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Vorwort

Von 1926 bis 1973 hat das im Hauptsitz der privaten Schweizer Stiftung
Pro Juventute domizilierte sogenannte «Hilfswerk fiir die Kinder der
Landstrasse» mit behordlicher Unterstiitzung gezielt 619 jenische Kinder
aus ihren Familien gerissen und einzeln in nichtjenischen Familien oder in
Anstalten plaziert, um sie der fahrenden Lebensweise und der jenischen
Kultur und Sprache zu entfremden. In der von der Gesellschaft fiir be-
drohte Vélker herausgegebenen Dokumentation «In Auschwitz vergast—
bis heute verfolgt» iiber den morderischen Umgang der Sesshaften mit
den Nomaden im Europa des 20. Jahrhunderts heisst es dazu: «Das welt-
bekannte Schweizer Hilfswerk Pro Juventute> pflegte den Fahrenden bis
1973 die Kinder zu rauben — nach der un-Konvention zur Verhinderung
des Volkermords bereits eine Form des Genocids (...). Nach Pressever-
offentlichungen iiber dieses unmenschliche Unrechtssystem horte Pro
Juventute> mit dem Kinderraub auf, wurde aber nie gerichtlich belangt.»
Alfred Siegfried, der Leiter des «Hilfswerks fur die Kinder der Land-
strasse» von 1926 bis 1959, hat sein Programm zur Auflosung des Fahren-
den Volks in der Schweiz ganz offen formuliert: «Wer die Vagantitit er-
folgreich bekimpfen will, muss versuchen, den Verband des fahrenden
Volkes zu sprengen, er muss, so hart das klingen mag, die Familienge-
meinschaft auseinanderreissen.»

Dieser Versuch, «den Verband des fahrenden Volkes zu sprengen», ist
gliicklicherweise gescheitert. Die Fahrenden in der Schweiz tiberlebten
seit Jahrhunderten in zahem Widerstand immer neue Versuche, sie und
ihre Lebensweise auszurotten. Das ist das Trostliche bei der Darstellung
dieses brutal ausgetragenen Kulturkonflikts: Es hat in der Schweiz immer
Fahrende gegeben, und heute ist das Existenzrecht dieser ethnischen
Minderheit unbestritten, obwohl das Fahrende Volk gegeniiber anderen
Bevolkerungsgruppen in der Schweiz immer noch in vieler Hinsicht be-
nachteiligt wird.

Nach einem historischen Abriss zur Verfolgungsgeschichte der Fah-
renden in der Schweiz melden sich in diesem Buch die Fahrenden selber
zu Wort, in Tonbandprotokollen von Jenischen, welche als Kind aus Fa-
milie und Verwandtschaft gerissen beziehungsweise als Eltern ihrer Kin-
der beraubt wurden. Aber auch Jenische, welche diesem Schicksal ent-
gingen, erzihlen hier, wie sie als Betroffene und Verfolgte dieser erst vor
anderthalb Jahrzehnten abgestellten Kampagne zur Zerstorung der jeni-
schen Kultur und Lebensweise widerstehen konnten.

Es ist der Radgenossenschaft der Landstrasse ein Anliegen, allen, die
uns halfen, von ganzem Herzen zu danken. Wir erinnern uns an einige
der wichtigen Schritte, durch die ein Schlussstrich unter die schlimmen
Jahre 1926 bis 1973 gesetzt wurde.



1973 hérten dank mutigen Vorstossen von Fahrenden und Sesshaften,
vor allem des Beobachter-Redaktors Hans Caprez, die Kinderwegnah-
men auf. Dadurch konnte ein Jahr spiter unsere Radgenossenschaft ihre
Arbeit aufnehmen.

1975 anerkannte der Regierungsrat des Kantons Bern, Sprecher war
der Erziehungsdirektor Simon Kohler, die Bedeutung der Kultur des
Fahrenden Volkes. Als Folge entstand eine vom Regierungsrat berufene
Kommission, die 1977 bis 1980 die Lage der einheimischen Nomaden
untersuchte und fiir ihre Lebensrechte eintrat.

1980 erwihnt der Aargau in seiner neuen Verfassung, als erster Kanton
der Schweiz, auch die nichtsesshaften ethnischen Minderheiten.

1981 bis 1983 arbeitete iiber die Gesamtfragen des Fahrenden Volkes
der Schweiz eine von Bundesrat Furgler einberufene Kommission des
Justiz- und Polizeidepartements. Sie sammelte nach ausfiihrlichen Ge-
sprichen mit den Betroffenen sehr viel Material und machte eine Reihe
guter Vorschlige an Bund und Kantone, um unser Volk am Leben zu
erhalten.

1986 sprach Bundesprisident Egli in bewegten Worten eine Entschul-
digung wegen den Verfolgungen von 1926 bis 1973 aus. Dadurch scheint
uns fiir die nahe Zukunft ein Weg zur fruchtbaren und auf Vertrauen
gebauten Zusammenarbeit zwischen dem Fahrenden Volk der Schweiz
und den Sesshaften frei.

Ziirich, Oktober 1987 Robert Huber
Prasident Radgenossenschaft

Paul Buchwalder
Sekretir Radgenossenschaft
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Thomas Huonker

Zur Verfolgungsgeschichte
der Fahrenden in der Schweiz

Die erste fiir das Gebiet der spiteren Schweiz schriftlich tiberlieferte Auseinan-
dersetzung zwischen Fahrenden und Machthabern, die sie zwangweise sesshaft
machen wollten, war der Kampf zwischen den Helvetiern und ihrem rémischen
Kolonisator Cisar.

Die Sesshaftmachung der Helvetier

Die Helvetier waren den wenigen Quellen zufolge, die sie in der Zeit vor Cisar
erwihnen, ein lockerer Verband von in halb Europa umherschweifenden Krieger-
sippen. Es scheint, dass sie verschiedene Siedlungsgebiete — vor dem Schweizer
Mittelland waren es der Donauraum und das heutige Stidwestdeutschland gewe-
sen — nach einer relativ kurzen Phase des Schwelgens in Erobererfreuden wieder
verliessen, um sich neue Gefilde und neue Leibeigene untertan zu machen.

Poseidonios von Apameia charakterisierte die Helvetier der Zeit um etwa 110
vor Christus, die noch im Gebiet des heutigen Osterreich ansissig waren, als
«goldreich, doch friedlich». Als die Helvetier aber erkannten, dass die von
Norden herkommenden Kimbern mittels Raubkriegen noch reicher geworden
waren als sie, schlossen sie sich thnen an. Poseidonios iiberliefert: «Als diese
[die Helvetier] gesehen hitten, dass der Reichtum, den sich jene [die Kimbern]
durch Riubereien erworben hatten, den ihrigen iibertraf, seien sie hingerissen
worden, am meisten aber die Tiguriner und die Tougener, so dass sie mit ihnen
zogen». Unter der Fiihrung Divikos zog ein Teil der helvetischen Kriegernoma-
den ein erstes Mal ins Gebiet des heutigen Frankreich. Dort vernichteten sie
zusammen mit den Kimbern unid Teutonen im Jahr 107 vor Christus das rémi-
sche Heer von Lucius Cassius Longinus und tSteten ihn. Als aber die Rémer
wenige Jahre spiter die Verbiindeten der Helvetier, die Kimbern und Teutonen,
beim heutigen Aix-en-Provence respektive bei Vercellae in Norditalien besieg-
ten, zogen sich die Helvetier rechtzeitig in die Ostalpen zuriick. Anschliessend
liessen sie es sich wihrend einiger Jahrzehnte im Schweizer Mittelland wohl
sein.

In dieser Zeit wurde Orgetorix zum goldreichsten Anfiihrer der Helvetier.
Aus der Arbeit seiner Leibeigenen und den Zinsen seiner Schuldner leistete er
sich ein Kriegergefolge von 10000 Mann, wie Cisar im «Bellum Gallicum» iiber-
liefert. Er brachte die Helvetier im Jahr 61 vor Christus auf die Idee, einen neuen
Raubzug entlang der Rhone Richtung Mittelmeer zu unternehmen. Die Helve-
tier entledigten sich zuerst seiner iiberrissenen Machtanspriiche. Sein Tod er-
folgte anlisslich einer Volksversammlung. Wie Orgetorix starb, ist unbekannt.
Das Geriicht sprach von einem Selbstmord aus unerfiilltem Ehrgeiz. Im Jahr 8
vor Christus fithrten die Helvetier seinen Plan ohne ihn aus. Die engen natiir-
lichen Grenzen des Schweizer Mittellandes, wo sie ihre Lager kurzfristig aufge-
schlagen hatten, «<hinderte die Helvetier an einer geniigend weiten Ausdehnung
ihrer Streifzlige und erschwerte ihnen ihre Angriffe auf die Nachbarn, und das
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bereitete den kriegerischen Leuten grossen Kummer», schreibt César. Er fihrt
fort: «Nach dem Tod von Orgetorix beharrten die Helvetier auf ihrem Beschluss
auszuwandern. Sobald sie ihrer Meinung nach genug geriistet waren, ischerten
sie alle ihre Stidte, etwa zwdlf an der Zahl, ihre ungefihr 400 Dérfer und die
Einzelhofe ein. Auch verbrannten sie alles Getreide, das sie nicht mitzunehmen
gedachten. (...) Nur fiir drei Monate sollte sich jeder mit Mehl versehen.» Schon
vorher waren sie bestrebt gewesen — immer laut Cisar — «eine méglichst grosse
Menge Zugtiere und Fahrzeuge aufzukaufen».

Aber Cisars Legiondre schlugen bekanntlich anno §8 vor Christus in der
Schlacht bei Bibracte die Helvetier so vernichtend, dass 110000 der 368 coo kol-
lektiv Ausgewanderten auf Befehl des Siegers wieder ins schweizerische Mittel-
land zuriickkehren mussten. Unter einer romanisierten Oberschicht und unter
romischer Militirherrschaft wurden die geschlagenen helvetischen Kriegerno-
maden nun ihrerseits zu sesshaften Untertanen.

Der vagierende Kaiserhof

Nach dem Riickzug der Romer setzten sich die Burgunder in der Westschweiz
fest. Zu den neuen Herren der spiteren Deutschschweiz wurden die wandernden
germanischen Sippen der Alemannen.

Kleinere Wanderkriegerverbande von Sarazenen, Ungarn und Hunnen waren
weitere Nomaden, welche in die schweizerische Bevdlkerung eingingen.

Unter Karl dem Grossen wurde Tigurinum, spiter Turicum, jetzt Ziirich, zu
einer der Pfalzen dieses nomadisierenden Herrschers. In der frithmittelalter-
lichen Wirtschaft ohne grosse Handelsverbindungen und ohne die Stapelung sol-
cher Reichtiimer, wie sie die Romer anzuhaufen verstanden, konnte keine Re-
gion die feisten Fresser des Kaiserhofs linger als einige Monate ernihren. Dann
zogen Karl der Grosse und seine Paladine in die nichstgelegene Pfalz, bis sie auch
deren Umgegend leerkonsumiert hatten und bis in der iibernichsten Station wie-
der einiges nachgewachsen war.

Erst im Hochmittelalter erreichten Stidte wie Ziirich, die zihringische Neu-
grindung Bern oder Luzern einen gewissen Reichtum und sesshafte Hablichkeit.
Die Ritter des Mittelalters bewahrten sich jedoch einen starken Hang zur Vagan-
titit, vor allem fahrende Singer wie Walther von der Vogelweide, der gelegentlich
auch in Ziirich anhielt.

Nomadische Elemente bei den Eidgenossen

Auch bei den revolutioniren Alphirten, Vieh- und Kisehindlern, Sdumern und
Karrnern der Urschweiz ist ein gewisser Hang zum Nomadisieren nicht zu iiber-
sehen. Mit ihrem Vieh zogen die Alpler im Rhythmus des Graswuchses und der
Jahreszeiten vom Tal ins Maiensiss, im Sommer auf die Alp hinauf und im Herbst
wieder herunter. In manchen Alpentilern machte die ganze Familie diese alljihr-
liche Wanderung mit, mit dem ganzen Hausrat. Vielerorts waren die Alphiitten
zerlegbar und wurden zur Fahrhabe gerechnet.

Die Viehziichter und Kisehindler der schweizerischen Voralpenregionen ka-
men im Lauf des 13. Jahrhunderts zu jenem Selbstbewusstsein, das ihnen im Zug
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der Verschworung vom 1. August 1291 auf dem Riitli den Mut gab, befreiende
Attentate auf ihre Végte durchzufiihren, deren Zwingburgen zu zerstéren, alt-
hergebrachte gesellschaftliche Herrschaftsformen abzuschaffen und mit uto-
pisch anmutenden Formen der Basisdemokratie zu experimentieren.

Mit dem Erstarken der Eidgenossenschaft, zu der sich die drei Waldstitte und
die Deutschschweizer Stadtbiirger im 14. und 15.Jahrhundert zusammenschlos-
sen, brach auch der alte helvetische Hang zu Eroberungskriegen wieder durch.
Auf dem Schlachtfeld von Melegnano fand er jedoch ein blutiges Ende. Im spite-
ren 16., 17. und 18. Jahrhundert lebten Schweizer nur noch im Dienst auslindi-
scher Armeen, hauptsichlich Frankreichs und des Vatikans, ihren hergebrachten
Hang zum kriegerischen Herumstreifen aus — gegen Gold in klingender Miinze.
Pas d’argent, pas de suisses, hiess es am franzéschen Konigshof.

Spiterhin haben es die Nachfahren der goldreichen Helvetier verstanden, aus
dem alle Landesgrenzen sprengenden Welthandel moderner Zeiten weit mehr
Gold in die tigurinischen Tresore zu scheffeln, als sich das ihre Vorfahren je
hitten traumen lassen. Sie konnen sich damit die weltweiten Spitzenangebote des
wiederum zuerst in der Schweiz entwickelten Tourismus leisten, jenes modernen
Scheinnomadismus, mit dem sich manche Bewohner der reicheren Linder iiber
den Verlust ihrer nomadischen Tradition hinwegtrosten.

Herkunft und Vielfalt der Schweizer

Aus der bisherigen Darstellung ist bereits ein Teil der kulturellen, sprachlichen
und ethnischen Vielfalt ersichtlich, welche die Schweiz ausmacht. Allerdings
fehlen neben den bereits erwihnten Helvetiern, Rdmern, Burgundern, Aleman-
nen, Hunnen, Ungarn und Sarazenen noch die Lepontier, Ritier, Juden, Walser,
Hugenotten, Lombarden und schliesslich die Fremdarbeiter und Fliichtlinge des
19. und 20. Jahrhunderts. Ubrigens liegt die Herkunft der Schweizer trotz dieser
Aufzihlung einzelner Bevélkerungsgruppen véllig im Dunklen. Zweifelsohne
haben auch die Hohlenbewohner, die Neandertaler, die Cro-Magnon-Men-
schen, spater die Pfahlbauer und méglicherweise die sagenhaften Wildliitli
(Finggen) der Alpenregionen ihren Anteil an Herkommen und Vielfalt der
Schweizer. Zu dieser nahezu babylonischen Verwirrung kommt noch folgendes:
All diese unterschiedlichen, multikulturellen Bevolkerungsgruppen haben sich
nicht zu einem einheitlichen Staatsvolk entwickelt. Vielmehr bilden sie, abgese-
hen von den weitgehend rechtlosen auslindischen Einwohnern, zur Zeit 26 ver-
schiedene Staatsvolker in der Grossenordnung von teilweise weniger als 34000
Menschen (das ist die Einwohnerzahl des Kantons Uri), die in sich wiederum in
sprachlich, religios, ethnisch und kulturell differierende Bevdlkerungsgruppen
zerfallen. Die Schweizer sind immer vollig gespalten und uneins gewesen. Oft
trugen sie ihre Meinungsverschiedenheiten im Kampf bis aufs Messer aus. Jeder
Ort, jeder Kanton, spiter jeder Halbkanton und jede Sprachregion war sich mit
den iibrigen jedoch darin einig, dass ihre exotische Uneinheitlichkeit und klein-
raumige Vielfalt gewihrleistet bleiben sollte.

Dieser Versuch eines groben Uberblicks iiber die kulturelle, ethnische und
sprachliche Vielfalt der Schweiz ist selbstverstindlich unvollstindig. Noch fehlt
das Fahrende Volk. Héchste Zeit also, die Rolle und Stellung der Fahrenden
innerhalb, ausserhalb, neben, unter oder hinter der iibrigen Schweizer Bevélke-
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rung geschichtlich darzustellen, umso mehr, als das bisher nur selten getan wor-
den ist. Eine Studienkommission des Bundes hat 1983 in ihrem Bericht «Fah-
rendes Volk in der Schweiz» die Zahl der Fahrenden in der Schweiz auf rund
sooo, die Zahl der Schweizerbiirger jenischer Abstammung auf rund 35000
geschitzt. Es gibt also mehr Jenische in der Schweiz, als der Kanton Uri Ein-
wohner hat.

Weshalb ist aber dieses Fahrende Volk in den Geschichtsbiichern kaum pri-
sent, gerade wenn man es mit der wichtigen Rolle des Volkes von Uri in unserem
Geschichtsbild vergleicht?

Ein Hauptgrund dafiir ist sicher, dass Geschichtsschreibung meist Auftragsar-
beit ist. Historiker werden gewohnlich angestellt, um die Geschichte eines Lan-
des, einer Firma, einer Person, eines Standes, einer Gemeinde, eines Kantons,
einer Schule etc. nach deren Wiinschen und Vorstellungen aufzuschreiben. Die
Fahrenden haben bis dato niemandem einen solchen Auftrag gegeben. Sie haben
auch keinen Fonds dazu. Eine andere hiufige Form der Geschichtsschreibung ist
der eigenhindig verfasste Riickblick, oft vermischt mit dem Versuch der Recht-
fertigung, nach dem Modell des Berichts von Cisar. Aber die Fahrenden schrei-
ben selten Memoiren, sie erzihlen sich ithre Geschichte und ihre Geschichten
miindlich, am Lagerfeuer, im Familienkreis. Schriftlich iiberliefert worden sind
hauptsichlich die inquisitorischen Protokolle gefangener und verhérter Fahren-
der.

Die Verdringung der nomadischen Elemente aus dem Schweizer Geschichts-
und Staatsbewusstsein ist nicht vollstindig. Aber wem ist bewusst, dass der in
der Priambel unserer Verfassung angerufene Gottesbegriff («Im Namen Gottes,
des Allmichtigen») nomadischen Ursprungs ist? Er bildete sich auf der Wande-
rung durch die Wiiste, in Konkurrenz zu Lokalgdtzen der Sesshaften, seien das
nun die dgyptischen Gottkénige, die babylonischen Gétzentiirme, das Goldene
Kalb, der Beel Zebub oder Mammon.

Auch Mutter Helvetia auf den Schweizer Miinzen (mit Ausnahme des Fiinf-
libers, wo der Attentdter Wilhelm Tell portritiert ist) verweist auf den nomadi-
schen Ursprung des Schweizervolks. Aber in einem offiziésen Uberblick iiber
die «Schweizerische Demokratie von 1848 bis 1948» iiberlieferte Bundesrat Etter
den Mythos von der wandernden Stammutter der Schweizer im Rahmen eines
fiir die Sesshaften reservierten, besitzorientierten Kulturbegriffs:

«Eine alte Volkssage erzihlt uns von einer wandernden Sippe, die von einem
Ort und von einem Land zum andern zog und nirgends eine bleibende Heim-
stitte finden konnte. Da starb die Mutter, die Ahnfrau, und wurde zur Erde
bestattet. Und da geschah das Unerwartete. Die Sippe, die vordem, von einem
innern Wanderdrang getrieben, sich nirgends festsetzen konnte, siedelte sich um
das Grab der Mutter an, nahm den Boden in Besitz, verteidigte ihn gegen nach-
dringende Volkerschaften und entwickelte sich zum sesshaften Volk, das sich nie
mehr vom Grab der Ahnfrau verdringen liess. In der Stunde, in der das wan-
dernde Volk am Heiligtum des miitterlichen Grabes sich in ein bodenstindiges,
sesshaftes Volk verwandelte, wurde auch der Grundstein gelegt fiir die Kultur
dieses Volkes. Denn was wir gemeinhin Kultur nennen, ist doch wohl im Grunde
nichts anderes als der Besitz an geistigen Giitern und Werten, die in der Verbun-
denheit des Volkes mit seiner heimatlichen Erde und in der Kontinuitit der Ge-
schlechter geschaffen worden sind».

Dieser vom Besitzdenken geprigte, die abweichende Lebensart nomadischer
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Volker als kulturlos diffamierende Kulturbegriff stand hinter den jahrhunderte-
lang andauernden Versuchen, die Kultur und Lebensweise des Fahrenden Volks
in der Schweiz auszurotten.

Was ist ein Volk?

Sind die Fahrenden in der Schweiz ein Volk? Sicher, denn sie erheben den An-
spruch darauf, ein Volk zu sein. Mehr braucht es nicht, eines zu sein.

Gerade die Schweizer sollten das eigentlich sehr gut wissen. Es ist keineswegs
eine Selbstverstindlichkeit, als Volk zu gelten. Machthaber und Machtstrukturen
neigen dazu, in ihrem Herrschaftsbereich den Volksbegriff so aufzufassen, wie er
ihnen niitzt. Die deutschen Kaiser rechneten die Schweizer, die sie als Kuh-
schweizer bezeichneten, bis 1648 zum deutschen Staatsvolk des heiligen rémi-
schen Reiches. Dass sich die Schweizer ihrerseits als autonomen Staatenbund
betrachteten, zusammengesetzt aus den Volkern der eidgendssischen Orte, igno-
rierten die kaiserlichen Hoheiten formalistisch konsequent, trotz dem mehrfa-
chen Tatbeweis kimpferischer schweizerischer Eigenstindigkeit von Morgarten
und Sempach bis zum Schwabenkrieg. Noch in jiingster Zeit haben Nazi-Ideolo-
gen die Vélker der Deutschschweiz zum deutschen Volk gerechnet, und im Fall
des Endsiegs von Hitler wire diese Rechnung wohl auch aufgegangen.

Wer zum Volk gehort, das ist, von den Michtigen aus gesehen, eine Macht-
frage. Vélker in diesem Sinn sind einfach die Regierten. Seit der im 19. Jahrhun-
dert vollstindig vollzogenen Kolonisierung der Welt durch einige europiische
Staaten (und deren selbst zu Kolonisatoren gewordene Kolonien) leben alle Vé61-
ker in Staaten. Auch jene Volker, denen es nie eingefallen wire, sich mit Hilfe
eines Staates selber zu regieren, sich mit Hilfe einer Polizei selber niederzukniip-
peln, sich mit Hilfe einer Armee und einer Biirokratie selber zu beherrschen,
auch sie leben heute in Staaten. Sofern diese Staaten sie leben lassen!

Der Begriff des Genozids, des Vélkermords, ist angesichts kolonialer Prakti-
ken entstanden. Vilker wie die Guanchen, die Kariben, die Mohikaner oder die
Tasmanier wurden im Lauf der Kolonialisierung ihrer Lebensbereiche durch Er-
obererstaaten ausgerottet.

Anderen staatenlosen Vélkern blieb angesichts dieser blutig statuierten Exem-
pel nur die Unterordnung unter die ihnen fremden und verhassten staatlichen
Machtstrukturen der Eroberer.

Der koloniale Weltwirtschaftsprozess erzeugte unter gewaltsamer Zertriim-
merung der von ihm erfassten V6lker auch neue Bevolkerungsgruppen, denen er
den Status als eigenstindiges Volk nicht nur absprach, sondern ihn fiir lange Zeit
auch wirklich zerstdrte. Beispiele dafiir sind die als Sklaven verschleppten afrika-
nischen Bevolkerungsteile verschiedener amerikanischer Staaten.

Beginnen sich ihrer Identitit als VSlker beraubte oder von den staatlichen
Machtstrukturen ihres Lebensbereichs nicht als Volk anerkannte Bevélkerungs-
gruppen als Volk zu verstehen, werden sie in Konflikt mit dieser staatlichen
Machtstruktur kommen. Tragen sie ihn siegreich aus, werden sie offiziell als
Volk, wenn nicht gar als Staat anerkannt, ganz egal, wie sie entstanden oder
zusammengesetzt sind. Man denke etwa an die Bewohner der Vereinigten Staaten
von Amerika. Aber auch wenn sie unterliegen, konnen sie im Kampf ihre Identi-
tdt als Volk erreichen oder bewahren. Die Palistinenser, die Eritreer, die Tamilen
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oder die Kurden sind Vélker, auch wenn sie aufgrund der Machtverhiltnisse von
den Staaten, die ithren Lebensbereich beherrschen, nicht als solche anerkannt
werden.

Manchmal erméglichen auch welthistorische Zufille bestimmten Bevolke-
rungsgruppen ihre Anerkennung als Volk durch die iibergeordnete staatliche
Struktur. So verdankt beispielsweise die uralte ethnische Minderheit der slawi-
schen Wenden im Staatsgebiet der DDR thre volksmissige Anerkennung der dor-
tigen Besatzungsmacht.

Die Jenischen werden sich ihre Anerkennung als ethnisch eigenstindige Bevol-
kerungsgruppe in der Schweiz und in Holland, Frankreich, Deutschland, Oster-
reich, Italien, Skandinavien, {iberall, wo es auch Jenische gibt, selber erkimpfen
miissen.

Vielleicht koénnen die Jenischen in der Schweiz, die auf die Pflege ihrer ethni-
schen und kulturellen Minderheiten im Rahmen der oben erwihnten Vielfalt
offiziell stolz ist, dabei eine Pionierrolle iibernehmen.

Die Frage nach der Herkunft der Jenischen

Wessen Herkommen nicht nachbarlich vertraut oder wenigstens amtlich ver-
brieft ist, ist der Fremdheit verdichtig. Dieses Verdachtmoment wiegt in der
Schweiz schwer. Fremde, jedenfalls solche ohne Geld, erscheinen den Schwei-
zern seit jeher keineswegs als heilige Giste, sondern als bedrohliche und listige
Elemente, als fremde Fétzel. Seit dem Beginn obrigkeitlicher Aktenfithrung in
der Eidgenossenschaft wurden die Schweizer Fahrenden konsequent als Fremde
charakterisiert. Das ist eine Folge des d3rflichen Horizonts der Eidgenossen, den
die offizielle Schweizer Politik heute noch hegt und pflegt — zur Tarnung welt-
weiter Machenschaften der Schweizer Banken, Handelshauser und Exportindu-
striellen.

Jeder Schweizer Dorfler erfihrt die Fahrenden als Fremde. Sie sind nicht von
da. Von dieser dorflichen Betrachtungsweise aus ist es nur ein kleiner Schritt
dazu, den dorffremden Fahrenden, die nicht von da sind, die Daseinsberechti-
gung iliberhaupt abzusprechen. Diese dorflerische Einstellung gibt der Frage
nach der Herkunft der Fahrenden einen bedrohlichen Unterton. Dabei ist die
Frage nach der Herkunft der Schweizer Fahrenden so sinnvoll wie die nach der
Herkunft der Schwyzer, der Appenzeller, der Walser oder der Genfer. Die Her-
kunftsspuren aller Volker verschwinden irgendwo im Dunkel des historisch Un-
gesicherten, ganz abgesehen von der steten Zirkulation einzelner Individuen
zwischen den Volkern.

Unter anderem deshalb ist bei jeglichem Denken in der Begrifflichkeit von
Volk oder Ethnie vorgingig stets festzuhalten: Letztlich stammen alle Menschen
von Adam und Eva oder von vorzeitlichen Affen ab. Jedenfalls sind alle Men-
schen gleichberechtigte Briider und Schwestern.

Woher immer also die Genfer, Appenzeller, Walser oder Schwyzer letztlich
stammen mogen — auch zu den ebenso ungeklirten Urspriingen der Jenischen
gibt es verschiedene Thesen. Sie erginzen sich meiner Meinung nach eher als dass
sie sich ginzlich ausschliessen.

Im Bundesbericht «Fahrendes Volk in der Schweiz», der 1983 unter Mitwir-
kung jenischer Studienkommissionsmitglieder abgefasst wurde, vermutet Jean-
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Jacques Oehle, selber Fahrender, unter anderem keltische Urspriinge der Jeni-
schen, was angesichts des Nomadismus der keltischen Helvetier keineswegs
fernliegt. Er schreibt in seinem personlichen Anhang zum Bericht:

«Der Jenische ist grundsitzlich ein Nomade, ein Fahrender, und gehort zu
jener Ethnie, die man gewdhnlich Zigeuner nennt. Er hat jedoch eine Besonder-
heit. Er ist schweizerischen Ursprungs, im Gegensatz zu den Gitanos und den
Manischen, die dem Typus des Mittelmeers, ja sogar Westasiens entsprechen:
Schwarze Augen, schwarze Haare und dunkle Hautfarbe. Die Jenischen sind im
Gegensatz dazu vom nordischen Typus: Blaue Augen, helle Hautfarbe, blonde
oder braune Haare. Wahrscheinlich sind sie keltischen Ursprungs.»

Ein anderes jenisches Mitglied dieser Kommission, Mariella Mehr, neigt zur
Annahme, schon seit Jahrtausenden, seit der Zeit der gemeinsamen Auswande-
rung aus ihrer Urheimat Nordwestindien, habe es einen hellhdutigen und blau-
dugigen Unterstamm der Zigeuner gegeben, die sogenannten weissen Zigeuner.
Sie hilt aber auch die Vermutung fiir wahrscheinlich, die Urspriinge der Schwei-
zer Jenischen fiihrten in die Nihe des Stamms der Kalderas in Osteuropa.

Der Sammelbegriff Zigeuner fiir alle Stimme der Fahrenden ist zhnlich proble-
matisch wie die Bezeichnung der Ureinwohner Amerikas als Indianer. Die spani-
schen Eroberer gaben ihnen diesen Namen in der irrigen Meinung, sie seien in
Indien gelandet. Der Name Zigeuner wurde den aus Indien stammenden, Roma-
nes sprechenden Nomaden von den Bewohnern der europiischen Linder gege-
ben, die sie durchzogen. Die Etymologie des Ausdrucks Zigeuner ist unklar. Sie
selber nennen sich einfach Menschen, das heisst auf Romanes: Roma. Roma ist
gleichzeitig die Bezeichnung eines einzelnen Romanes sprechenden Stammes aus
dem osteuropdischen Raum. Mariella Mehr schrieb 1975 in der dritten Nummer
des «Scharotl», der Zeitschrift des Fahrenden Volkes in der Schweiz:

«{Jenisch», dessen sprachliche Wurzel laut einigen Zigeunerforschern im indi-
schen Sanskrit zu suchen ist und «der Wissende», «der Weise> oder ganz einfach
Mensch> bedeutet, ist die Bezeichnung einer grossen europiischen Nomaden-
gruppe. (...) Heute stehen sich zwei Theorien iiber die Herkunft der Jenischen
gegeniiber. Die eine, die von den meisten Zigeunerforschern vertretene Hypo-
these nimmt an, unsere Jenischen und ihnen gleichzusetzende Gruppen seien aus
sozial entwurzelten Elementen der wohnsissigen Bevolkerung entstanden. Die
andere sieht in den Jenischen dllegitime> Abkdmmlinge des Zigeunervolkes, die
ihre Eigenart den Zigeunerahnen verdanken.»

Die beiden zuletzt erwihnten Theorien sind typisch fiir die Versuche der Nul-
lifizierung des jenischen Volks durch verschiedene Wissenschaftler im Umkreis
des Nationalsozialismus. Diese vernichtenden Erklarungsversuche der Herkunft
der Jenischen stimmen darin iiberein, ihnen den Status einer eigenstindigen Eth-
nie, eines Volkes, abzusprechen. Sie dienten den verschiedenen staatlichen Stra-
tegien zur Ausrottung oder Zwangsassimilierung der Fahrenden in der Zeit des
Faschismus. Die Statuten der Radgenossenschaft der Landstrasse, Interessenge-
meinschaft des Fahrenden Volkes in der Schweiz, definieren das Fahrende Volk
wie folgt: «Zum Fahrenden Volk gehorende sind solche, die nachweisen kénnen,
dass wenigstens eines ithrer Grosseltern von Fahrenden abstammt. Sowie solche,
die mit diesen verschwigert sind.»

Die Jenischen sind in diesen Statuten als Zigeunerstamm definiert. «Mitglieder
konnen Jenische, aber auch Zigeuner jedes anderen Stammes werden.»

In diesem Sinn ist die Radgenossenschaft auch Mitglied der weltweiten Roma-
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Organisation Romani Union, die an den Wirtschafts- und Sozialrat der uno
assoziiert ist.

Es gibt Roma, welche die Jenischen nicht als Zigeunerstamm anerkennen. Sie
verweisen neben der Hautfarbe und den teilweise abweichenden Lebensgewohn-
heiten vor allem auf sprachliche Unterschiede. Die Sprache der dunkelhiutigen
Roma, das Romanes, das in verschiedenen Dialekten sowohl von den Kalé Spa-
niens, den Manouches in Frankreich, den Sinti und Roma in Deutschland, den
Kalderas und Lovari in Siid- und Osteuropa und weiteren Roma-Stimmen in der
ganzen Welt gesprochen wird, ist nahe verwandt mit dem Sanskrit. Diese ge-
meinsame Sprache weist deutlich auf den sprachlich und historisch verbiirgten,
von Indien auch politisch anerkannten Ursprung der Roma aus Nordwestindien
hin. Das Jenische hingegen enthilt in seinem — iibrigens wechselnden — Wortbe-
stand wohl viele Romanes-Worte, aber auch Lehnworte aus zahlreichen anderen
Sprachen wie dem Hebriischen, dem Jiddischen, dem Deutschen, dem Rot-
welsch oder der Kochemer Sprache. Zudem wird es im deutschen Sprachraum
auf der Basis einer gern spielerisch abgewandelten deutschen Grammatik gespro-
chen.

Wahrscheinlich sind die Schweizer Fahrenden von heute teilweise auch Nach-
fahren derjenigen Fahrenden, die es bereits lingst vor der Ankunft der dunkel-
hiutigen Roma in der Schweiz gegeben hat. Die Chroniken Brennwalds,
Stumpfs, Tschudis oder Gulers datieren das erstmalige Auftauchen dunkelhiuti-
ger Nomaden indischer Herkunft in der Schweiz iibereinstimmend auf das Jahr
1418. Guler ging allerding von einem Ursprung dieser Nomaden in Afrika aus
und schrieb: «Noch dess Jahrs (1418) hat man das erst mahl die Nubianer in
Rhetien und anderen nichst herumb gelegenen Landen gesehen / andere heis-
sendts Egypter oder Zigeiner.» Schon in weit dlteren Chroniken und Verordnun-
gen ist jedoch von fahrenden Musikanten oder Spielleuten, Gauklern, Tierfiih-
rern, Schaukdmpfern und Kupferschmieden die Rede. Birenfiihrer sind schon
vor der Jahrtausendwende ein Dorn im Auge der Obrigkeit gewesen. So verbot
Bischof Hincmar von Reims im 9. Jahrhundert die Auffithrung von Spielen und
Ténzen mit Biren. Die mittelalterlichen Tierfiihrer und Schaukimpfer werden
von verschiedenen Forschern aus der Tradition der rdmischen Gladiatoren her-
geleitet.

Viele friithmittelalterliche Rechtssatzungen sahen den offentlichen Zwei-
kampf als Gerichtsentscheid vor. Die Rechtskontrahenten konnten sich bei
dieser Art der Urteilsfindung durch Berufsfechter aus dem Stand der soge-
nannten Schirmer vertreten lassen. Nach Abschaffung dieser Gerichtspraxis
zogen diese Schirmer als Schaukimpfer durch die Lande. Der Name Schir-
mer ist unter den Schweizer Jenischen heute noch verbreitet, ebenso wie der
Name Schwertfeger, urspriinglich eine dem Berufsfeld der Schirmer zugehs-
rige Bezeichnung, der natiirlich auch einen Bezug zum althergebrachten jeni-
schen Gewerbe des Schleifens hat. Auch die typisch jenischen Gewerbe des
fahrenden Kesslers, Spenglers, Kupferschmieds oder des Korbers erscheinen
schon in iltesten Chroniken. Diese Berufsbezeichnungen sind in gewissen
Teilen der Schweiz heute noch fast Synonyme fiir das Fahrende Volk. All
diese fahrenden Gewerbe, zu denen auch verschiedene Zweige des Hausier-
handels gehoren, sind in den alten Akten seit dem Mittelalter immer wieder
erwihnt. Seit dem Auftauchen der Roma erwihnen die einschligigen Text-
stellen oft auch die «Zeginer» und «Heiden», wie man die Roma damals
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Jacques Callot. Die Zigeuner unterwegs. Kupferstich, 1621. Detail

auch nannte. Diese leben ebenfalls von alters her zum Teil von denselben Be-
rufen. Zweifellos gab es auch friiher vielfiltige Querverbindungen zwischen die-
sen verschiedenen Volksgruppen und Gewerben des Fahrenden Volks, wie ja
heute auch.

Die Akten anlegende Obrigkeit hat das ihre beigetragen zur Vermengung der
seit jeher in Europa Fahrenden, der unter Ausiibung dhnlicher Gewerbe ebenfalls
im Sippenverband umherziehenden Roma aus Indien sowie der umherirrenden
erwerbs- und obdachlosen Bettler, weil sie alle denselben rigiden amtlichen Ver-
folgungsmassnahmen unterzog. Auch die hausierenden Juden, denen iiber Jahr-
hunderte nur streng beschrinkte Niederlassungsrechte zugestanden wurden, ge-
hérten zu diesen verfolgten und verfemten Bevolkerungsgruppen. Noch mehr
als alle andern, die teilweise ihrer Lebtag unterwegs waren: Fahrende Schiiler,
Quacksalber, Bettelmdnche, Pilger und so weiter, waren sie fast immer derselben
amtlichen Verfolgungsstrategie ausgesetzt. Die Schweizer Amtsakten sind sich
mit wenigen Ausnahmen iiber Jahrhunderte hinweg dariiber einig, dass man
diese ortsfremden Elemente sobald als méglich in den Nachbarort oder besser
noch ins Ausland schaffen und durch méglichst brutale Bestrafung nachhaltig
von einer Riickkehr an den Ort der Abstrafung abschrecken solle.

Somit hat es Fahrende, Nomaden, Nichtsesshafte in der Schweiz immer gege-
ben, wie es vermutlich auch seit der Jungsteinzeit immer Sesshafte gegeben hat.
Eine sesshafte Grundschicht der eroberten Bevolkerung wird der helvetischen
Ein- und Auswanderung ebenso Widerstand geleistet haben, wie eine nomadi-
sche Grundschicht alle Zeiten der Schweizer Geschichte iiberlebte, wo die Fah-
renden jeweils ausgerottet werden sollten. Diese Zeiten scharfer Verfolgung
iiberwogen die seltenen Zeiten der Anerkennung und Forderung der noma-
dischen Kultur und Lebensweise bei weitem.



Vom Umgang der Obrigkeiten mit den Fahrenden

Die Tagsatzung, das oberste Regierungsorgan der Alten Eidgenossenschaft, war
eine an wenigen Tagen pro Jahr tagende Versammlung von bevollmichtigten Ver-
tretern aller Orte der Eidgenossenschaft. Meist trafen sie sich in Baden, das fiir
seinen bordellihnlichen Badebetrieb weitherum beriihmt war. Sie wussten ihr
hohes Treffen jedoch auch an anderen Tagungsorten mit Schlemmereien und
Lustbarkeiten zu verbinden. Wenn man die Abschiede der Tagsatzung in Bezug
auf die Nichtsesshaften durchsucht, so gehort zum Aspekt behérdlicher Verfol-
gung alles Unkontrollierbaren auch ein wirtschaftspolitischer Hintergrund. Die
fahrenden Gewerbe, die Kessler und die Hausierer, waren den sesshaften, stadti-
schen Kesselschmieden und Kaufleuten aus Konkurrenzgriinden ein stetes Ar-
gernis. Den Landleuten jedoch erfiillten sie wichtige Bediirfnisse: Sie lieferten
thnen lebensnotwendige Waren und in guten Zeiten auch einen bescheidenen
Luxus ins Haus. Daneben reparierten sie schadhaft gewordenes Geschirr und
Pfannen an Ort und Stelle. Sie iibernahmen auch den beim Kupfergeschirr relativ
hiufig ndtigen Service der Verzinnung zur Fernhaltung des giftigen Griinspans
von der gekochten Nahrung ohne allzu aufwendiges tigliches Blankfegen. Sie
ersparten den Landleuten also weite, beschwerliche und teure Ginge zu den
stadtischen Handwerkern und Mirkten. Gleichzeitig brachten sie neben den
neuesten Nachrichten auch willkommene Betriebsamkeit und Unterhaltung in
abgelegene Flecken und Talschaften. Die Vertreter der Landkantone versuchten
deshalb gelegentlich das scharfe Vorgehen gegen die Kessler und Hausierer zu
mildern, wie es die Vertreter der Stidte unter vielen Vorwinden immer wieder
vorschlugen und meist auch durchsetzten.

Stadtische Kaufleute gegen Hausierer

Die fahrenden Hausierer und Krimer werden in den iltesten diesbeziiglichen
Akten Hodel oder Hudel, spiter auch Hudler oder Hodler genannt. Sie zogen
mit Ross und Wagen durch die Lande. Im Stadtbuch von Ziirich ist folgender
Ratificationsbeschluss von Biirgermeistern, Riten und Patriziern vom 9.Sep-
tember 1416 iiberliefert:

«Gemeine Stidte der Eidgenossenschaft und des Aargaus (...) gebieten
(...), dass niemand Markt noch Mercerie haben soll in Dérfern, auf dem Land
oder sonst, wo es nicht von Alter hergekommen. Alles soll auf die nichsten
Mirkte in den Stidten der Eidgenossen oder des Aargaus zum Verkaufe ge-
bracht werden, es sei Stahl, Eisen, Korn, Hafer, Fassmus [z. B. Birnenhonig]
oder was immer. Niemand soll einem Hodel dergleichen zu kaufen geben; was
einem Hodel gegeben werden will, soll jedem Landsmann zu gleichem Preise
auf offenem Markt fiir seinen eigenen Gebrauch erlassen werden. Vorkauf ist
verboten, geschehene Vorkiufe konnen bis nichste Weihnachten riickgingig
gemacht werden. Auch auf Mirkten darf kein Hodel mehr kaufen als er mit
seinen Rossen desselben Tages abfithren kann, ausgenommen es bleibe am
Markttag etwas unverkauft. Kiufer und Verkiufer, die diesen Vorschriften
entgegen handeln, verfallen dem Ort, wo der Kauf geschehen, in eine Busse
von 1Mark Silbers nebst Verlust der Waaren.» Das ist eine Kriegserklirung
der stidtischen Kaufleute an die Konkurrenz der ambulanten Hindler, ein ge-
nerelles Hausierverbort.
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Hausierer um 1750 (Aus David Herrlibergers Zsircher Ausrufbildern)

Die Abwigung der Vor- und Nachteile des Hausierens zwischen den stiadti-
schen und den lindlichen Wirtschaftsinteressen der Eidgenossenschaft zog sich
durch die Jahrhunderte. Um die Mitte des 16. Jahrhunderts erreichte die Offen-
sive gegen die Hausierer einen neuen Hohepunkt: Sie wurden von der Obrigkeit
generell als Schwerverbrecher diffamiert. Die Konferenz der fiinf katholischen
Orte protokollierte in Luzern am 14. November 1559: «Luzern macht Anzug in
Betreff des Uberhandnehmens der Bettler aus Welschland, namentlich aus Sa-
voyen, dass die Mehrzahl derselben Krimer, daneben aber Brandstifter, Morder
und Diebe seien und den armen Landsassen ungemein zur Last fallen, und
wiinscht, dass man geeignete Massregeln gegen sie treffe.» Etwas bleibt immer
hingen; nach dieser massiven Verleumdung durch den Luzerner Standesvertreter
wurden die Hausierer fortan auf eine Stufe mit arbeitsscheuen Bettlern und Die-
ben gestellt, beispielsweise im darauffolgenden Beschluss der Tagsatzung vom
11.Dezember 1559 in Baden: «Auf die abermalige Anregung, dass die Heiden,
Zigeuner, arbeitsfahigen Bettler, Krizentriger, <Gengler und welschen Krimer
alle Orte durchlaufen, das arme Landvolk belistigen und bestehlen, wird be-
schlossen, allenthalben einen Ruf iiber sie zu erlassen und die als schuldig Erfun-
denen nach Verdienen zu strafen und die Andern aus dem Land zu weisen.»

1747 gelangt «die Kaufmannschaft von Frauenfeld» an die eidgendssischen
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Herren iiber die Grafschaft Thurgau und «bittet, man méchte das Hausieren der
fremden Krimer (...) abstellen». Aber «Glarus trigt Bedenken, die fremden
Krimer abzuschaffen> und lisst es beim Alten bewenden.» Bei neuerlicher Bera-
tung des Wunsches der Kaufmannschaft auf Abschaffung der Hausierer im nich-
sten Jahr nimmt auch Schwyz «seine bedingungsweise gegebene Ortsstimme zu-
riick, da es sieht, dass das Verbot des Hausierens nicht in den Wiinschen der
Landschaft liege; ebenso will Uri den freien Handel und Wandel wieder herge-
stellt wissen.» (Eidg. Abschiede, Bd. 7, Abt. 2; S. §89)

Stadtische Kesselschmiedezunftherren gegen fabrende Kessler

An der Tagsatzung von Baden vom 6. bis 19.Juli 1471 gelang es dem «Tag», d. h.
der Versammlung stadtischer Kesselschmiede der Regionen Ziirich und Luzern,
einen hnlichen Beschluss («Brief») gegen die Konkurrenz ausserhalb ihrer Zunft
zu erwirken. Der Beschluss der Tagsatzungsherren lautete: «Gemeiner Eidge-
nossen Boten zu Baden versammelt tun kund, das vor sie ggkommen der Kénig,
der Schultheiss, die Meister und Gesellen des Kesslerhandwerks der Stidte Zii-
rich, Luzern, Zug und des Amts daselbst, Brugg, Mellingen, Bremgarten, Sursee
und Wilisau und in den Herrschaften und Gauen zwischen diesen Stidten, die zu
demselben Tag gehoren, den sie nach Sitte und Gewohnheit ihres Handwerks zu
Baden gehalten, mit der Klage, dass in gemeiner Eidgenossen Amtern, Twingen
und Gebieten [in den Untertanengebieten wie Aargau oder Thurgau] etliche Ge-
sellen ihres Handwerks mit falscher Vorgabe, dass sie ihre Freunde und Knechte
seien und in ihre Gesellschaft gehdrten, umhergehen und biedere Leute mit Kes-
slerarbeit und Tausch betriigen und dadurch der Gesellschaft Unglimpf zuzie-
hen; daher bitten sie, man méochte ihnen erlauben, solche im Betretungsfalle
gefangen zu nehmen und den Amtleuten der Eidgenossen zur Bestrafung zu
iiberliefern. Das wird ihnen urkundlich bewilligt.»

Auf der Tagsatzung vom 11.September 1487 in Ziirich fihrten die Kessler von
Ziirich, Luzern, Baden etc. erneut Klage dariiber, dass «in der Grafschaft Thur-
gau etliche fremde Kessler das Handwerk betreiben.» Sie hatten wiederum Er-
folg. Die Tagsatzung gab ihnen in derselben Sitzung recht: Es «wird ihre alte
Freiheit bestitigt: sie mogen fremde Kessler, die nicht zu ihrer Gesellschaft gehs-
ren, fangen und der Eidgenossen Vogten und Amtsleuten iiberantworten.» In
Tat und Wahrheit war das aber eine radikale Neuerung, welche die Reaktion der
Kesselschmiede von Wyl hervorrief. Im Abschied der Tagsatzung vom 9.Juli
1488 in Luzern wurde den Ziircher und Luzerner Kesselschmieden vorgehalten,
dass es auch in Bern und Wyl Kessler mit alten Freiheiten gebe. Sie sollten nicht
«meinen, dass alle die, so in der Eidgnoschaft Kesselwerch triben, zu ihrem Tag
gehoren».

Die Bevorzugung der Kessler aus der Region Ziirich aufgrund des Tagsat-
zungsbeschlusses von 1471 musste 1489 auf Begehren der iibrigen Kessler zugun-
sten allgemeiner Gewerbefreiheit auch fiir fremde Kessler aufgehoben werden.
Die Bevorzugung der Ziircher Kesselschmiede war zustandegekommen, weil der
Ziircher Biirgermeister Hans Waldmann in Personalunion Schirmherr und «K&-
nig» der Ziircher Kesslerzunft sowie Vertreter Ziirichs an der Tagsatzung gewe-
sen war. Inzwischen war er wegen seiner riicksichtslos die stidtischen Zunftin-
teressen protegierenden Willkiirherrschaft gestiirzt und am 6. April 1489 inner-
halb eines einzigen Tages angeklagt, zum Tod verurteilt und gekdpft worden.
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Die Tagsatzung vom 18.Juni 1489 hielt dementsprechend fest: «Auf diesen Tag
ist abermals eine Botschaft der Kessler erschienen mit Bitte, ihnen ihre Freiheit
zu bestitigen und ihnen zu ihrem Schirm einen Obern zu geben. Darauf wird
beschlossen, man wolle dermalen ihre Freiheiten weder auf- noch absetzen, son-
dern es bei den zu Luzern und anderwirts gefassten Beschliissen der Eidgenossen
verbleiben lassen, wonach ein Jeder mit feilem Kauf in der Eidgenossenschaft
fahren mag, wohin es ihm beliebt, und sie auch niemanden in der Eidgenossen-
schaft zu strafen haben, sondern jeder Fehlbare von dem Gericht, in dessen Kreis
er ergriffen wird, bestraft werden soll. Ferner bringen die Kessler an, als Hans
Waldmann sel. Kesslerkonig gewesen sei, habe er etliche Kessler getiirmt [in den
Kerker des Wellenbergturms gesperrt] und ihnen den Eid abgenommen, nicht
mehr in die Eidgenossenschaft zu kommen. Auf ihre Bitte wird der Eid abgetan.»
Die fahrenden Kessler liessen sich das nicht zweimal sagen. Sie durchzogen das
Gebiet der Eidgenossenschaft, das ihnen zuvor so streng gesperrt worden war, in
grossen Scharen.

An der Tagsatzung vom 1.Juni 1495 in Luzern hiess es bereits wieder: «Schult-
heiss von Erlach und der Venner von Solothurn bringen im Auftrag ihrer Herren
an, da fremde Kessler allenthalben im Land herumziehen und die Leute betrii-
gen, so gefiele es ihnen, die alte Ordnung der Kessler wieder ins Leben zu rufen
und unter denselben ein Kénigreich zu machen, wie das vormals gewesen.»

Und an der Tagsatzung vom 24. Oktober 1496 brachte Graf Georg von Sargans
«die Irrung an, die ihm als einem Konig der Kessler in der Grafschaft Sargans
begegne, und begehrt, dass man ihn bei den Freiheiten, die er und seine Vorfah-
ren diesfalls vom Reich erlangt haben, schiitze, damit die fremden, verlaufenen
Abenteurer, welche die Welt betriigen, gezihmt werden mogen.»

Die Tagsatzung vom 23.Mai 1520 machte schliesslich vollends klar, dass es mit
der kurzen Freiheit fiir die fremden, das heisst nicht in den stidtischen Ziinften
organisierten fahrenden Kessler, «wonach ein jeder mit feilem Kauf in der Eidge-
nossenschaft fahren mag, wohin es ihm beliebt», die 1489 ausgerufen worden
war, wieder aus und vorbei war. Sie beschloss folgendes: «In betreff der Kriegs-
buben, Bettler und fromden Kessler wird beschlossen, man solle allenthalben,
wo solche betreten werden, diejenigen unter ihnen, welche Angehorige der Eid-
genossenschaft sind, bei ihrem Eide in das Ort, woher sie gekommen, zuriick-,
Fremde aus der Eidgenossenschaft wegweisen, es sei denn, dass sie sich mit Ar-
beit ernihren wollen. Ebenso soll man es mit Heiden und Zigeunern halten, die
allfillig in das Land kommen.»

Der unliebsamen Konkurrenz wurde Arbeitsscheu unterstellt und die fremde
Herkunft vorgeworfen, um sie loszuwerden — ein Verfahren, das in der Schweiz
eine lange Tradition hat. Nach kurzer Anerkennung ihrer Gewerbefreiheit waren
die fahrenden Kessler hiermit demselben Regime unterstellt wie marodierende
Landsknechte und arbeitsscheue Bettler.

Die fahrenden «fremden» Kessler liessen sich aber nicht so leicht vertreiben.
Jedenfalls beklagte sich an der Tagsatzung vom 4.Juni 1554 in Baden eine «Bot-
schaft der Kupferschmiede und Kessler von Ziirich, Schaffhausen und Baden»
folgendermassen:

«Seit einigen Jahren werden von Wilschen, sie seien in oder ausserhalb der
Eidgenossenschaft geboren, alte Kessel und anderes zerschlagenes Kupfer an allen
Orten, wo die Kupferschmiede ihren Sitz und ihr Gewerbe haben, feilgetra-
gen; anderwirts kaufen sie neues Geschirr, Kessel, Hifen, Pfannen und derglei-
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chen, welches den grossten Teil gering und nicht werthschaft sei, auf und verkau-
fen es wieder unter dem gemeinen Landvolk, welches von der Sache nichts ver-
stehe.» Dann gehen die Kesselschmiede mit Sitz in den Stidten zur bewihrten
Diffamierung der fahrenden Konkurrenten iiber: «Dazu komme, dass sie, ob-
wohl sie das Handwerk nicht gelernt haben, altes Geschirr zum Putzen iiberneh-
men und hiemit und mit Anderm das Landvolk gross iibervorteilen; denn nur mit
dem Kaufmannsschatz vermaogen sie sich und Weib und Kinder nicht zu ernih-
ren, und veriiben daher Diebstihle, wie diesfalls viele Klagen gehort werden.»
Nun kommen die stidtischen Kesselschmiede wieder auf den wirtschaftlichen
Kernpunkt ihrer Klage: «Es sei ferner zu beachten, dass dieses Herumtragen von
neuem Geschirr und das Aufkaufen des alten Kupfers den Stiadten an ihren Jahr-
und Wochenmirkten grossen Abbruch tue. Sie bitten daher dringend, dass diess-
falls ein Einsehen getan und die erwihnten Missbrauche abgestellt werden. Da-
mit aber die Meister nicht gescholten werden, noch in Verdacht kommen, dass sie
die Wilschen ins Land ziehen, weil sie thnen mitunter altes Kupfer abgekauft und
dagegen neues Geschirr gegeben haben, so haben sie sich vereinbart, dass in der
Folge keiner solches tue bei einer Busse, wie solche die Obrigkeiten, Ziinfte oder
Gesellschaften bestimmen werden.» Auch die sesshafte Konkurrenz auf dem
Land ist den stidtischen Ziinftern ein Dorn im Auge: «Da ferner jetzt an vielen
Orten Kupferschmiede ihr Handwerk treiben, wo frither keine waren, soll vor-
gesorgt werden, dass sie die Leute ihrer Umgebung nur mit wihrschafter Waare
bedienen.»

Die wenig eintrigliche Putz- und Ausbesserungsarbeit in ganz entlegenen Ge-
bieten hitten die stidtischen Kessler allerdings gerne den einheimischen Nicht-
mitgliedern ihres Zunftverbands iiberlassen: «Auch viele deutsche Kessler befas-
sen sich wie die Wilschen mit dem Herumtragen von neuem und dem Reinigen
des alten Geschirrs, von denen aber nicht minder Betrug zu erwarten sei als von
jenen. Da man aber an vielen Orten, namentlich auf den Alpen, wo die Kupfer-
schmiede weit entfernt sind, solche Kessler fiir das Ausbessern des alten Ge-
schirrs nétig habe, so wolle man denjenigen, die in der Eidgenossenschaft gebo-
ren sind, die Betreibung des Putzwerks nicht abschlagen, doch sollen sie keine
neuen Geschirre, die in das Handwerk der Kupferschmiede gehéren, kaufen und
feiltragen und ebensowenig mit altem Kupfer Handel treiben, es konne denn
Einer mit Brief und Siegel erzeigen, dass er das Handwerk redlich gelernt habe
und kein anderes Geschirr feilhabe als solches, das er selbst gemacht oder in der
Eidgenossenschaft gekauft habe, und das soll dann werthschafte Waare sein.»

Am 23.Juli 1554 ging die Tagsatzung in Baden wie folgt auf das protektionisti-
sche Begehren der stidtischen Kesselschmiede ein: «Die Boten er6ffnen ihre In-
structionen in Betreff der wilschen Kessler, die neues Geschirr, das aber gering
und unwerthschaft ist, herumtragen, dann auch alte Kessel, Pfannen, Hifen und
anderes aufkaufen. Die Meinung der Obern ist, jedes Ort, wo Kupferschmiede
sind, soll vorsorgen, dass dieselben gute werthschafte Waare machen. Ebenso
soll jede Obrigkeit nach ihrem Gefallen in betreff der wilschen und deutschen
Kessler eine Ordnung stellen. Allen Végten wird geschrieben, dass sie auf deut-
sche und wilsche Kessler ein fleissiges Aufsehen haben, damit dieselben gutes
Geschirr verkaufen und der gemeine Mann nicht betrogen werde; wiirden sie
geringes und unwerthschaftes bringen, oder die Leute sonst schidigen, so soll
man sie gefangen nehmen und nach Verdienen bestrafen.»

Die nun wieder strenger iiberwachten fahrenden fremden Kessler wichen in
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der Folge auf die Verschrottung und Verwertung von im Zug der Weiterentwick-
lung des Kriegswesens sinnlos gewordenen Riistungen aus. So lebten sie dem
biblischen Gebot nach, Schwerter in Pflugscharen umzuschmieden, indem sie
Helme zu Pfannen umarbeiteten. Die Tagsatzung in Baden vom 12.Oktober
1556 sah sich veranlasst, dazu folgendes zu verabschieden: «Da fremde Kessler in
allen Orten Panzer aufkaufen und aus dem Land fiihren, soll jeder Ort geeignete
Massregeln dagegen treffen.»

Diese regionale Willkiir — am einen Ort so, am andern anders — lief schliesslich
auf die Duldung der fahrenden Kessler hinaus. Die Tagsatzung konstatierte am
23.Mirz 1571 gegeniiber den sesshaften Kesselschmieden, die sie wihrend eines
ganzen Jahrhunderts mit den Sorgen ihres Gewerbes intensiv beansprucht hatte,
mit einer gewissen Bitterkeit: «In Betreff der Rothgiesser und Kessler wird aber-
mals beschlossen, dass es wie von Alters her bleiben soll, weil sie selbst ihren
erlangten Abschied nicht gehalten haben; jedoch mag jedes Ort nach Belieben
von sich aus in betreff seiner Rothgiesser Verfiigungen treffen.»

Von da an konnen die fahrenden Kessler in Ruhe ihrem Gewerbe nachgehen.
Als die Tagsatzung in Baden vom 4. bis 19.Juli 1644 radikal beschliesst, alle
fahrenden Krimer und Hausierer nicht mehr zu dulden, werden die Kessler aus-
driicklich davon ausgenommen: «In Folge einer Supplication von Heinrich Hess
von Ziirich und Georg Balthasar von Luzern im Namen gemeiner eidgendssi-
scher Kauf- und Handelsleute wird beschlossen: Alle durch das Land streichen-
den fremden und einheimischen Krimer und Hausierer (Kessler und diejenigen,
so mit Metallen handeln ausgenommen) sind nicht mehr zu dulden; die Fremden
sollen fortgewiesen, den Einheimischen das Hausieren verboten werden. Den
Fremden wird zum Bezug ihrer Sachen und zur Abreise bis nichste Weihnacht
Frist gegeben.»

Was den stidtischen Kesselschmieden nicht gelungen war, das hatten die Kauf-
leute radikal durchgesetzt, zum mindesten in der Theorie. Ihre hausierende Kon-
kurrenz wurde unter ein totales Berufsverbot gestellt. Es ist anzunehmen, dass
viele Hausierer ihren Beruf schwarz, in der Illegalitit, weiter ausiibten. Was hit-
ten sie auch sonst tun sollen? Jedenfalls kam es spiter, wie wir wissen, zu weite-
ren Tagsatzungsdebatten iiber das Fiir und Wider des Hausierens unter dem
Gesichtspunkt der verschiedenen Wirtschaftsinteressen sesshafter stadtischer
Verkiufer einerseits und sesshafter lindlicher Kiufer andererseits. Die Interessen
der Hausierer selber standen nicht zur Debatte; iiber sie wurde willkiirlich und
mit unmenschlicher obrigkeitlicher Brutalitit verfiigt wie iiber alle anderen Men-
schen ohne festen Wohnsitz.

Allgemeines zur Rechtsstellung der Fahrenden im Mittelalter
und in der friihen Neuzeit

In allen stindischen Rechtsordnungen, wie sie vom Mittelalter bis zur formellen
Ausrufung der allgemeinen Rechtsgleichheit im biirgerlichen Zeitalter galten,
haben die Nichtsesshaften eine stark benachteiligte Stellung. Gelegentlich stehen
sie sogar als Vogelfreie, die jeder ungestraft verfolgen, verletzen und t6ten kann,
ausdriicklich ausserhalb der von den Machtstrukturen der Sesshaften durchge-
setzten Rechtsordnungen.

In Basel genossen die Fahrenden und andere verfemte und standeslose Aussen-
seiter der mittelalterlichen Rechtsordnung bis ins 16. Jahrhundert eine im iibri-
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gen Europa als Kuriosum bestaunte Sonderstellung. Auf dem Kohlenberg, einer
urspriinglich den Stadtmauern vorgelagerten alten Richtstitte, hatten sie eine
Freistitte mit eigener Gerichtsbarkeit. Sie waren direkt dem Kaiser, nicht der
Basler Obrigkeit unterstellt. Die Einwohner des Kohlenbergs, neben den regel-
missig hier anhaltenden, teilweise wohl auch hier iiberwinternden Fahrenden
Angehorige sogenannter ehrloser, unreiner Berufe aus dem Bereich der Abfallbe-
wirtschaftung, wurden deshalb auch Freiharte genannt. Sieben Freiharte waren
jeweils die Schéffen der Kohlenberger Gerichtsbarkeit. Sie mussten bei der Ver-
kiindigung der Urteile mit einem Fuss in einem mit Wasser gefiillten Zuber
stehen. Paracelsus, das Urbild des fahrenden Schiilers und Arztes mit engen
Kontakten zu Tradition und Heilkunde der Nomaden, nahm seinen Wohnsitz
inmitten der Bretterbuden und Zelte des Kohlenbergs. Damit ruinierte er seine
akademische Karriere als Dozent der Universitit Basel vollends. Solche autono-
men Freistitten, wo den sonst Rechtlosen ein eigenstindiges Lebensrecht zuge-
standen wurde, sind rare Ausnahmen geblieben. Im allgemeinen wurde den
«unechten Leuten», den Angehérigen verfemter Berufe, den Standeslosen und
den Fahrenden, keine eigene Gerichtsbarkeit zugestanden. Meistens wurden sie
einer diskriminierenden Spezialbehandlung auf der untersten und strengsten
Stufe des stindischen Justizwesens unterzogen.

Im Sachsenspiegel, einer der bestdokumentierten mittelalterlichen Rechtssat-
zungen aus der Wende des 12. zum 13.Jahrhundert, sind unter anderem die
Entschidigungssummen fiir die Angehorigen bei der Totung von Menschen ver-
schiedener Stinde festgelegt, die sogenannten Wergelder. Sie betrugen fiir Fiir-
sten und Freie 18 Pfund, fiir Freie mit Grundbesitz unter drei Hufen zehn Pfund,
fiir Taglohner ein Quantum Weizen, fiir die Frauen aller Stinde je die Hilfte des
betreffenden Wergelds fiir ihre mannlichen Standesgenossen.

Fiir Verletzungen mussten dem Betroffenen dhnlich abgestufte Bussen bezahlt
werden. Ein Fiirst kassierte als Abgeltung zwélf goldene Pfennige, ein Taglohner
zwei wollene Handschuhe und eine Mistgabel.

Die Bussen fiir «unechte» Leute waren, wie schon die Bussen, die ein Tagloh-
ner einklagen konnte, mehr eine Erniedrigung und Verh6hnung als ein Rechtsan-
spruch: «Pfaffenkinder und unehelich geborene, denen gibt man zur Busse ein
Fuder Heu, das zwei jihrige Ochsen ziehen mogen. Spielleuten und Leib-
eigenen, denen gibt man zur Busse den Schatten eines Mannes. Kimpfern und
ihren Kindern [den bereits erwihnten Kampfspielern oder Schirmern], denen
gibt man zur Busse den Reflex von einem gegen die Sonne gehaltenen Kampf-
schild. Zwei Besen und eine Schere ist die Busse derjenigen, die ihr Recht mit
Diebstahl, Raub oder andern Dingen verwirkt haben.»

Die Richter sprachen solche erniedrigenden Bussen zur Verhhnung von so-
zial tief eingestuften Opfern von Verbrechen gerne aus. Der Verfasser des Sach-
senspiegels, Eike von Repgow, selber Richter, meint dazu niichtern: «Unechter
Leute Busse gibt ihnen wenig Nutzen, sind jedoch darum Gesetz, dass der Busse
die Gebiihr fiir den Richter folge.» Die Rechtsanspriiche der «unechten Leute»
(auch das ein Wort mit Langzeitwirkung, man denke an die Bezeichnung
«unechte Fliichtlinge») dienten also hauptsichlich den Richtern. Immerhin pla-
zierte der Sachsenspiegel aber diese «unechten» Menschen nicht ganz ausserhalb
jeglicher Rechtsordnung. Zwar hatten sie keinen Anspruch auf Wergeld und
konnten nur erniedrigende Bussen einklagen; wer sie aber totete, verletzte oder
vergewaltigte, musste doch auch mit Strafe rechnen. «Ohne Wergeld sind
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unechte Leute; doch wer einen der Thren verwundet oder beraubt oder totet,
oder unechte Frauen nétigt und den Frieden an ihnen bricht, iiber den soll man
nach dem Friedensrecht richten.»

Der Stand der Standeslosen, der «unechten Leute», zu denen die Fahrenden
gehorten, war nicht nur im Geltungsbereich des Sachsenspiegels massiv benach-
teiligt, sondern auch in schweizerischen Rechtssatzungen. Die Nichtsesshaften
wurden mit Vorliebe und gezielt ins Visier der damaligen Rechtspflege genom-
men, die vor allem in der frithen Neuzeit von unvorstellbarer Brutalitit war.

In seiner Doktorarbeit «Der Einfluss des Standes im allgemeinen und ziirche-
rischen Strafrecht von 1300 bis 1798 fasst Henri Truffer den Strafvollzug gegen-
iiber dem Fahrenden Volk in Ziirich so zusammen: «Die angefiihrten Fille lassen
erkennen, dass bei gewissen (...) Delikten der Umstand, dass sie von Personen
des Standes der Standlosen> veriibt wurden, in den meisten Fillen strafverschir-
fend sich auswirkte, d. h. dass das Gericht anstelle der einfachen Todesstrafe mit
Vorliebe die qualifizierte Todesstrafe des Hingens oder des Riaderns aussprach.
Aber auch die andern (...) Strafen wurden vorziiglich in den hirtesten Formen
zur Anwendung gebracht, wenn es sich beim Téter um einen Standlosen im Sinne
dieses Paragraphen handelte. Die schrecklichsten Foltern wurden angewandt.
Auspeitschung und Ohrenschlitzen wurden schon bei geringsten Vergehen zur
Anwendung gebracht. Es muss somit zusammenfassend festgestellt werden, dass
das fahrende Volk, die Standlosen im Sinne dieses Abschnitts, von allen bereits
zur Sprache gekommenen Gruppen in Ziirich weitaus am schlechtesten abschnit-
ten.»

Zeginer: Verbannt bei Strafe des Héingens

Abgesehen von der prinzipiellen rechtlichen Benachteiligung der Fahrenden un-
terlag die obrigkeitliche Verfolgung der Nichtsesshaften einer Entwicklung mit
unterschiedlichen Phasen. Ich beschreibe sie wieder, wie schon die Behandlung
der fahrenden Kessler und der Hausierer, anhand der eidgendssischen Tagsat-
zungsbeschliisse.

DieTagsatzungin Luzernvon Ende Mirz oder anfangs April 1471 hieltfest, ihre
Boten miissten den Beschluss <heimbringen, dass man die Zeginer fiirderhinin der
Eidgenossenschaft weder hausen noch herbergen soll.» Die Tagsatzung in Ziirich
vom 20.September 1510 lieferte die Begriindung dieser Massnahme nach und
drohte mit dem Galgen: «Auf diesem Tag ist auch die grosse Beschwerde angezo-
gen worden, welche man allerorts in der Eidgenossenschaft von den Zegynen hat,
die biderben Leuten das IThrige stehlen und eben ouch sorgklich fiirend. Deshalb
wird beschlossen, sie aus dem ganzen Gebiet der Eidgenossenschaft zu verbannen,
bei Strafe des Hingens, wenn sie selbes wieder betreten.»

Die Tagsatzung von Luzern vom 23.Mai 1520 liess den bereits zitierten Ab-
schied folgen, man solle «Kriegsbuben, Bettler und fromde Kessler» zusammen
mit den «Heiden und Zigeunern» «bei ihrem Eide in das Ort, woher sie gekom-
men, zuriick-, Fremde aus der Eidgenossenschaft wegweisen, es sei denn, dass
sie sich mit Arbeit ernihren wollen.»

Aus der Darstellung des Konkurrenzkampfes zwischen sesshaften und fahren-
den Kesslern ist jedoch ersichtlich, dass die «frémden Kessler» sich gerade durch
thre Arbeit den Hass der Konkurrenz zugezogen hatten und dass sie vertrieben
wurden, um sie an der Arbeit ausserhalb der Zunftordnung zu hindern. Diese
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Beobachtung ist ein Grund zu meiner im folgenden ausfiihrlich belegten These,
dass die Beschliisse der Tagsatzung gegeniiber den Nichtsesshaften nicht nur de-
ren Dezimierung und Abschreckung, sondern auch deren Diffamierung be-
zweckten.

Am 10.Februar 1525 in Luzern befasste sich die Tagsatzung mit den «Be-
schwerden iiber die Heiden oder Zigeuner, welche allenthalben in der Eidgenos-
senschaft umherlaufen, die Leute betriigen und namentlich jetzt in Luzern und
anderswo ungeschickte Hindel begangen haben» und beschloss dann am 1. Mirz
korrekterweise folgendes: «Der Heiden oder Zigeuner halb wird beschlossen,
man solle (...) sie fiir Diebsthle strafen wie andere Diebe.» Das ist der einzige
Tagsatzungsbeschluss, aus dem man eine rechtliche Gleichstellung der Nicht-
sesshaften mit anderen Bevélkerungsgruppen herausinterpretieren kénnte,
wenn es darin nicht unter gleichzeitiger Pauschalverdichtigung heissen wiirde,
man solle «sie in der ganzen Eidgenossenschaft sofort zuriickweisen». Wiederum
wurde die Pauschalverdichtigung an der nichsten Tagsatzung in Baden vom
24. April 1525 nachtriglich begriindet, und zwar auf folgende Weise: «Auf die
Anzeige Freiburgs, dass es einen Zigeuner im Gefingniss habe, der bekenne, fiinf
Mordtaten allein und vier mit Andern veriibt zu haben, und dabei ferner gestehe,
es seien iiberhaupt alle Heiden und Zigeuner Mérder und Bésewichte und bilden
eine «Gesellschaft>, wird beschlossen, dieselben allenthalben gefangen zu setzen,
zu verhoren und zu bestrafen.»

Die neue Rechtstechnik der Folter

Zum Verstindnis dieser Aussage, «es seien iiberhaupt alle Heiden und Zigeuner
Morder und Bésewichte», muss allerdings daran erinnert werden, dass die dama-
ligen Verhore sogenannte «peinliche Befragungen» unter massivster Folter wa-
ren.

Im Lauf des 15.Jahrhunderts iibernahmen die weltlichen Gerichte diese
schauerliche Technik angeblicher Wahrheitsfindung von den kirchlichen Inquisi-
tionsgerichten. Vorher, im Mittelalter, versuchten die weltlichen Gerichte den
Tatbestand in 6ffentlicher, relativ fairer Verhandlung zu ermitteln. In Zweifels-
fillen veranstalteten sie dazu Zweikampfe oder dhnliche Gottesurteile, aber keine
Folterungen. Die obrigkeitliche Einfithrung der juristischen Wahrheitsfindung
auf der Folter 16ste den Widerstand breiter Volkskreise aus. In den Bauernkrie-
gen war unter anderem auch deshalb die Forderung nach dem «guten alten
Recht» weitverbreitet.

Strafprozessordnungen wie die Bambergische Halsgerichtsordnung von 1506
oder die peinliche Gerichtsordnung Kaiser Karlv., die sogenannte «Carolina»
von 15§32, mussten die allerschlimmsten Missbriuche der neuen juristischen Fol-
tertechniken abstellen, institutionalisierten aber gleichzeitig die Folter, das pein-
liche Verhér, als normales und verbindliches Mittel damaliger gerichtlicher
«Wahrheitsfindung».

Ein leicht gekiirztes Zitat aus Richard van Diillmens Untersuchung «Theater
des Schreckens» iiber Gerichtspraxis und Strafrituale in der friihen Neuzeit be-
schreibt das Vorgehen der neuzeitlichen Folterjustiz folgendermassen: «Zu Be-
ginn, als erste Stufe, stellte der Scharfrichter seine Instrumente bloss vor. Durch
den Anblick der Folterwerkzeuge und ihre Erklirung suchte der Richter den
Beschuldigten zum Gestindnis zu bewegen. Nutzte diese Drohung mit der Fol-

28



Was in diesen kleinen Verlagen erscheint, taugt in der Regel
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Die Vorbereitung zur Folter. Aus der Bambergischen Halsgerichtsordnung, 1507

ter nicht, schritt man zur zweiten Stufe. Der Verdichtige wurde entkleidet, und
es wurden thm Daumensticke oder Beinstcke angelegt, ohne aber zunichst mit
thnen Schmerzen zu verursachen. Machte diese Probe noch keinen Eindruck,
schritt man zur dritten Stufe, zur peinlichen Befragung selbst. Sie kannte mehrere
Grade, zumeist drei; oft wurde mit dem Daumenstock begonnen. Es waren dies
flache Eisenstiicke, zwischen die die Daumen gelegt und zusammengepresst wur-
den. Zur Steigerung der Schmerzen konnte der Henker noch auf die Eisenplatten
schlagen. Die Beinschrauben waren genauso konstruiert wie der Daumenstock.
Den zweiten Grad bildete das Aufziehen auf eine Leiter. Der Verdichtige
wurde auf eine Leiter gezogen, die Fussgelenke waren unten festgebunden,
wihrend die gebundenen Hinde solange riickwirts iiber den Kopf hochgezo-
gen wurden, bis die Arme ausgerenkt waren. Als die schwerste Marter galt der
dritte Grad, der hochst variabel sein konnte. Der Verdichtigte wurde auf einen
spanischen Bock gesetzt und ausgepeitscht, sein Korper mit Schwefelhdlzern
verbrannt, oder es wurden Kienspine unter die Fingernigel getrieben. Hier
kannte die Phantasie der Scharfrichter und Richter keine Grenzen.» Wie die der
Ketzerei und Hexerei Angeklagten bestitigten auch gefangengesetzte und gefol-
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terte Fahrende oft simtliche Verdichtigungen des Verhdrrichters, um eine Fol-
terpause zu erreichen. Dessen war sich die Obrigkeit genau bewusst und dosierte
die Gestindnisproduktion je nach Bedarf.

Die Tagsatzung vom 1. bis 3.Juni 1531 in Bern liess protokollieren: «Die Eid-
genossen von Bern haben angezogen, wie die Thrigen mit fremden Landstreich-
lingen, die jung und stark und wohl zur Arbeit tauglich, sehr belistigt werden,
und Verritherei und andere Ubel von ihnen zu besorgen seien, und wiinschen,
dass Mittel gefunden werden mdchten, um solches Bubenvolkes abzukommen.
Weil aber jetzt leider eine so harte theure Zeit vorhanden, das Mancher betteln
muss, der lieber arbeiten wiirde, und zu verhoffen ist, dass die Sache etwas milder
werde, wenn man einige Zeit zuwarten und mit den Armen Mitleid haben wollte;
weil zudem das Land weit und wie man auch dariiber nachdenken mag, die Ab-
hiilfe als unméglich erscheint, so hat man sich dariiber verstindigt, dass jeder-
mann in seinen Gerichten und Gebieten auf dergleichen Volk besser Acht habe,
sie nach ihrem Wesen und Wandel, und womit sie umgehen, genauer befragen,
und wenn jemand verdichtigt und iiberwiesen, dass er des Almosens nicht genoss
[nicht wiirdig sei], ihn vorladen und ihm deutsch erkliren solle, dass man, wo
man ihn weiter ergriffe, mit ihm handeln wiirde, was dazu gehdre.» Nur gele-
gentlich wurde ein Exempel statuiert: «Die Rithe des Abtes von St. Gallen
schreiben, man habe dort letzten Mittwoch einen starken Bettler verbrannt, der
Verschiedenes eingestanden habe, wie der beigelegte Zettel ausweise», gab die
Tagsatzung vom 16. August 1535 in Baden zu Protokoll. An der Tagsatzung vom
7.Juni 1540 in Baden wiinschten die Ziircher ein breiteres Durchgreifen. «Ziirich
bitte, dass man gemeinsame Massregeln treffe, um solche Leute abzuwehren
(...). Vorliufig wird den Végten geschrieben, sie sollten allenthalben verschaf-
fen, dass solche Bettler und Buben an den Grenzen abgewiesen, die Widerspen-
stigen gefangen und peinlich befragt und die Schelmen nach Verdienen gestraft
werden. Wer nichts bekennt, sei mit einem Eid zuriickzuschicken; wenn einer
dennoch wiederkime, soll er als Meineidiger an Leib und Leben gestraft werden.
In gleicher Weise soll mit den Heiden verfahren werden.»

Das war ein gnadenloses Prozedere. Wer auf der Folter gestand, wurde be-
straft; wer nicht gestand, dem wurde am Schluss der Prozedur der Eid abgenom-
men, sich nie mehr blicken zu lassen. Wurde er spiter gefasst, konnte er ohne
weiteres Verfahren hingerichtet werden.

Nicht in allen Teilen der Schweiz werde dieser Terrorplan konsequent durch-
gefiihrt, riigten die Vertreter des Standes Ziirich an der nachsten Tagsatzung vom
13.Dezember 1540 in Baden. «Ziirich erinnerte an den (...) Beschluss, die Land-
streicher, Bettler und Heiden an den Grenzen zuriickzuweisen etc. Das sei aber
bisher verliederlicht und nicht vollstreckt worden, indem solche Gengler und
Zigeuner iiberall umherstreichen (...). Es soll nun jede Obrigkeit die nétigen
Massregeln treffen. Auch wird an alle Zugewandten und in die Vogteien geschrie-
ben, sie sollen auf verdichtige Leute achten, dieselben durchsuchen, auch wohl
mit der Marter befragen und die Schuldigen nach Verdienen bestrafen. Die
Zigeuner soll man noch einmal giitlich aus dem Lande weisen, ihnen aber mit
allem Ernst anzeigen, dass man sie auf Wiederbetreten bestrafen werde.»
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Andern zum abschreckenden Beispiel

An der Tagsatzung vom 4.Juni 1543 in Baden wurde ein die Tagsatzungsherren
besonders erbitternder Einzelfall eigens protokolliert, um solchen Terror gegen
die ganze Bevolkerungsgruppe der Nichtsesshaften zu rechtfertigen: «Statthalter
Burrach von Unterwalden zeigt an, es seien durch zwei Bettler, die aus dem
Augstthal und Burgund sein sollen, einem Ehrenmann acht silberne Becher und
150 Kronen aus dem bestem Gehalt gestohlen worden (...). Es mochte nun jeder
Ort Anstalt treffen, dass dieselben gefangen und gebiihrend bestraft und das
noch Vorfindliche dem Beschidigten zuriickgestellt werde.»

Die Tagsatzungen zu Baden von 1548 bekimpften gezielt diejenigen Fahren-
den, die sich bei Gelegenheit des Marktes von Zurzach zu einem lebhaften Tref-
fen versammelt hatten. Am 12.Juni wurde festgehalten: «Der Propst der St. Ve-
renenstift und Anwilte der Gemeinde Zurzach berichten, dass auf die Mirkte zu
Pfingsten und St. Verenen viele Bettler und Buben kommen, die ihr Lager auf
dem Platz bei der Linde oben im Dorfe haben, mit Spielen, Zutrinken und Got-
teslistern ein unmenschliches Wesen treiben, und des Nachts mit Lichtern um-
herfahren, so dass nichts vor ihnen sicher sei, da sie um die Wichter und Hausbe-
sitzer gar nichts geben; die Anwilte bitten, thnen beholfen zu sein, damit sie
dieser liederlichen Leute los werden méchten; denn erst dieser Tage sei dem De-
can in Zurzach eine Scheune angeziindet worden; miissten sie aber dieses Volk
bei ihnen dulden, so wiinschen sie wenigstens einen andern Platz fiir dasselbe
auszuwihlen.» Am 30.Juli wurde beschlossen: «Auf die Klage derer von Zur-
zach betreffend das Bettelvolk auf ihren Mirkten, wird dem Landvogt Vollmacht
gegeben, sammt dem Vogt zu Klingnau und den Zurzachern diesen Leuten einen
anderen Platz ausserhalb des Dorfes zuzuweisen und ein Dutzend zuverlissige
Minner zu bestellen, welche die Verdichtigen verh6ren und auf der Tat ergrif-
fene Diebe an die Linde zu Zurzach aufhingen mdgen, Andern zum abschrek-
kenden Beispiel.» '

Die Tagsatzung vom 23. November 1551 in Baden beschloss fiir die ganze Eid-
genossenschaft: «1. Jeder Ort, Kirchhore und Flecken in der Eidgenossenschaft
soll seine armen Leute selbst nach Vermégen erhalten und und ihnen nicht gestat-
ten, andern Leuten mit dem Bettel beschwerlich zu fallen; die fremden Land-
streicher und wilschen Bettler soll man allenthalben zuriickweisen. 2. Jeder Ort
soll seine Sondersiechen soviel moglich daheim behalten und niemand auf den
Hals schicken und jetzt insbesondere auf bevorstehende Weihnacht und Neujahr
dafiir sorgen, dass sie nicht so herumfahren und singen. Wo aber die Sondersie-
chenbhiisli so arm sind, dass man die Sondersiechen in denselben nicht erhalten
kann, da soll ihnen das Sammeln des Almosens nicht abgeschlagen sein. 3. Wenn
Heiden und Zigeuner oder andere starke Bettler in der Eidgenossenschaft betrof-
fen werden, da sollen sie gefangen gesetzt, peinlich verhort und wegen ihrer
(allfalligen) Missethaten nach Verdienen bestraft werden; haben sie aber nichts
verbrochen, so soll man sie mit dem Eid aus der Eidgenossenschaft verweisen
und bei Ubertretung dieses Eides an Leib und Leben strafen.» So interpretierten
die Herren der Eidgenossenschaft das Bibelwort, dass Geben seliger sei denn
Nehmen, und so gedachten sie sich kurz vor Weihnachten ihrer Christenpflicht
gegeniiber den Armen und Kranken zu entledigen.

An der Tagsatzung vom 4.Juni 1554 hatte der Gesandte von Frankreich der
schweizerischen Obrigkeit einen folgenreichen Ratschlag gegeben. Es heisst im
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Abschied: «Abermals hat man auf diesen Tag beschlossen, dass kein Ort weiter, als
wie seine Obrigkeit gehe, Bettelbriefe erteilen solle. Da ohnehin viel starke Bettler
und Buben umherlaufen und viele Leute in den Stidten und auf dem Lande belisti-
gen, so soll jeder Ort berathen, wie man dieses abkommen mage. Jeder Bote weiss
auch, wie der Gesandte von Frankreich gesagt hat, wenn man solche starke Bettler,
die nicht pristhaft sind, aber doch nicht arbeiten wollen, ihm iiberliefere, so wolle
er sie nach Frankreich schicken, damit sie auf die Galeeren versetzt werden».

Aufdie Galeeren!

Dieser Hinweis des franzdsischen Gesandten blieb nicht ungehért. Schliesslich
hatten sich schon die Vertrige mit den auslindischen Michten zur Verschickung
unerwiinschter Landsleuteinfremde Kriegsdienstealseintriglicher Nebenerwerb
der eidgendssischen Oberen erwiesen. Das Blutgold der sogenannten Soldnerpen-
sionen wurde gerade in dieser Zeit zu einer der wichtigsten Verdienstquellen vieler
eidgendssischer Obrigkeiten.

Die Rechtfertigungsgriinde fiir die Ausweisung, Abstrafung oder Verschickung
der Nichtsesshaften wurden wie gesagt auf der Folter ermittelt. Die Tagsatzung in
Baden vom 13.Januar 1561 befahl den Vgten, «dieser Verordnung bei Strafe und
Ungnade nachzukommen und solche Personen ohne Schonung zu behandeln».
Einzelne Vertreter der lindlichen Orte protestierten offiziell gegen dieses brutale
Vorgehen. «Landvogt zum Brunnen von Uri bemerkt, dass der Abschied von
Baden hinsichtlich der Bettler und Landstreicher viel zu strenge sei», protokol-
lierte die Konferenz der fiinf katholischen Orte vom 15.Oktober 1570. Er fand
aber kein Gehor. Die nichste Tagsatzung vom 7. bis 13. Januar 1571 in Baden ging
daran, das Vorgehen gegen die Nichtsesshaften weiter zu verschirfen: «Es wird
vorgeschlagen, dass jeder, dem von den Heiden oder Zigeunern etwas gestohlen
worden, diesen in alle Orte und Vogteien nachjagen diirfe, dass er aber die Titer
dem Ort oder der Vogtei, wo er sie betrete, iberantworte, damit sie nach Verdie-
nen bestraft werden. Ziirich und Schwyz haben dieses bereits miteinander ange-
nommen.»

Bern seinerseits hatte als erster eidgendssischer Ort eine Abmachung zur Liefe-
rung von Galeerensklaven mit dem Herzog von Savoyen geschlossen, welche es
von der Tagsatzung vom 16. Februar 1572 zuhanden der andern Orte protokollie-
ren liess: «Der savoyische Gesandte, Herr von Roll, iibergibt seine Creditive,
meldet, dass der Herzog mit Bern einen Vertrag abgeschlossen habe, gemiss wel-
chem dieses iibelbeleumundete schlechte Personen nach der Verurtheilung dem
Herzog iiberliefern kénne, um sie einige Jahre auf die Galeeren zu tun, und stellte
das Aufsuchen, die anderen Orte mochten diesen Vertrag in den Abschied neh-
men.»

Die Galeerenverschickung war als Ausweg zur « Abschaffung» jener «verdich-
tigen Miissigginger» gedacht, die selbst auf der Folter nicht zum Gestindnis eines
Verbrechens gebracht und entsprechend abgeurteilt werden konnten: «Ein Anzug
Luzerns, dass man nicht selten von den Landstreichern auf der Folter nichts
herausbringen und daher mit dem Rechten nicht fiirfahren kdnne, dass man sich
daher verstindigen sollte, ob man dieselben nicht auf die Galeeren schicken wolle,
oder wie man sie sonst loswerden konnte, wird ad instruendum [zur Beratung in
den Orten] genommen», vermerkte die Badener Tagsatzung vom 12.Januar 1578.

Der Herzog von Savoyen legte aber im Unterschied zu den Luzernern Wert auf
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ein formaljuristisch einwandfreies Verfahren: «Der Herzog sei geneigt, den Eid-
genossen solche Leute abzunehmen, wenn man ihm jeweilen schriftlich mitteile,
was ein jeder verbrochen habe, und wenn man selbe auf eidgendssische Kosten
dorthin liefere, wohin Bern die seinen bringe», liess er die Tagsatzung vom
17.August 1578 in Baden protokollieren.

Lynchjustiz und Ausrottung

Zwei Jahre spiter liessen die Oberen der Eidgenossenschaft, ungeachtet fiirst-
licher Bedenken, jede rechtsstaatliche Fassade in Bezug auf die Verfolgung der
«Landfahrer» fallen. Die Badener Tagsatzung vom 25.Februar 1580 beschloss,
sie fiir vogelfrei zu erkliren:

«Dadie Bettler und Landstreicher das gemeine Volk auf dem Lande nicht allein
mit Betteln belistigen, sondern auch in die Hiuser und Speicher brechen und
stehlen, und da sich thnen niemand widersetzen darf, aus Besorgniss, jene moch-
ten sich durch Feuereinlegen richen, wird an die Landvogte geschrieben, sie
sollen ihren Untertanen anbefehlen, solche Landfahrer festzunehmen und selbe
in keiner Weise zu schonen.»

Diese Hetze gegen die Landfahrer war einmal mehr mit offensichtlich auf der
Folter hergestellten Einzelaussagen vorbereitet worden: «Schwyz hatte an Lu-
zern berichtet, dass ein Gefangener zu Lachen bekannt habe, er habe Einsiedeln
anzuziinden geholfen und das Pulver zu Schaffhausen gekauft», hatte die Tagsat-
zung vom 8. Juni 1578 in Baden zu Protokoll gegeben. Schon die Tagsatzung von
Baden vom 8. August 1574 hatte Massnahmen zur Ausrottung der Heiden und
Zigeuner getroffen, denen sie Diebstahl und Hexerei vorwart, wihrend die Ob-
rigkeit selber ganz ohne Hexerei den Roma ihre Pferde stahl: «Der Landvogt von
Baden macht Anzug: Er habe vor einiger Zeit auf die Zigeuner und Heiden wegen
ihrer Diebereien und anderer Vergehen Jagd machen lassen und ihnen die Pferde
samt dem Plunder wegnehmen lassen und unter letzterm viel gestohlens Gut und
Dietriche gefunden: er mache hiervon Anzeige, damit man jedermann vor den-
selben warne. Es wird daher an alle Landvégte diess- und jenseits des Gebirgs
geschrieben, sie sollen die Zigeuner und Heiden, wo sie solche finden, gefangen
nehmen und strafen. Hierauf meldete Schwyz, dass unter diesen Heiden die
Minner Diebe, die Weiber Hexen seien und dass dieselben, als es Leute ausge-
schickt habe, um sie auf den Alpen gefangen zu nehmen, sich also in den Felsen
versteckt haben, dass man nicht leicht zu ihnen gelangen kénne. Dieses wird in
den Abschied genommen, damit jedes Ort seine Massregeln zu deren Ausrottung
treffe.»

Blutgesetze

Die Schweizer Obrigkeiten waren nicht die einzigen, welche die Ausrottung des
«herrenlosen Gesindels» (Tagsatzung vom Juli und August 1761 in Frauenfeld)
mit dusserst blutriinstigen Massnahmen betrieben.

Dieses vom Volksmund unter dem zutreffenden Oberbegriff «Blutgesetze»
zusammengefasste Wiiten des frithneuzeitlichen Staatsterrorismus analysierte
Karl Marx im 24. Kapitel des «Kapital» anhand englischer Beispiele: «Heinrich
viil. erliess 1530 ein Statut: Alte und arbeitsunfihige Bettler erhalten eine Bettel-
lizenz. Dagegen Auspeitschung und Einsperrung fiir handfeste Vagabunden. Sie
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sollen an einen Karren hinten angebunden und gegeisselt werden, bis das Blut
von ihrem K&rper stromt, dann einen Eid schworen, zu ihrem Geburtsplatz oder
dorthin, wo sie die letzten drei Jahre gewohnt, zuriickzukehren und sich an die
Arbeit zu setzen. (...) Im 27. Regierungsjahr Heinrich vii1. wird das vorige Sta-
tut wiederholt, aber durch neue Zusitze verschirft. Bei zweiter Ertappung auf
Vagabundage soll die Auspeitschung wiederholt und das halbe Ohr abgeschnit-
ten, bei drittem Riickfall aber der Betroffene als schwerer Verbrecher und Feind
des Gemeinwesens hingerichtet werden. Ein Statut aus dem ersten Regierungs-
jahr von Edward v1. 1547, verordnet, dass, wenn jemand zu arbeiten sich wei-
gert, soll er als Sklave der Person zugeurteilt werden, die ihn als Miissigginger
denunziert hat. Der Meister soll seinen Sklaven mit Brot und Wasser nihren,
schwachem Getrink und solchen Fleischabfillen, wie im passend diinkt. Er hat
das Recht, ihn zu jeder auch noch so eklen Arbeit durch Auspeitschung und
Ankettung zu treiben. Wenn sich der Sklave fiir 14 Tage entfernt, ist er zur Skla-
verei auf Lebenszeit verurteilt und soll auf Stirn oder Backen mit dem Buchstaben
s gebrandmarkt, wenn er zum drittenmal fortlduft, als Staatsverriter hingerichtet
werden. Der Meister kann ihn verkaufen, vermachen, als Sklaven ausdingen,
ganz wie andres bewegliches Gut oder Vieh. Unternehmen die Sklaven etwas
gegen die Herrschaft, so sollen sie ebenfalls hingerichtet werden. Friedensrichter
sollen auf Information den Kerls nachspiiren. Findet sich, dass ein Herumstrei-
cher drei Tage gelungert hat, soll er nach seinem Geburtsort gebracht, mit rotglii-
hendem Eisen auf die Brust mit dem Zeichen v gebrandmarkt, und dort in Ketten
auf der Strasse oder zu sonstigen Diensten verwandt werden. (...) Alle Personen
haben das Recht, den Vagabunden ihre Kinder wegzunehmen und als Lehrlinge,
Jungen bis zum 24.Jahr, Midchen bis zum 20. Jahr, zu halten. Laufen sie weg, so
sollen sie bis zu diesem Alter die Sklaven der Lehrmeister sein, die sie in Ketten
legen, geisseln etc. knnen, wie sie wollen.»

Diese englischen Massnahmen gegen die Vagantitit, die laut der zeitgendssi-
schen Beschreibung Englands von Raphael Holinshed allein unter der Regierung
Heinrich des Achten 72 000 Todesopfer forderten, entsprechen im wesentlichen
den staatsterroristischen Massnahmen gegen die Fahrenden, die auch in der
Schweiz iiber Jahrhunderte hinweg ihre Anwendung fanden. «Schwyz macht die
Anzeige, dass es dieser Tage einen Verbrecher (Hans Wilhelm) habe hinrichten
lassen, und mittheilt einen Auszug aus dessen Vergichten [Gestindnissen] tiber
seine Gehilfen. Da gegenwirtig viele Landstreicher, Bettler und dergleichen um-
herschweifen und in den Stidten sowohl als auf dem Lande stehlen und brennen,
so wird beschlossen, dass in den Orten und gemeinen Vogteien jeder, dem durch
solche Leute Schaden zugefiigt wird, diese iiberallhin verfolgen diirfe, dass ferner
jedes Ort ein Eisen anfertigen lassen solle, um solche Leute, wenn sie an der
Folter nicht bekennen wollen, an der Stirne zu zeichnen.» Dieser generelle
Brandmarkungsbeschluss der Badener Tagsatzung vom 19. Februar 1§81 ist nicht
nur mit einem Einzelfall eingeleitet, sondern wird auch mit einem solchen abge-
schlossen: «Daneben berichtet der Landschreiber von Baden, dass ein Landstrei-
cher, der schwarze Giger genannt, neulich falsche Kronen und Doppelkronen
ausgegeben habe, die ein Goldschmied zu Aarau fabriziere; daher soll jedes Ort
auf denselben Acht haben.»

Die staatliche Bekimpfung von Landstreichern wie dem Schwarzen Giger ver-
band sich mit dem Kampf gegen die Hexerei der Heiden, die Lebensweise der
Fahrenden und gegen die unbefugte Geldherstellung. Es zeigt die Grdsse von
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Gottfried Keller, dem keineswegs unkritisch staatstreuen Ziircher Staatsschrei-
ber, dass er der méglicherweise von diesem Abschied inspirierten Figur des
Schwarzen Geigers aus seiner tragischen Novelle «Romeo und Julia auf dem
Dorfe» in genauer Kenntnis der historischen Hintergriinde des Verhaltnisses
zwischen den Sesshaften und dem fahrenden «Hudelvolk» wenigstens literari-
sche Gerechtigkeit widerfahren lasst.

Betteljagd, Brandmarkung, Obrenschlitzen, Verschickung und
Hinrichtung

Auf der einen Seite die von den fiirstlichen Abnehmern der Galeerensklaven
(«Galddri») geforderte rechtmissige Verurteilung auch jener Landfahrer, denen
nicht einmal auf der Folter das Gestindnis eines Straftatbestandes abgepresst
werden konnte, auf der anderen die Erklirung der Nichtsesshaften zu Vogel-
freien, der Lynchjustiz anheimgegeben: Diese seit 1580 geltende Regelung war
nicht sehr lange haltbar.

Von 1483 datieren die ersten Versuche mit den sogenannten Betteljagden. Das
waren weitriumige Razzien auf die nichtsesshaften fremden Fotzel an bestimm-
ten Stichtagen unter Aufbietung aller den Behorden Folge leistenden lokalen
Krifte. Die Tagsatzung vom 9./19.Juni 1583 in Baden beschloss: «Der Vor-
schlag, sich gemeinsam iiber eine allgemeine Landrumi zu verstindigen und diese
Leute auf Betreten festzunehmen, wird in den Abschied genommen.» Dieses
gemeinsame Vorgehen wurde wiederum unter propagandistischer Verallgemei-
nerung eines Einzelfalles durchgefiihrt. Die Tagsatzung vom 10. November 1583
in Baden protokollierte: «Auf die Anzeige Ziirichs, dass vor einigen Tagen ein
Landstreicher in ein Haus eingebrochen, den Mann ermordet und dessen Frau so
zugerichtet habe, dass sie kaum mit dem Leben davon kommen werde, dass
iiberhaupt solche Landfahrer, Gengler, Bettler und Diebe iiberall in der Eidge-
nossenschaft sich wehren, so dass jedermann fiir sein Eigenthum und Leben be-
sorgt sein miisse, und dass es deshalb nétig geworden sei, an einem bestimmten
Tag gemeinsam auf dieses Gesindel Jagd zu machen, um von ihm befreit zu wer-
den, wird beschlossen: Es soll jedes Ort auf seinem ganzen Gebiet insgeheim
anordnen, dass alle Gemeinden und Communen auf den 27. dieses Monats auf
diese Leute, Manner und Weiber, Jagd machen und selbe der Obrigkeit iiberlie-
fern, damit sie diese verhore und die Schuldigen nach Verdienen bestrafe oder in
ihre Heimat schicke.»

Ganz sicher war man sich des Erfolgs dieser neuen Strategie jedoch nicht. Die
Tagsatzung hielt zur Vorsicht im selben Abschied noch fest: «Auf nichster Tag-
satzung soll man sich dariiber verstindigen, wie man in Zukunft diesem Unwe-
sen vorbeugen kénne. Jede Obrigkeit soll ihre Unterthanen ermahnen, nach der
stattgehabten Jagd gut Wache zu halten, damit ihnen von diesen Leuten kein
Ubel zugefiigt werde.» Die Luzerner waren bei dieser Kombination von Volks-
justiz und amtlicher Betteljagd vorangegangen: «Bei dieser Gelegenheit berich-
ten die Gesandten von Luzern, dass ihre Obern wegen der hiufigen Diebstihle
und Beschidigungen den Unterthanen befohlen haben, sich mit Biichsen zu be-
waffnen und solche Buben niederzuschiessen, wenn sie selbe bei einem Angriff
oder Einbruch ertappen.»

Die Betteljagd erwies sich jedoch vom Ende des 16. bis zum Ende des 18. Jahr-
hunderts als das bevorzugte Mittel der amtlichen Bekimpfung des «Zigeunerun-
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wesens» — wiederum ein Begriff mit Langzeitwirkung. Das zeigen einige Stich-
proben.

Die Tagsatzung vom 30.Juni bis 19.Juli 1619 in Baden beschloss: «Da allent-
halben viele starke Landstreicher und bdse Buben herumziehen, hilt man es fiir
zweckmissig, zur Austreibung solchen Unraths eine allgemeine Jigi zu veran-
stalten.»

Knapp hundert Jahre spiter, an der Konferenz der katholischen Orte in Lu-
zern vom 24. und 2§. Mai 1717 hiess es: «Da die Abhaltung der Betteljigen zur
Abtreibung des unniitzen Gesinds nicht iiberall, namentlich nicht in den freien
Amtern durchgefiihrt wird, soll auf nichster Jahrrechnungstagsatzung der An-
zug, das Nétige vorzukehren, wiederholt und dem beigefiigt werden, dass dieses
Gesindel auf die Galeeren und in den Tiirkenkrieg verschickt werden soll.»

Und die Tagsatzung vom 4. bis 20.Juli 1724 in Frauenfeld beschloss ein weite-
res Mal die neuerliche Anwendung bewihrter Terrormittel zur Beherrschung des
«herrenlosen Gesindels»: «Bei der immer gefihrlicher werdenden Zahl des Bett-
ler-, Strolchen-, Zigeuner- und liederlichen Gesindels wird beschlossen, auf den
20., 21. und 22. Juli in den Kantonen und den gemeinen Herrschaften eine durch-
gehende Betteljigi anzustellen und desswegen ein Mandat zu publizieren, in wel-
chem namentlich in Betreff der Zigeuner beiderlei Geschlechts verordnet wird,
dass jeder, der ergriffen werde, mit dem Zeichen o. c. gebrandmarkt, und wenn
ein so Gebrandmarkter nach 8 oder 14 Tagen in der Eidgenossenschaft angetrof-
fen werde, aufgekniipft werden soll. Den Landvdgten wird Strenge in der Exeku-
tion eingeschirft.»

Ahnliche Verfahren gegeniiber den Fahrenden sah auch die sogenannte Berner
Bettelordnung von 1727 vor. Gerade sie zeigt iibrigens einmal mehr, dass weniger
die eigentlichen Bettler als die auf ihren typischen Berufen herumziehenden Fah-
renden mit solchen Justizmassnahmen anvisiert waren. Es heisst dort: «Alles
fremde Bittel- und Strolchengesind, auslindische Kérbmacher, Kessler und
Spengler, die nicht mit sonderbaren Patenten versehen, Gewiirzkrimer, Schleif-
steintrager, Biirstenbinder und dergleichen (...) unsere Landschaft und Bottmis-
sigkeit véllig zu raumen, und in kiinftigen Zeiten nicht mehr zu betreten haben
sollind, bey unausbleiblicher Leibs-Straff beleget werden, als mit Abschneidung
eines Ohrs, auch neben dem Staupen-Schlag und Aufbrennen des Zeichens o.s.,
das ist Ober-Schweitz, ihnen ein Urphed, und der Bannisationseid von unseren
Stitt und Landen gegeben, auf nochmaligs Betreten aber, sogar nach unserem
Befinden an Leib und Leben gestrafft werden.»

Schon damals spielte die internationale Zusammenarbeit zur Bekdmpfung der
Landfahrer und Zigeuner ausgezeichnet. Auf der Konferenz von Bern, Basel,
Solothurn und dem Bischof von Basel in Aarau wurde am 29. April 1729 be-
schlossen: «Der Abgeordnete des Bischofs von Basel, Baron von Ramschwag,
(...) spricht die Bereitwilligkeit seines Herrn aus, zu allem beizutragen, was zur
Abhaltung des durch die scharfen Verordnungen Frankreichs und Deutschlands
nach der Eidgenossenschaft sich ziehenden losen Gesindels dienlich sein kénne.
(...) Die in einem der vier Stinde aufgegriffenen mit Brandmarkung, Staupung
und Verweisung bestraften Vagabunden sollen aus simmtlichen vier Standen ver-
bannt sein und deren Signalement allen vier Stinden mitgeteilt werden.»

Alle mit der Aufrechterhaltung des damaligen Rechtsstaates verbundenen
scharfrichterlichen Hantierungen wurden iibrigens nach damaligen Beamten-
lohnansitzen honoriert, und zwar im Akkord. Je mehr Blut floss, desto besser
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verdiente der Scharfrichter. «Dem Scharfrichter sollen von seinen Verrichtungen
folgende Taxen bezahlt werden: Fiir alle Angriffe in einer Execution mit glithen-
den Zangen 20 Mailinder Pfund; fiir das Henken, mit dem Schwert richten, an
der Siule stehend Erwiirgen, Verbrennen, Vervierteilen je 17 1/2 Pfund; fiir An-
schlagung des Hauptes an den Galgen 12 Pfd.; unter den Galgen zu vergraben
12 Pfd.; einen Scheiterhaufen zu machen, die Unholden oder andere Malefican-
ten zu verbrennen 10 Pfd.; eine Hand abzuhauen 10 Pfd.; Visitieren der Malefi-
canten 7 Pfd.; das Zungenschlitzen, Ohren- oder Nasenabhauen § Pfd.; fiir jeden
Stoss, wenn einer geridert wird, 5 Pfd.; eine Person zu foltern 1 Pfd. § Kreuzer;
eine an das Halseisen zu stellen 1Pfd. §Kreuzer; mit Ruten auszuhauen
2 1/2 Pfd.», vermerkte ein Abschied iiber die Amtstitigkeit des Scharfrichters in
den ennetbirgischen Vogteien des Tessin vom Jahr 1729. (Eidg. Abschiede, Bd. 7,
Abt. 1, S. 1065)

Die Termine der Betteljagden wurden sorgfiltig geheimgehalten. Die Badener
Tagsatzung vom 2. bis 30.Juli 1731 hielt fest, es werde, «damit die Tage der
Betteljigi verborgen bleiben, Ziirich beauftragt, in aller Stille die von ihm anzu-
setzenden Tage der Betteljigi den Orten mitzuteilen».

Es scheint immer wieder untergeordnete Beamte gegeben zu haben, welche
dieses unbarmherzige Vorgehen sabotierten, ebenso wie es immer Sesshafte gab,
welche den Fahrenden Hilfe und Unterschlupf boten. Die Tagsatzung vom 7. bis
29.Juli 1738 in Frauenfeld vermerkt deshalb: «Hinsichtlich des Strolchen- und
Bettelgesindes wird beschlossen, die bereits bestehenden Mandate neuerdings zu
publicieren und deren Execution den Landvogten, Oberamtleuten und andern
Beamteten unter Androhung von Strafe anzubefehlen. Wer solchem Gesindel
Unterschleif giebt oder es mehr als 24 Stunden beherbergt, verfillt in Strafe.»

Aufgrund dieser streng verbotenen amtlichen Milde verloren die Betteljagden
gegen die Mitte des 18. Jahrhunderts viel von ihrer abschreckenden Wirkung auf
die Fahrenden. In einzelnen Gegenden, die von menschlicheren Beamten ver-
waltet wurden, war die nun schon iiber 150jahrige Institution der Betteljagd of-
fenbar gelegentlich zu einem Gaudium und staatlich organisierten Fortbewe-
gungsmittel der Nichtsesshaften umfunktioniert worden. «Bern beschwert sich,
dass ungeachtet des Mandats vom 17.Januar 1739, wodurch alle Bettelfuhren
unter gewissen Restrictionen abgestellt worden, dennoch dieselben immer mehr
missbraucht wiirden, sodass sich allerhand fremdes Gesindel auf Karren und
Wagen seiner Bequemlichkeit nach von Dorf zu Dorf fithren lasse», protokol-
lierte die Tagsatzung in Frauenfeld vom 1. bis 14.Juli 1743.

Die Obrigkeit musste also einmal mehr nach neuen Methoden des amtlichen
Umgangs mit den Landfahrern Ausschau halten. Sie ernannte dazu nach einem
bis in die Gegenwart dusserst bewihrten Prozedere eine Kommission. Der ein-
schligige Beschluss der Tagsatzung zu Frauenfeld vom 3. bis 20.Juli 1752 ist
wieder ein klassisches Beispiel der systematischen amtlichen Diffamierung des
«herrenlosen Gesindels»: «<Um dem hart driickenden Ubel des Schelmen-, Mor-
der-, Strolchen- und Bettelgesindels kriftig zu steuern, wird eine Commission
ernannt, welche einen Entwurf einer Verordnung vorlegt, der den Stinden tiber-
bracht werden soll. Freiburg stellt bei diesem Anlasse das Ansuchen, dass von
der Complicitit hingerichteter Personen die I6blichen Stinde zu ihrer nétigen
Verfiigung benachrichtigt werden méochten.» Parallel zur Arbeit der Kommis-
sion werden auch andere Massnahmen ventiliert: «Es wird auch vorgeschlagen,
dieses Gesindel auf die amerikanischen Inseln zu verschicken, und da berichtet
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wird, dass dergleichen Bursche dort vielleicht angenommen wiirden, wird be-
schlossen, vorliufig an den franzdsischen Dolmetscher de Vermont die Anfrage
zu richten, ob solches Gesindel in Hiiningen recipiert wiirde», heisst es im selben
Beschluss-Protokoll.

Die Tagsatzung des nichsten Jahres vom 2. bis 26.Juli 1753 in Frauenfeld kam
dann aufgrund der Vorarbeiten der Kommission zu folgendem Beschluss: «In
Beziehung auf das Schelmen-, Diebs- und Mordergesindel genehmigen alle
Stande die 1752 errichtete Ordnung mit Ausnahme Schaffhausens und Appen-
zell-Innerrhodens, welche sich ihre Convenienz vorbehalten, aber alle nétigen
Anstalten zu treffen versprechen. Es wird ferner fiir gut befunden, in den gemei-
nen Herrschaften Patrouillen aufzustellen und denselben Verhaltungsbefehle zu
erteilen; beim ersten Betreten sollen solche Leute abgepriigelt, bei fernerem den
Landvégten iiberantwortet werden, welche dann nach Umstinden ihnen die
Haare abschneiden, die Ohren abschlitzen lassen oder andere Strafarten dictieren
kénnen.»

Die Tagsatzung in Frauenfeld vom §.Juli bis 5. August 1756 iiberliefert die
Realisierung des gemeineidgendssischen Verschickungsprojekts der «Landldu-
fer» via Hiiningen auf die amerikanischen Inseln. «Die Gesandtschaft von Basel
berichtet, dass der Ambassador an ihren Stand das Ansuchen gestellt habe, die
Ausreisser [Kriegsdienstverweigerer] und Landliufer nach Hiiningen zu liefern
unter Zusicherung des Pardons fiir diejenigen, welche bis zum 1.Januar deser-
tiert seien. Basel habe dem Ansinnen entsprochen und werde auch andere offen-
bar muthwillige Strolchen mit Weib und Kindern nach Hiiningen an die Officiere
zur beliebigen Verschickung ausliefern.» Ganze Landfahrersippen wurden auf
diesem Weg deportiert.

Im Abschied der Tagsatzung vom 3. bis 26.Juli 1769 in Frauenfeld wird
einerseits wieder auf die bewihrte Form der Betteljagd zuriickgegriffen, anderer-
seits finden die Vorlaufer der Landjiger und Polizisten, die sogenannten Har-
schiere, erstmals ihre Erwihnung: «In Beziehung auf das herrenlose Bettel- und
Strolchengesindel lisst man es, da keine gemeinsame Verordnung erhiltlich ist,
bei den Particularverordnungen und dem Abschied von 1766 bewenden. Die
Harschiere sind zu ihren Pflichten anzuhalten, die Laufpisse mit Sparsamkeit zu
erteilen, die anzustellenden Betteljagden den benachbarten Orten zu guter Zeit
anzuzeigen, an den Rhein- und Seefihren das Gesindel abzuhalten.» Kosten und
Titigkeit dieser Patrouillen beschwerten das Landvolk vermutlich mehr als das
«herrenlose Gesindel», das sie iiberwachen sollten. «<Das Landvolk beschwert
sich, dass die Last der Kosten fiir die Patrouillenwachen auf den Dorfschaften
und dem gemeinen Mann ruhen, wihrend Gerichtsherrlichkeiten, Stifte und
Kl8ster nichts bezahlen», heisst es in einer Verordnung iiber die Verwaltung der
Freien Amter aus dem Jahr 1754 (Eidg. Abschiede, Bd. 7, Abt. 2, S. 888).

Die Tagsatzung vom 1. bis 18.Juli 1771 in Frauenfeld glaubte schliesslich, das
Problem des Umgangs mit den Nichtsesshaften, welches sich durch die gesamte
bisherige gemeineidgendssische Regierungstatigkeit nicht hatte 16sen lassen, aus
Abschied und Traktanden fallen lassen zu konnen. Sie berief sich auf die erwihn-
ten Abschiede von 1766 und 1769 und beschloss: «Kiinftig soll iibrigens dieser
Artikel aus dem Abschiede weggelassen werden.» Aber bereits 1777, im Ab-
schied der Tagsatzung vom 7. bis 26.Juli in Frauenfeld, musste «zur Erdaue-
rung» des Problems auf auslidndisches Betreiben hin eine neue Kommission ein-
gesetzt werden: «Der schwibische Kreisconvent von Ulm hatte unlingst ein
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Gutachten eingesandt, es méchte die Abtreibung des Gauner-, Zigeuner- und
herrenlosen Gesindels gemeinschaftlich beraten werden. Die Sache wird einer
Kommission zu ihrer Erdauerung iibergeben.»

Und die Tagsatzung in Frauenfeld vom 7. bis 31.Juli 1783 verabschiedete fol-
gendes: «Luzern sucht wegen des Uberschwals fremden Strolchen- und Bettelge-
sindels, welches von allen Seiten in den Kanton eindringe, instructionsgemiss an,
einerseits dass solchem Gesindel der Eintritt in die Schweiz (...) nicht so leicht
gestattet werde, andererseits dass simmtliche Orte die bereits eingedrungenen
Vaganten einander abnehmen.»

Kurz vor der Eroberung der alten Eidgenossenschaft durch Napoleon war
damit noch im 18.Jahrhundert das Stichwort gefallen, unter welchem die «Va-
ganten» in den nichsten beiden Jahrhunderten mit Hilfe von neuen Instanzen,
Massnahmen und Kommissionen bekimpft werden sollten.

Der Aufban des modernen Staatsapparats und
die Fahrenden in der Schweiz

Der erste Konsul Napoleon ist im Jahr 1798 als Bote der Revolution von 1789, als
michtiger Vertreter der Menschenrechtsdeklaration von 1793, unter dem Jubel
breitester Bevolkerungskreise als Freiheitsbringer in die Schweiz eingezogen.
Die damaligen Schweizer Regierungstruppen konnten gar nicht vollstindig ge-
gen ihn aufgeboten werden. Die Soldaten aus dem Kanton Ziirich, dessen Land-
bewohner im Seegebiet anlisslich des Stafner Handels von 1795 wegen revolutio-
niren Aufmuckens mit Militirgewalt niedergehalten worden waren, kamen erst
in Bern an, als es schon erobert war, ebenso die iibrigen Ostschweizer, wenn sie
nicht schon auf halbem Weg umkehrten. Die Berner ihrerseits wagten es nicht,
schon an der offiziellen Landesgrenze, etwa im damals noch nicht befreiten Jura
oder im ebenso geknechteten waadtlindischen Untertanengebiet, gegen die fran-
z6sischen Truppen zu kimpfen. Denn dort wurden die Franzosen unter begei-
stertem Jubel mit bekrinzten Freiheitsbiumen empfangen. Vergeblich bot Bern
den Franzosen iiber 20 Millionen Livres in Gold an, falls sie das Waadtland riu-
men wiirden. Solothurn und Freiburg kapitulierten praktisch kampflos am
2.Mirz 1798. Die kaum erwihnenswerte militirische Landesverteidigung der
Alten Eidgenossenschaft begann mit kleinen Scharmiitzeln bei Neuenegg, Lau-
pen und Fraubrunnen am 4. und 5. Mirz. General Erlach wurde bei Wichtrach
von seinen eigenen Soldaten umgebracht, nachdem schon im Februar ganze Ba-
taillone den Dienst verweigert hatten. Die Kimpfe endeten nach wenigen Tagen
auf dem heutigen Nationalstrassentrassee im Grauholz bei Bern, wo sich eine
regulire Schweizer Armee, respektive deren Restbestinde, zum ersten und bis-
her einzigen Mal gegen einen auslindischen Einmarsch zu wehren versuchte —
ginzlich erfolglos. Auch die Innerschweizer hatten schon vor den Gefechten im
Grauholz die Flucht ergriffen. So setzten sich die Franzosen nicht nur in den
Besitz der Waadt, sondern auch des ganzen Berner Staatsschatzes sowie der iibri-
gen Schweiz.

Aber es ist bekannt, dass sich Napoleon 1. kurz darauf zum Kaiser kronte und
seine in Zentraleuropa urspriinglich begeistert begriisste Militarherrschaft bis
iiber Madrid und Moskau hinaus auszudehnen versuchte. Diesen notwendiger-
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weise fehlgeschlagenen militaristischen Verwirklichungsversuch der bis heute
nicht realisierten Idee, die biirgerlichen Freiheiten und die Menschenrechte welt-
weit zur Geltung zu bringen, musste Napoleon nach 1815 auf der siidatlanti-
schen Insel St. Helena als verbannter Heimatloser abbiissen. Unter ungleich
schwereren Kriegsfolgen litten aber nicht nur die von seinen Kriegsziigen ver-
heerten Lander Europas, sondern auch die unzihligen als Kriippel abgedankten
Soldaten der napoleonischen Armeen. Die massenhafte Aushebung (levée en
masse) immer neuen Menschenmaterials fiir Napoleons Schlachten hinterliess,
abgesehen von den Massengribern, unzihlige invalide Veteranen mit abgeschos-
senen und abgefrorenen Gliedern. Vielen blieb einzig iibrig, bettelnd umherzu-
ziehen.

Die als franzdsischer Vasallenstaat errichtete Helvetische Republik hat zwar
einige formelle Rechtsgleichheiten durchgesetzt. Aber sie versiumte es zu ihrem
eigenen Ungliick, feudale Lasten wie den Zehnten entschidigungslos abzuschaf-
fen. Zahlreiche vordem Heimatlose, beispielsweise unehelich Geborene, aber
auch Leute, die irgendwann einmal verbannt worden waren oder sonstwie, bei-
spielsweise durch den Ubertritt zu einem anderen Glaubensbekenntnis oder
durch fremden Kriegsdienst, ihre Biirgerrechte verloren hatten, wurden in der
Helvetik zumindest als Schweizer Biirger oder in der Mediationszeit als Kan-
tonsbiirger anerkannt.

Nur wenige von ihnen wurden jedoch auch in einer Gemeinde als heimatbe-
rechtigt anerkannt. Vor allem nach der napoleonischen Zeit, also nach 1815, kam
zahlreichen neu eingebiirgerten Heimatlosen schmerzhaft zum Bewusstsein,
dass ein Biirgerrecht als Schweizer noch keine gleichberechtigte Rechtsstellung
in der Wohngemeinde bedeutete.

Das war allerdings nur fiir jene Heimatlosen wirklich wichtig, die iiberhaupt
einen festen Wohnsitz in einer bestimmten Gemeinde erstrebten, vor allem fiir
jene, die seit Jahren als rechtlose Hintersassen am selben Ort lebten, ohne an den
Gemeindewaldungen, Allmenden und anderem Biirgernutzen einen gerechten
Anteil zu haben. Fiir diese Klasse von Heimatlosen schufen jedoch die meisten
Kantone schon in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts Méglichkeiten, sich in
der Wohngemeinde als Biirger einzukaufen, und die Hablicheren machten auch
Gebrauch davon.

Daneben gab es aber in der ersten Hilfte des 19.Jahrhunderts eine immer
grossere Anzahl von Heimatlosen ohne festen Wohnsitz. Verarmte Bauern oder
Pichter, aber auch stellenlose Handwerker und ehemalige Dienstleute zogen auf
der Suche nach Arbeit teils in die entstehenden Stidte und Industriezentren, teils
vollig mittellos von Siedlung zu Siedlung. Letztere gesellten sich zu den seit alters-
her Fahrenden und Nichtsesshaften, ohne dass deswegen die Unterschiede zwi-
schen den verschiedenen nicht wohnsissigen Gruppen verwischt worden wiren.

Einige traditionelle Gruppen der Nichtsesshaften, wie Fahrende Schiiler,
Quacksalber oder Pilger waren verschwunden. Die weiterhin fahrenden Schau-
steller, Komodianten, Marktfahrer, Kesselflicker, Korber und Musikanten wur-
den in den Debatten besserer Herren, welche die brachliegende Arbeitskraft der
Heimatlosen lieber von der aufkommenden Industrie genutzt gesehen hitten,
nicht als Vertreter einer eigenstindigen Lebensweise mit entsprechenden Berufen
gewiirdigt, auch nicht gemiss dem alten stindischen Denken als ehrlose Kaste
eingestuft, sondern einfach dem Heer der in den industriellen Fortschritt einzu-
gliedernden Heimatlosen zugerechnet. Im Lauf des ganzen 19. Jahrhunderts,
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speziell aber wihrend der die traute Hiuslichkeit pflegenden Biedermeierzeit,
war die Heimatlosigkeit ein Standardthema der Sozialpolitik, vor allem im deut-
schen Sprachraum. «Les Heimatlos» wurden im franzosischen Sprachraum
ebenso zum Begriff wie im Tessin, wo die Fahrenden als «Matlosa» bezeichnet
wurden. Hector Malots Roman «Heimatlos» wurde zum Bestseller.

Der Kellerbandel in Luzern

Eine Justizaffire steigerte in der Deutschschweiz die Popularitit des Themas
ungemein. 1816, in einer stirmischen Septembernacht, hatte sich der Luzerner
Schultheiss Franz Xaver Keller, ein Liberaler, zu Fuss von der Stadt in sein Land-
gut begeben. Dabei war er in die Reuss gefallen und ertrunken, ohne dass der
Ereignishergang geklirt werden konnte. Acht Jahre spiter, im Mai 1824, wurde
die Landfahrerin Clara Wendel wegen Hehlerei in Nifels verhaftet. Sie denun-
zierte im Verhor eine Anzahl mit ihr im Sippenverband herumziehender Land-
fahrer sowie sich selbst zahlreicher Morde und unzihliger anderer Delikte. Unter
anderem sagte sie aus, ihre Briider hitten auf Anstiftung ultramontaner Kreise
den liberalen Keller in die Reuss gestossen. Zum Verstindnis dieser Denunzia-
tion, der entsprechende Gestindnisse der nachtriglich ebenfalls festgenomme-
nen andern Mitglieder der Landfahrersippe folgten, ist zweierlei festzuhalten.

Erstens war Clara Wendel zum Zeitpunkt des Gestindnisses 18 Jahre alt, zum
Zeitpunkt des Todes von Keller also erst zehnjihrig gewesen. Zweitens hat die
verhorrichterlich gesteuerte Gestindnisproduktion in der Geschichte des Um-
gangs der verschiedenen Formen des Schweizer Rechtsstaats mit den Fahrenden
eine lange Tradition.

Es war der liberale Luzerner Schultheiss und eidgendssische Schiedsrichter
Josef Karl Am Rhyn, der zusammen mit seinem Sohn das Verhor leitete, zuerst in
Richterswil, dann in Luzern. Es scheint, dass Clara Wendel den Kern der ersten
Aussage betreffend die Ermordung Kellers eher zufillig und beildufig dusserte
und dass sie die angebliche Verschworung erst im Verlauf der langandauernden
spiteren Verhore allmihlich so ausmalte, wie das den verhorenden Richtern auf-
grund ihres parteipolitischen Standorts zupass kam. Auch die Aussagen ihrer
Verwandten sind unter der Drohung und Anwendung von Stockpriigeln zu-
stande gekommen. Insgesamt grenzte das Luzerner Haftregime, unter welchem
die zu Verhdrenden mit Halseisen krummgeschlossen blieben, wenn sie nichts
bekannten, an Folter. Jedenfalls starb einer der gefangenen und gepriigelten Fah-
renden im Luzerner Gefingnis.

Da die Affire immer weitere Kreise zog — neben der ganzen Landfahrersippe
Wendel wurde auch der als Anstifter verdichtigte ultramontane Luzerner Stadt-
arzt Leodegar Corraggioni d’Orelli von den liberalen Untersuchungsrichtern
verhaftet —, setzte die eidgendssische Tagsatzung schliesslich den Ziircher Hein-
rich Escher als Untersuchungsrichter ein und verlegte die Gefangenen nach Zii-
rich, wo sie nicht mehr dem Luzerner Haftregime unterlagen. Heinrich Eschers
Verhore brachten andere Ergebnisse. Die von Clara Wendel als Morder Kellers
denunzierten Verwandten widerriefen ihre diesbeziiglichen Gestindnisse, die
unter Zwang erpresst worden seien. Clara Wendel blieb allerdings bei thren De-
nunziationen, die darin gipfelten, dass sie sich selbst der Vollbringung von 20
Morden, 14 Brandstiftungen und 1588 Diebstahlen bezichtigte.

Aufgrund von Heinrich Eschers neuen Erkenntnissen kam der Luzerner Ap-
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Clara Wendel, wie sie von einem unbekannten Zeitgenossen romantisiert darge-
stellt wurde: «Die beriihmte Clara Wendel gilt als Anfiihrerin von weitverzweig-
ten Gaunerbanden in der Ost- und Siidschweiz und ist eines der bemerkenswerte-
sten Phanomene dieser Art. Ste ist nicht dlter als 20jdbrig, ausgesprochen intelli-
gent und sebr schion. Sie beging 20 Morde, 14 Brandstiftungen und 1588 Dieb-
stable.»

pellationsrat am 2.September 1826, genau zehn Jahre nach Kellers Tod, zu fol-
gendem Urteil betreffend die angebliche Ermordung von Schultheiss Keller: «In
Betrachtung, dass die angebliche Ermordung des Schultheissen Keller lediglich
auf Aussagen von Gaunern beruht, welche, abgesehen von dem spatern Wider-
rufe bei von denselben gemachten Angaben und Gestindnissen, schon der dabei
zum Vorschein gekommenen Widerspriiche wegen keinen rechtlichen Glauben
verdienen (...); in Betrachtung, dass bei dieser Sachlage sowohl die angegebenen
Anstifter, als die vermeinten Titer nicht als schuldig erklirt werden konnen,
spricht der Gerichtshof Herrn Leodegar Coraggiani d’Orelli von aller Anklage
frei, erklirt gleichzeitig auch die Gauner dieses Verbrechens nicht schuldig, ver-
urteilt Letztere jedoch in die Kosten.» Drei im Verlauf des Luzerner Gaunerpro-
zesses festgenommene Landfahrer aus der Sippschaft der Clara Wendel wurden
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wegen anderer Straftaten gekopft, die anderen, auch Clara Wendel, zu langjihri-
gen Zuchthausstrafen mit anschliessender Festbannung an bestimmte gerichtlich
zugewiesene Orte verurteilt. Die mit den 19 verurteilten «Gaunern» festgenom-
menen siebenundzwanzig Kinder wurden, von ihren Eltern und Geschwistern
getrennt, einzeln zu Bauern in verschiedenen Kantonen in Pflege gegeben, um sie
zur Sesshaftigkeit zu erziehen.

Kindswegnabhmen an Fabrenden in England und Osterreich

Einzelne Kinder von Fahrenden sind immer auch ausserhalb solcher systema-
tischer Versuche der Umerziehung durch vereinzelte behdrdliche Massnahmen
den Eltern weggenommen und zur Sesshaftigkeit umerzogen worden. Die
nach wie vor und wider besseres Wissen populire umgekehrte Behauptung,
wonach Zigeuner, Fahrende iiberhaupt, Kinder von Sesshaften stehlen sollen,
ist jedoch eindeutig eine Projektion, eine krankhafte Umdeutung und Umkeh-
rung der Realitit. Diese Umkehrung des wirklichen Sachverhalts ist typisch
fir den Mechanismus der ideologischen Abwehrvorstellungen, welche das
Verhiltnis vieler Sesshafter gegeniiber den Fahrenden heute noch bestimmen.
Méglicherweise sind gelegentlich grossere Kinder und Jugendliche mit fahren-
den Sippen mitgezogen. Das wird beispielsweise aus der Jugend des Kupfer-
stechers Jacques Callot iiberliefert. Kindswegnahmen an Fahrenden zwecks
Bekimpfung der Vagantitit haben eine lange, aktenkundige gesamteuropiische
Tradition. Im bereits zitierten Statut des englischen Kénigs Edward vi. vom
Jahr 1547 hatte es geheissen: «Alle Personen haben das Recht, den Vagabun-
den ihre Kinder wegzunehmen und als Lehrlinge, Jungen bis zum 24. Jahr,
Midchen bis zum 20. Jahr, zu halten. Laufen sie weg, so sollen sie bis zu die-
sem Alter die Sklaven der Lehrmeister sein, die sie in Ketten legen, geisseln
etc. konnen, wie sie wollen.»

Ahnliche Sondergesetze erliess auch Kaiserin Maria Theresia von Oster-
reich-Ungarn. Am 27.November 1767 befahl sie, dass die Kinder den Zigeu-
nern abgenommen und «christlichen» Leuten, Biirgern und Bauern, zur Erzie-
hung iibergeben werden sollten. Die Pflegeeltern erhielten vom Staat nebst der
notigen Kleidung fiir unter zehnjihrige Zigeunermidchen zehn Gulden, fiir
einen Zigeunerknaben unter zwdlf Jahren zwolf Gulden jihrlich. Fir die
Pflege eines Zigeunermadchens von zehn bis vierzehn Jahren sprangen fiir die
Pflegeeltern nebst der Arbeitskraft des Midchens noch vier Gulden jihrlich
ab.

Das Ziel der Massnahmen war, wie beim gut 150 Jahre spiter ganz ihnlich
vorgehenden «Hilfswerk fiir die Kinder der Landstrasse» der Pro Juventute in
der Schweiz, die Vernichtung des ethnischen und kulturellen Erbes der Zigeuner
durch Assimilation. Die Ehe zwischen Zigeunerinnen und Zigeunern wurde
strengstens verboten. Hingegen erhielt jedes Zigeunermidchen, das einen Nicht-
Zigeuner niedrigen Standes heiratete, eine Aussteuer von 5o Gulden aus Staats-
mitteln zugesagt.

Maria Theresias Nachfolger Joseph 11. erliess 1783 ein Hauptregulativ,
wonach der Gebrauch der Zigeunersprache bei Strafe von 24 Stockstreichen un-
tersagt und Eheschliessungen unter Zigeunern strengstens verboten wurden.

Die koniglich wiirttembergische Regierung errichtete im Jahr 1826 ein «Erzie-
hungsinstitut fiir Kinder vagierender Eltern». Es wurde aber bald wieder ge-
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schlossen, da zwar «die vollige Trennung der Zoglinge von ihren Angehdrigen
aus dem Vagantenstand ein wesentlicher Zweck der gedachten Erziehungs-
anstalt» war, jedoch nicht durchgefithrt werden konnte. Weil die Eltern wuss-
ten, wo ihre Kinder waren, konnten sie sie auch besuchen und wieder zu sich
holen. Die spiteren Umerziehungsversuche an Kindern, die aus fahrenden
Familien gerissen wurden, verteilten deshalb die Kinder weitriumig und hielten
den Aufenthaltsort gegeniiber den Eltern geheim; zusitzlich dnderten die Orga-
nisatoren dieses auf Vereinzelung abzielenden spiteren Vorgehens in der Schweiz
die Namen vieler Kinder, um sie fiir ihre Verwandten unauffindbar zu machen.

Systematische Wegnahmen von Kindern Schweizer Fahrender
seit 1826

Die erste systematische Wegnahme- und Umerziehungsaktion an Kindern von
Fahrenden in der Schweiz fand wie gesagt an den 27 Kindern statt, welche zusam-
men mit den erwachsenen Opfern des sogenannten Luzerner Gaunerprozesses in
den Jahren 1824 bis 1826 verhaftet worden waren. Ich folge bei der Darstellung
dieser Aktion weitgehend der Lizentiatsarbeit «Heimatlose und Vaganten» von
Rolf Wolfensberger und Thomas Meier, fiir deren Uberlassung ich den Autoren
danke.

Nachdem diese sogenannten «Gaunerkinder» bereits iiber ein Jahr in Gefang-
nissen verbracht hatten, begann sich die Luzerner Gemeinniitzige Gesellschaft
fiir deren Situation zu interessieren. Der Bericht des Zentralausschusses zur Ver-
sorgung der Gaunerkinder an die Luzerner Abteilung der Schweizerischen Ge-
meinniitzigen Gesellschaft (sGG) von 1843 hielt riickblickend fest:

«Das traurige Schicksal dieser Kinder, die Verwahrlosung derselben und die
Uberzeugung, dass sie in dem tiglichen Umgange und durch das bése Beispiel
ihrer Eltern wiederum zu Verbrechern heranwachsen miissen, erweckte (...) den
menschenfreundlichen Entschluss, diese Kinder ihrem unvermeidlichen Verder-
ben zu entreissen und zu niitzlichen Biirgern zu erziehen, und so die Saat einer
kiinftigen Riuberbande schon in ihrem Keim zu ersticken.» In diesem Sinn hat-
ten die Luzerner im Januar 1826 mit einem Rundschreiben die Gemeinniitzigen
Gesellschaften anderer Kantone zur Mithilfe eingeladen und zu einer Spenden-
sammlung aufgerufen.

Der speziell gegriindete «Zentralausschuss zur Versorgung der Gaunerkinder»
der Luzerner Gemeinniitzigen Gesellschaft hatte fiinf Knaben {ibernommen.
«Dieselben wurden von ihren Eltern getrennt, aus der Gefangenschaft genom-
men, gereinigt und anstindig gekleidet. Durch Unterbringung bei anerkannt
moralisch guten Familien und gehérigen Schulunterricht suchte man auf die Ver-
besserung ihres sittlichen Zustandes einzuwirken; es wurden ihnen sogar andere
Namen erteilt, damit die mit Schande belegten Namen ihrer Eltern ihnen bei
ithrem kiinftigen biirgerlichen Leben kein Hindernis sein mochten, und sie ihrem
ehemaligen Leben ganz entfremdet werden konnten.» Ein Kind, das der Fahren-
den Anna Maria Ulrich weggenommen worden war, erhielt beispielsweise den
Namen Magdalena Demuth.

Auch in Ziirich hatten Mitglieder der scc auf die Luzerner Initiative hin einen
«Verein zur Versorgung heimatloser Kinder» gegriindet. Der Ziircher Verein
iibernahm 1826 sieben dieser <heimatlosen Verbrecherkinder, die mit ihren un-
gliicklichen Eltern in dumpfen Kerkern schmachteten», um sie der «Wohl-
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tat christlicher Erziehung und biirgerlicher Versorgung zukommen zu lassen»,
wie sie das in einem Rechenschaftsbericht von 1827 formulierten. Im Schluss-
bericht von 1856 iiber diese «Wohltat» schien den Ziircher Philanthropen die
Wegnahme der zwischen ein- und zehnjahrigen Kinder von ihren Eltern gerecht-
fertigt, um «diese erkrankten Pflanzen in ein moglichst gesundes Erdreich zu
versetzen» und zu «korperlich kriftigen, biirgerlich brauchbaren und sittlich
religidsen Menschen» zu erziehen. Dazu wurden laut Rechenschaftsbericht die
Kinder einzeln, von ihren Geschwistern getrennt, bei «fromm und christlich ge-
sinnten, zugleich im Rufe des Fleisses und der Titigkeit stehenden Landleuten»
untergebracht.

Im Lauf der 30jihrigen Tdtigkeit (1826 bis 1856) des Ziircher Vereins kamen 2
Kinder in den Genuss der «gesund machenden Kraft eines lindlich gottseligen
Familienlebens».

Auch dieser Umerziehungsversuch schob alle Fehlschlage der iiblen Abstam-
mung, nicht der Versuchsanordnung zu, genau wie das spater bei der Analyse des
«Kindermaterials» des «Hilfswerks fiir die Kinder der Landstrasse» der Fall sein
sollte. Der Bericht des Luzerner Zentralausschusses der Gemeinniitzigen von
1843 hieltfest, dass die « Abstammung vonsittlich verdorbenen Vaganten» jegliche
Erziehung zum Sesshaften, also Guten, erschwere, da «schon das Wiegenkind die
Bosheit so lasterhafter Eltern mit der Muttermilch einsaugt».

Als sich 1834 in Ziirich wiederum 27 Kinder zusammen mit ihren wegen Dieb-
stihlen verhafteten vagierenden Eltern im Gefingnis befanden, trachtete der
Verein auch hier danach, etliche der Kinder unter seine Obhut zu bringen. Im
Gegensatz zum Vorgehen bei den Luzerner «Gaunerkindern» wurde diesmal die
Einwilligung der Eltern gesucht. Die Mehrzahl der verhafteten Fahrenden wei-
gerte sich jedoch, ihre Kinder herzugeben. Die gemeinniitzigen Ziircher Men-
schenfreunde erklirten sich das in ihren Rechenschaftsberichten von 1835 und
1843 folgendermassen: «Wenn sich der fiihlende Mensch dariiber freuen darf, dass
auch auf den untersten Stufen des sittlichen Lebens Elternliebe noch immer einen
starken Einfluss ausiibe, so konnte es dem tieferen Beobachter nicht entgehen,
dass mindestens der Eigennutz hier ebenso stark gewirkt habe, als die Liebe.» «Die
Kinder sind in den Augen solcher Leute bequeme, ja unentbehrliche Werkzeuge
zur Erreichung ihrer Zwecke, zur Fristung ihres in Miissiggang zerfliessenden
Lebens.»

Die «gottseligen» Zwecke, zu welchen die Arbeit der weggenommenen Kinder
den Bauern dienten, bei denen sie verdingt waren, rechnen solche Berichte nicht
zum Eigennutz, ebenso wie sie die Herstellung «biirgerlich brauchbarer» Arbeits-
krifte als Gemeinnutzen zu preisen nicht miide wurden.

J. C. Vogelin brachte schon 1838 in seiner Schrift «Uber die Heimatlosen und
die Pflicht ihrer Versorgung und Einbiirgerung» solche sozialpolitische Bestre-
bungen des 19. Jahrhunderts mit den spiteren Theorien Siegfrieds auf einen Nen-
ner. «Der einzige Weg», schrieb er iiber die Fahrenden, «sie unschidlich, sie
wieder zu besseren und edleren Menschen zu machen», sei es, «sie und namentlich
ihre schuldlosen Kinder auf einzelne Gemeinden zu verteilen. In dieser Vereinze-
lung werden sie am leichtesten unschidlich zu machen, am leichtesten zu erziehen
und zu bandigen und wieder auf bessere Wege zu bringen sein.»

Allerdings zweifelte er daran, dass auch die erwachsenen Fahrenden noch «un-
schidlich» zu machen seien. Er fuhr fort: «Sei es aber auch, dass auf die erwachse-
nen,inihren Untugenden vielleicht zu sehr erstarkten Heimatlosen nicht mehr mit
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dem gewiinschten Erfolg eingewirkt werden kdnnte: so ist schon alles gewon-
nen, wofern durch eine christliche und verniinftige Auferziehung der Kinder das
Ubel an der Wurzel angegriffen und durch allmihliche Sittigung fiir das Erlo-
schen einer so schidlichen Menschenklasse gesorgt wird.»

Anstalten zur Bindigung schadlicher Menschenklassen

Vogelins Gedanken zur «Unschéddlichmachung» und «Bindigung» der Fahren-
den mittels Kindswegnahmen wurzelten in entsprechenden Bestrebungen aus
dem 16. und 18.Jahrhundert. In der Schweiz wurden solche Massnahmen bis
1966 praktisch nur von deren Opfern in Frage gestellt. Wenige andere sozialpoli-
tische Ideologien hatten einen solchen Langzeiterfolg durch die Jahrhunderte.

Aber auch das «Bessern», «Bindigen» oder «Unschidlichmachen» der er-
wachsenen Nichtsesshaften geschah in Formen und Strukturen, die sich iiber
Jahrhunderte hinweg wenig verindert haben.

Aus den Tagsatzungsabschieden sind die friihesten Anstalten ersichtlich, die
gegen die Fahrenden getroffen wurden. Nur wenige davon sind Anstalten im
heutigen Sinn, nimlich iiberwachte Hiuser. Gefingnisse gab es immer schon. Sie
dienten aber bis zur Abschaffung der peinlichen Halsgerichtsordnung Karl v. nur
der Untersuchungshaft, nicht dem Strafvollzug, der neben den Bussen und Ver-
schickungen in den bereits geschilderten brutalen Verrichtungen des Scharf-
richters bestand. Auch die «Sondersiechenhiisli» waren keine Anstalten im
modernen Sinn. Sie wurden weitgehend selbstverwaltet und ihr Betrieb war mit
keinerlei erziehenden und bessernden Bestrebungen verkniipft. Sondersiechen
waren Kranke und Aussenseiter der Gesellschaft, Aussitzige, Kriippel, Geistes-
schwache, Taube, Stumme, Blinde, auch Epileptiker («Stirnenstdssel»), deren
Zustand als unheilbar betrachtet wurde. Nur Wunder konnten sie heilen. Sie
galten deshalb nicht als schlechte, gewaltsam zu bessernde «schidliche Men-
schenklasse». Hingegen musste ihr Unterhalt méglichst billig sein. Deshalb wur-
den sie von den Landkantonen oft, am liebsten vor Weihnachten, in die reicheren
Gegenden auf den Bettel geschickt, wie aus dem weiter oben zitierten Abschied
der Badener Tagsatzung vom 23. November 1551 hervorgeht.

Besserung als Strafe

Die erste Besserungsanstalt im Sinn jener biirgerlichen Moral, die nicht auf Wun-
der hoffte, dafiir jedoch die Erziehung zur Arbeitsdisziplin zur religiésen Pflicht
erhob, war das Arbeitshaus von Amsterdam, das sogenannte Rasphuis, gegriin-
det 1596. Seine Initianten fassten die Strafe als Besserung auf und damit die Besse-
rung als Strafe. Dieser absurde, heuchlerische und paradoxe Gedankengang
prigt heute noch die Ideologie des Strafvollzugs. Die Organisation des Amster-
damer Rasphuis, dem spiter noch ein Spinnhuis fiir weibliche Insassen folgte,
beruhte ebenfalls bereits auf jenen grundlegenden Mechanismen aller Erzie-
hungsanstalten, Arbeitshiuser, Korrektionsanstalten, Arbeitskolonien und
Zuchthiuser, die noch den heutigen Strafvollzug strukturieren.

Michel Foucault schreibt in seinem Hauptwerk «Uberwachen und Strafen»
iiber das Rasphuis: «Es war vor allem fiir Bettler und junge Tunichtgute bestimmt
und zeichnete sich durch drei Grundregeln aus. Erstens konnte die Dauer der
Strafe innerhalb gewisser Grenzen von der Verwaltung selbst bestimmt werden —
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je nach dem Verhalten der Gefangenen. Die Arbeit war Pflicht und wurde ge-
meinschaftlich verrichtet. Die Einzelzelle fand nur als zusitzliche Strafe Verwen-
dung, die Hiftlinge schliefen zu zweit oder zu dritt in einem Bett — in Zellen, die
vier bis zwolf Personen beherbergten. Fiir ihre Arbeit erhalten die Hiftlinge
einen Lohn. Schliesslich herrscht eine minutiose Zeiteinteilung. Ein System von
Verboten und Verpflichtungen, eine stete Uberwachung, ein Programm von Er-
mahnungen und geistlichen Lesungen sollten die Hiftlinge <zum Guten hinzie-
hen und vom Bésen abwendens».

Diese Charakterisierung trifft auf praktisch alle Anstalten zur Verwahrung von
Angehorigen «schadlicher Menschenklassen» und zur Bestrafung von Delin-
quenten zu, die seit dem Ende des 18. Jahrhunderts auch in der Schweiz entstan-
den und die noch heute nach zhnlichen Grundprinzipien funktionieren. Im Un-
terschied zu den Untersuchungsgefingnissen in den Hauptorten, die im selben
Zeitraum bis heute stets vermehrt und ausgebaut worden sind, wurden die An-
stalten des Vollzugs seit dem 19. Jahrhundert vorzugsweise in abgelegenen lind-
lichen Regionen eingerichtet.

Es gab — neben zahlreichen anderen Losungen — zwei Grundvarianten der
Standortwahl. Entweder wurden bestehende Gebiude, oft alte Burggemauer
oder aufgehobene Kloster, zu Anstalten umgebaut. Das war beispielsweise der
Fall bei den heute noch bestehenden Erziehungsanstalten Burg Rebstein, Kanton
St. Gallen, oder Kalchrain, Kanton Thurgau. Kloster wurden oft auch zu psych-
iatrischen Anstalten umgebaut, z. B. Rheinau im Kanton Ziirich, St. Urban im
Kanton Luzern, K6nigsfelden im Kanton Aargau.

Diese Umnutzung von Klostern zu staatlichen Anstalten wird in einem Brief
der Polizeiabteilung des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements (EjpD)
vom 20.September 1957 an den Briefkastenonkel von Radio Basel erwihnt. Der
Briefkastenonkel hatte sich aufgrund einer Horerfrage betreffend Abschiebung
von Vagabunden im Gebiet des ehemaligen Klosters St. Urban, Kanton Luzern,
bei der zustindigen Stelle erkundigt. Die Polizeiabteilung schrieb ihm:

«In der Nihe des ehemaligen Klosters St. Urban, in welchem heute eine Heil-
und Pflegeanstalt des Kantons Luzern untergebracht ist, grenzen die drei
Gemeinden Pfaffnau/ru, Murgenthal/AG und Roggwil/BE aneinander. Der
Grenzstein fiir die drei Kantone steht auf der Besitzung des Sige- und Hobel-
werks St. Urban; das Land diirfte frither zum Besitz des Klosters St. Urban ge-
hort haben. Es soll frither einer allgemeinen Ubung entsprochen haben, das fah-
rende Volk (Kessel- und Geschirrflicker, Korber und auch Zigeuner) jeweils fiir
14 Tage auf dem Gebiet einer Gemeinde zu dulden. In jener Gegend machte sich
das fahrende Volk, das dort als <Chachelifuerme> bezeichnet wurde, diese Ubung
zunutze, indem es je 14 Tage auf den Gebieten der Gemeinden Pfaffnau, Mur-
genthal und Roggwil weilte und dann wieder verschwand. Die ilteren Leute
jener Gegend konnen sich noch gut erinnern, dass sich diese «Chachelifuermes ca.
bis zum Beginn des ersten Weltkrieges dort aufhielten, aber nicht unmittelbar
beim Grenzstein reihum, sondern in einem ca. so Meter entfernten Waldzipfel,
welcher auf dem Gebiete der Gemeinde Murgenthal/ AG liegt, jedoch seit langer
Zeit der Burgergemeinde Roggwil gehort. Mehr konnten wir leider nicht in Er-
fahrung bringen. Es ist méglich, dass frither eventuell das Kloster dem fahrenden
Volk auf seinem Gebiet Unterschlupf gewihrte, zumal anzunehmen ist, dass sich
der klosterliche Besitz in fritheren Zeiten in allen drei Kantonen befand.»

Die andere hiufige Variante war die Plazierung von Anstaltsneubauten in
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Sumpfgebiete oder in andere zur Urbarmachung geeignete Landstriche. Damit
konnte die Straferziehung unniitzer und schidlicher Menschenklassen unniitzes
Land, unter Ausrottung unniitzen Getiers, zu eintriglichen Staatsdominen um-
formen. Der zivilisatorische Besserungsgedanke triumphierte in diesen Anstal-
ten auf mehreren Ebenen. Beispiele dieser kombinierten Besserungsanstalten
sind die Anstalten im Wauwilermoos oder im Saxerriet, vor allem aber die An-
stalten von Bellechasse, Kanton Freiburg, und Witzwil, Kanton Bern, im Gros-
sen Moos zwischen dem Neuenburger-, Murtener- und Bielersee, wo sich iibri-
gens noch andere, kleinere Anstalten befinden.

Witzwil und Bellechasse

Das Grosse Moos, vor der Umleitung der Aare und der Erstellung des Kanalsy-
stems zwischen den drei Seen ein weitraumiger Unterschlupf unniitzen Getiers
und herrenlosen Gesindels, ist heute ein von schnurgeraden Entwisserungsgri-
" ben durchzogenes Gemiiseanbaugebiet. Witzwil ist mit iiber 700 Hektaren der
grosste landwirtschaftliche Betrieb der ganzen Schweiz, das unmittelbar be-
nachbarte Bellechasse ist der grésste Landwirtschaftsbetrieb des Kantons Frei-
burg. A

Der lindlichen Zwangsarbeit schreibt die Jubiliumsbroschiire «Bellechasse
1898—1948» grossen Erziehungswert zu: «Die nihrende Erde wird in jenen jun-
gen Leuten, die sie mit der Kraft ihrer Arme bebauen (...), ihre S6hne erkennen.
Im schlichten und sittenstrengen Leben unserer Dérfer werden sie leichter den
rechten Weg beschreiten und ihren Anteil am irdischen Gliick finden.» Die Blut-
und-Boden-Ideologie ist in Bellechasse propagiert und praktiziert worden. Die
ersten acht Gefangenen in Bellechasse wurden am 4.Juli 1898 unter der Aufsicht
von zwei Wirtern im erst teilweise trockengelegten Sumpfgelinde zum Graben
von Kanilen, Anlegen von Wegen und zu Nivellierungsarbeiten eingesetzt. Das
heute mit einem grossen Maschinenpark und nur mehr wenig Striflingsarbeit
genutzte Gelinde umfasst 405 Hektaren, wovon 375 Hektaren zu Kulturland
wurden. Ein Teil des Anstaltsgelandes war vorher die Wachteljagddomine von
Alphonse de Broccard, daher der Name Bellechasse.

In der Festschrift zum siebzigsten Geburtstag des ersten Direktors der Anstalt
Witzwil heisst es: «Die Griindung der Anstalt Witzwil geht zuriick auf eine gute
Idee der bernischen Regierung; allerdings wire die Entstehung von Witzwil nicht
denkbar ohne die in den sechziger Jahren des vorigen Jahrhunderts durchge-
fithrte Juragewisserkorrektion (...). Eine von Notar Witz in Ins gegriindete Ak-
tiengesellschaft verfolgte den Zweck, auf den trocken gelegten Landereien einen
landwirtschaftlichen Grossbetrieb zu errichten. (...) Das Unternehmen miss-
lang (...). Im Jahr 1891 kaufte der Staat Bern (...) das ungefihr 8oo Jucharten
umfassende Gut mit der Bestimmung, dort einen Strafvollzug durchzufiihren, da
die Aufhebung des stadtbernischen Strafanstalt zur Notwendigkeit geworden
war. Es erfolgte zunichst die Angliederung Witzwils — der Name allein hat sich
erhalten zur Erinnerung (...) an Notar Witz — an die Arbeitsanstalt St. Johannsen
in der Gemeinde Gals. (...) 1895 wurde (...) Witzwil selbstandig gemacht und
die Leitung dem (...) damals 25jahrigen Otto Kellerhals iibertragen, der sich
bereits als Werkfiihrer der Arbeitsanstalt St. Johannsen als {iberaus angriffig und
arbeitsfreudig erwiesen hatte. Diese Wahl (...) nenne ich die gute Idee der dama-
ligen bernischen Regierung, es war vielleicht die beste, die sie in den goer Jahren
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des letzten Jahrhunderts gehabt hat. Aber eben: Damals bekiimmerten sich die
Herren in Bern noch um ihre Ressorts, man war nicht immer auf Reisen, in
Kommissionssitzungen oder im Bundeshaus.»

Witzwil kam kurz nach dem zweiten Weltkrieg in die Schlagzeilen, weil dort,
wie moglicherweise auch in anderen Schweizer Strafanstalten, eine in den natio-
nalsozialistischen Konzentrationslagern ersonnene Misshandlung von Striflin-
gen praktiziert wurde, nimlich das Einwickeln in eine dicke Schicht von Woll-
decken. Diese Strafmassnahme kann durch Uberhitzung zu Kreislaufstérungen
und zum Herzstillstand fithren, hinterlisst jedoch keine sichtbaren Spuren am
Kérper des Misshandelten.

Was hat das nun mit den Fahrenden zu tun? Der Strafvollzug in Anstalten nach
dem Muster der Arbeitshiuser zielte auf jene «schidliche Menschenklasse», un-
ter welche auch die Fahrenden gerechnet wurden. Und aufgrund ihrer fortschrei-
tenden Kriminalisierung mit Hilfe neuer Gesetze, Verordnungen und Kontrol-
len, welche weiter unten behandelt werden, ist seit Bestehen des schweizerischen
Anstaltswesens stets ein iiberproportional hoher Anteil der Fahrenden in diesen
iberwachten Hiusern zur temporiren Sesshaftigkeit gezwungen worden.

Die Lebenserinnerungen Albert Minders, des berithmten Burgdorfer Malers
und Schriftstellers, den Sergius Golowin als «eine Art Nationalheiligen der
Schweizer Jenischen» bezeichnet hat, berichten von anderen Beziigen zwischen
den Korbern und dem Strafvollzug. Minders Vater arbeitete unter anderem wih-
rend kurzer Zeit als Korbermeister im alten stadtbernischen Zuchthaus, das dann
durch Witzwil ersetzt wurde. Das Korben, unter anderem die Herstellung der
Flechtwerk-Schutzschilde verschiedener Polizeikorps, gehdrt noch heute zum
beschrinkten Berufsangebot in den Zuchthiusern. Denn einerseits rechnete man
bei der Konzeption des Strafvollzugs mit der Aufnahme von gefangenen Kor-
bern, andererseits musste man keine machtvollen Proteste seitens dieses Zweigs
des Wirtschaftslebens scheuen. Den fahrenden Korbern ihren Absatzmarkt zu
verderben, das brachte keinen Protest des Gewerbevereines ein.

Minder erinnert sich an diese Lebensphase seines Vaters, der noch als Fahren-
der aufgewachsen war, in seiner «Korber-Chronik» unter der Kapiteliiberschrift
«Wie der Vater ins Zuchthaus kam»:

«Auf Vermittlung von Frau von Goumoéns fand mein Vater eine Stelle als
Korbermeister im Zuchthaus. Das Zuchthaus befand sich damals in Bern selbst,
da, wo heute die Hauptpost steht. (...) Ziichtigung und Zucht waren (...) ober-
stes Gebot, das solle er sich merken! Nur begann nun die Zucht zuerst bei mei-
nem Vater (...) selber. Frithmorgens um fiinf Uhr musste er im Schlafsaal seiner
Striflinge Licht machen und das Waschen und Ankleiden iiberwachen. Hernach
das Betten- und Zimmermachen und das Frihstiicken. Tagsiiber sass er dann an
seinem Piiltchen im Arbeitssaal, wo er kein Auge von den Striflingen abwenden
sollte. (...) Kein freundliches Wort, (...) keine unniitze Unterhaltung waren ihm
mit seinen Untergebenen erlaubt. Augenrollen, Schielen, Stirnrunzeln und eine
schneidende Sprache waren strenge Vorschrift. (...) Ein Leben, schlimmer als
das der Striflinge selber.» Er hielt diese Uberwachungsarbeit nicht lange aus.

Minder erzihlt weiter: «Schon beim Antritt seiner Stelle im Zuchthaus hatte
sich seine ganze Natur gegen diese untitige und doch so strenge, Geist und Ge-
miit totende Beschiftigung aufgelehnt. (...) Ein abenteuerlicher Plan reifte in
ihm. (...) Das Grosse Moos im Seeland sollte nun nach der hauptsichlichsten
Entwisserung vollends urbarisiert werden. Zu diesem Zwecke wurde von der
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bernischen Regierung an jedermann zu unentgeltlicher Nutzniessung fiir drei
Jahre Land abgegeben.» Vater Minder liess sich jedoch nicht nur ein Stiick trok-
kengelegten Sumpfes zuteilen. «Fiir einen (...) geringen Preis hatte er sich (...)
das Recht erworben, im Flussgebiet auf eine weite Strecke simtliche Korbweiden
schneiden zu diirfen.» Er griindete dazu eine regelrechte Korberkompanie. Es
«wurden brieflich einige dem Vater bekannte Korber herbeigerufen und ihnen
neben Kost und Unterkunft ein angemessener Gewinnteil zugesichert. Die Wei-
den sollten dann zur Bahn gebracht und an Arbeitsanstalten (...) verkauft wer-
den.»

Minder fihrt fort: «Sobald nun alles im schonsten Saft war, trafen auch die
Korber aus dem Unter-Emmental ein. Sie waren mit Stock und Sack iiber den
Bucheggberg hergewandert und mit (...) sogenannten Burgunderhemden ange-
tan. Die kleine Verspitung entschuldigten sie langatmig mit dem (...) Einkauf
eines geniigenden Vorrats an Rauchtabak und mit dem Instandstellen der Deckel
an ihren grossen Bammelpfeifen. (...) Schon am Tage ihrer Ankunft machte man
beizeiten den Karren bereit, lud die notwendigen Gerite und etwas Essgeschirr
mit einer Pinte Milch und zwei grossen Schwarzbroten und Kise darauf, und
vorwirts bewegte sich die Karrenfuhr, den sogenannten Stauden> der alten Aare
zu, die hier (...) einen niederen Urwald bildeten.»

So trugen die Verwandten Albert Minders ganz unabhingig von der Zwangsar-
beit Gefangener zur Urbarisierung jenes Sumpfes bei, der ihren Vorfahren jahr-
hundertelang Unterschlupf und Korbweiden geboten hatte. Das Unternehmen
war ein Erfolg: «Hier wurden bei emsiger Arbeit wochenlang Weiden geschnit-
ten. Die Mahlzeiten, den Neunuhrkaffee, das Mittagessen und den Abendimbiss
bereitete die Mutter im Freien auf einem hohen Dreibeinpfinnchen. (...) Das
war nun ein Lager- und Zigeunerleben, wie wir es uns schéner gar nicht hitten
triumen kénnen. (...) Die Waldzeit war voriiber und die Weiden geschnitten.
Ganze Eisenbahnwagen wurden damit befrachtet. Als der letzte in Biiren zur
Abfahrt bereitstand, begafften die Waldleute staunend ihr Werk.»

Sennhof, Realta, Waldbaus, Beverin, Armenhaus Obervaz

Ahnlich wie die Entstehung von Bellechasse und Witzwil im trockengelegten
Grossen Moos ist der Werdegang des Anstaltenkomplexes von Realta in Grau-
biinden. Realta ging aus dem 1841 in Fiirstenau gegriindeten Zwangsarbeitshaus
hervor, der zweiten Anstalt im Kanton Graubiinden nach dem Zuchthaus Senn-
hof, das 1817 eingerichtet wurde. Hier im Domleschg wurde kein Sumpf urbar
gemacht, sondern die aus dem Geschiebe des umgeleiteten Nolla-Wildbaches
entstandenen Ablagerungen zu Ackerland umgeformt. Im Domleschg wie auch
im Grossen Moos, im Wauwilermoos und im Saxerriet waren es Striflinge, wel-
che zur Strafe nicht nur sich selbst, sondern auch den Boden und die Wasserliufe
verbessern und korrigieren mussten. Es ist kein Zufall, dass diese Worter auch im
Vokabular der in derselben Zeit entstehenden Disziplinierungsinstitution Volks-
schule einen wichtigen Platz einnehmen.

Die Biindner Zwangsarbeitsanstalt wurde seit ihrer Verlegung nach Realta fol-
gerichtig Korrektionsanstalt genannt. Realta war jener Ort, wo zuerst die Biind-
ner Gemeindebehdrden, ab 1856 die Kreisvormundschaften als «<unbefangenere
Behorden», wie der Regierungsrat meinte, ihnen unliebsame Bevélkerungsele-
mente versorgen konnten, nimlich «arbeitsfihige, arbeitsscheue, liederliche
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Leute», und zwar «in besonderen Fillen» auch «Miitter mit kleinen Kindern,
sowie solchen unter fiinfzehn Jahren». So heisst es im Reglement fiir die Admini-
stration des Zwangsarbeitshauses in Fiirstenau von 1840.

Neben Irren, Zwergen, Epileptikern und anderen Behinderten, welche trotz
der zitierten Aufnahmebestimmungen ebenfalls in Fiirstenau und spiter in Realta
landeten, waren die sogenannten Vaganten nicht nur in Realta, sondern in samt-
lichen Versorgungsanstalten Graubiindens stets zahlreich vertreten. Die Lizenti-
atsarbeit von Clo Meyer «Unkraut der Landstrasse», der meine Darstellung viele
Informationen iiber die Verfolgung der Fahrenden in Graubiinden verdankt, halt
zur Insassenstatistik des Biindner Zwangsarbeitshauses fest: «1851 wurden von
25 Neueintritten deren 9 als <Vaganten> bezeichnet. 1853 waren es bei 35 Neuein-
tritten deren 8 Manner und Frauen, die von der Landstrasse weg zur Arbeits-
erziehung gebracht wurden.»

Die Zwangsarbeiter, denen die Melioration des Domleschg oblag, unterlagen
einem harten Regime. Verstdsse gegen das Reglement wie «ungebiihrliches Be-
tragen», «unsittliche Gespriche», «Widersetzlichkeit gegen Vorgesetzte» oder
«Versuche zur Flucht, Entweichung usw.» wurden vom «Anstaltsvater» streng
geahndet. «Die Strafen bestehen in

a) Ermahnung und Ahndung in der Stille

b) Ermahnung p. Verweisung 6ffentlich vor den Arbeitern

c) Abzugdes (...) Verdienstes (...)

d) Zuteilung einer schwereren Arbeit

e) Abzug von der Kost

f) Fasten bei Wasser und Brod

g) Arrest

h) Ziichtigung mit Ruthen.»
Die Kost bestand morgens, mittags und abends aus Suppe, mittags mit einer
Hauptspeise wie Pazzoggeln, Polenta oder Kartoffeln mit Gemiise aufgebessert,
abends mit Brot erginzt. «Im Winter namentlich kann auch Kaffee mit Kartof-
feln» zum Friihstiick gegeben werden. Fleisch stand nicht auf dem Speisezettel.
«Zum Getrink in der Regel Wasser», wird ferner noch vermerkt. Dieser Speise-
zettel wirkt in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts, als es im damaligen Schwel-
lenland Schweiz noch zu verheerenden Hungersnoten kam, nicht unzeitgemass.
Erstaunlicher ist, dass ehemalige Anstaltszoglinge heute noch von der Verabrei-
chung praktisch derselben einseitigen und nahrstoffarmen Anstaltskost bis weit
ins zwanzigste Jahrhundert hinein berichten. Die ungemeine Beharrungskraft
archaischer Strukturen im Justizwesen, speziell im Vollzug, zeigt sich auch darin,
dass in der Zwangsarbeitsabteilung von Realta die Kettenstrafe noch bis in die
dreissiger Jahre unseres Jahrhunderts im Gebrauch war.

O. Pfister, Direktor der Psychiatrischen Klinik Beverin, welche, 1919 entstan-
den, ebenfalls zum Anstaltenkomplex von Realta gehort, schrieb in einem diffa-
mierenden Artikel unter dem Titel «Die Wahnideen der Jennischen»: «Verwahr-
losung, Schwachsinn, Alkoholismus und geistige Stérungen kommen bei den
Spenglern> unverhiltnismissig haufig vor und die biindnerischen Heil- und Pfle-
geanstalten beherbergen dauernd eine kleinere oder grossere Anzahl Insassen
jennischer Herkunft.» Das ist teilweise eine Folge des speziellen Zugriffs des
schweizerischen Justizwesens auf die Nichtsesshaften seit alters her. Anderer-
seits erleichterten die diffamierenden und haltlosen Diagnosen einer ganzen
Reihe von Biindner Psychiatern, welche die Jenischen als psychisch und teilweise
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auch als erblich minderwertige Bevélkerungsgruppe betrachteten, die iiberpro-
portional hiufige Zwangsinternierung von Jenischen.

Noch vor der Psychiatrischen Klinik Beverin war 1892 die Psychiatrische Kli-
nik Waldhaus bei Chur zur Separierung der Irren von den iibrigen Insassen der
Korrektionsanstalt entstanden. Der langjihrige Direktor von Waldhaus, Josef
Jorger, befasste sich in verschiedenen Publikationen speziell mit den Jenischen
und war der spiritus rector der meisten Massnahmen zur Bekdmpfung der Vagan-
titit in der Schweiz des zwanzigsten Jahrhunderts. Jorgers Nachfolger und
Nachbeter wie O. Pfister, G. Pflugfelder und der 1987 immer noch im Waldhaus
amtierende Benedikt Fontana setzten diese psychiatrische Sonderbehandlung
und wissenschaftliche Diffamierung der jenischen Bevolkerungsgruppe beinahe
ein Jahrhundert lang konsequent und unbeirrt fort. Nie ist eine verantwortliche
Aufsichtsbehdrde gegen diese rassistische Psychiatrisierungstheorie und -praxis
eingeschritten.

Eine Sonderstellung in der Geschichte des Umgangs mit den Jenischen in der
Schweiz nimmt die Armenanstalt von Obervaz ein. Ihre Griindung steht fiir die
Kontinuitit der Bestrebungen in der Schweiz seit 1826, Kinder von Fahrenden
nach den Vorstellungen der Sesshaften umzuerziehen. Das Armenhaus Obervaz
wurde aufgrund einer Schenkung von Grossrat J.F. Ridatsch am 1.Mai 1894
erdffnet. In den ersten zwanzig Jahren ihres Bestehens zihlte diese Institution
unter der Leitung von Menzinger Schwestern 118 Insassen mit Ortsbiirgerrecht.
Ein iiberwiegender Teil davon waren Kinder der in Obervaz eingebiirgerten jeni-
schen Familien.

Abschaffung der Freiraume und liickenlose Kontrolle durch Ausweise
und Polizei

Die Anstalten waren nur eine Seite der neuen staatlichen Uberwachungs- und
Disziplinierungstechniken, die im Lauf des 19. Jahrhunderts beinahe schon auf
den Stand unserer Zeit gebracht worden sind. Ein anderes wichtiges Hilfsmittel
des modernen Justiz- und Staatsapparats ist die systematische Erfassung aller
Staatsbiirger durch polizeiliche Ausweiskontrollen in Verbindung mit der per-
manenten Nachfiihrung amtlicher Register mit Hilfe von Volkszihlungen und
Anmeldungspflicht.

Zu den iltesten Ausweisschriften gehéren Freipisse, wie sie manchen Kauf-
leuten gegen Entgelt von einigen Lokalherrschern schon seit dem 16. Jahrhun-
dert ausgestellt wurden. Auch die Laufpisse mit Angaben zur vorgeschriebenen
Reiseroute fiir aufgegriffene und auszuschaffende Nichtsesshafte gehoren zu
den zltesten staatlichen Ausweisschriften. Normale Reisende verfiigten lange
hochstens iiber private Empfehlungsbriefe. Als das staatliche Pass- und Passier-
scheinwesen am Ende des 18. Jahrhunderts allmihlich aufkam, spiegelte sich das
in den Pissen, welche rheinische Riuberbanden, zuweilen mit Hilfe selbsterfun-
dener Schriftzeichen abgefasst, gelegentlich gegen Gebiihren ausstellten, um
Reisende, die sich gegen Tribut unter ihren Schutz gestellt hatten, vor versehent-
licher Pliinderung durch eigene Unterabteilungen zu sichern.

In der Schweiz kam das Pass- und Ausweiswesen erst im Zug zentralisierter
Verwaltungsabliufe unter der Herrschaft Napoleons auf. Zwar wurden Heimat-
scheine beispielsweise in Bern schon anno 1676 eingefiihrt. Eine auf nationaler
Ebene einheitliche Heimatscheinregelung beschloss jedoch die Tagsatzung erst
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im Jahr 1810. Passvorschriften gegeniiber Fremden wurden in Ziirich 1803, im
Kanton Graubiinden 1805 erlassen. Solche Vorschriften und Regelungen standen
und fielen jedoch mit den Polizeiorganen, die sie kontrollieren konnten. Eigent-
liche Polizeikorps entstanden ebenfalls erst in der napoleonischen Zeit.

1787 hatte die ziircherische Obrigkeit auf dem Mandatsweg Dorfwachen einge-
tiihrt. Sie bestanden hiufig aus Alten und Gebrechlichen. Der Lohn reichte gerade
als eine Art Altersrente, aber nicht zum Unterhalt einer Familie. Dieses System
brach in der Helvetik zusammen. 1803 wurde, nachdem das Ziircher Kantonsge-
biet mit einer letzten Betteljagd gesaubert worden war, ein neues System einge-
fiihrt. An der hierarchischen Spitze stand eine «Polizeikommission», danach folg-
ten fiinf, spiter neun kantonale Harschiere, welche vollamtliche Dorfwachen
beaufsichtigten. Bei Bedarf konnte jeder Biirger reihum als Nebenwache be-
stimmt werden. Die Hauptaufgabe der Dorfwachen war die Kontrolle und Ab-
wehr von Vaganten, Bettlern und anderen unwillkommenen Fremden.

Aber als Folge des Bockenkriegs, welcher wie schon der Stifner Handel ein
alsbald blutig unterdriickter Aufstandsversuch der Seebuben gegen die Ziircher
Regierung war, wurde das System der Harschiere und der Milizpolizei in den
Dérfern schon ein halbes Jahr spiter durch ein stark aufgestocktes kantonales
Polizeikorps ersetzt. 1804 wurde eine Landjiagerkompanie von 62 Mann aufge-
stellt. Thr fiel nun, zusitzlich zur Kontrolle der Landfahrer, die Aufgabe zu, die
innere Ordnung gegeniiber politischen Aufwieglern aufrechtzuerhalten.

In Kantonen mit weniger revolutionir gesinnter Bevolkerung blieb hingegen
die Uberwachung und Verfolgung der Landfahrer die Hauptaufgabe der Landji-
ger. Die Fahrenden wurden so zum eigentlichen Daseinsgrund des Schweizer
Polizeiwesens, dessen Geburtstag mit der diesbeziiglichen Verfiigung der Tagsat-
zung vom 12.September 1803 annonciert wurde.

«Alle Kantone sollten in ihrem Innern eine hinlingliche Anzahl Polizei oder
Hischer aufbieten, die das Land zu durchreisen, die Landstreicher und Bettler
einzufangen und nach ihrer Heimat abzuschieben hitten», schreibt dazu Alfred
Cattani, Redaktor der «Neuen Ziircher Zeitung» und Historiograph der Ziircher
Kantonspolizei, in seiner Festschrift zu deren 150jahrigem Jubilium unter dem
poetischen Titel «Licht und Schatten».

Bereits geraume Zeit zuvor waren verschiedene nichtsesshafte Sippen in die
ersten international verschickten Fahndungs- oder Gaunerlisten der sie bekimp-
fenden Polizeibehdrden eingegangen. In der Schweiz wurden solche Listen im
letzten Viertel des 18. Jahrhunderts in Bern, Frauenfeld, Altstitten, St. Gallen,
Diessenhofen, Gossau, Rheineck, Ziirich, Freiburg usw. nach deutschem und
sterreichischem Vorbild verfertigt.

Selbst im Land der tausend Tiler, dem in Schillers «Raubern» respektlos als
«Athen der heutigen Gauner» bezeichneten Graubiinden, wurden als Folge des
Tagsatzungsbeschlusses vorerst ihrer acht Landjiger montiert, um «den Kanton
von allen fremden Landstreichern reinzuhalten», wie der entsprechende Regie-
rungsbeschluss von 1804 festhielt. 1813 stockte die Biindner Regierung ihr Land-
jagercorps auf 30 Mann auf. Sie durften ihre Flinten nur mit Schrot, nicht mit
Kugelpatronen laden. Zu den Hauptaufgaben dieser Schroter gehérte nach wie
vor die Bekampfung der Landstreicher. «Sie sind zum Polizei- und Kriminal-
dienst, namentlich zur Arretirung von Verbrechern und Landstreichern und zu
deren Fortschaffung, bestimmt», laut «Reglement und Instruction fiir die Land-
jager» von 1813. Diese Hauptaufgabe der ersten Polizisten stiess noch relativ
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lange auf den Widerstand breiter Volkskrifte. Ein Biindner Grossratsbeschluss
von 1824 «wegen unbefugter Schutzerteilung an Reisende und Vaganten» verbot
den Staatsbiirgern, Landjiger, welche Fremde ausweisen wollten, zu behindern.
Die Biindner Polizeiordnung von 1840 wiederholt dieses Verbot, verstirkt mit
der Androhung von Sanktionen gegeniiber vagantenfreundlichen Gemeindebe-
hérden.

Mit der allgemeinverbindlichen Einfithrung des Heimatscheins, ohne dessen
Besitz keine Niederlassung und keine Heirat mehr moglich war, wurde das Pro-
blem der Heimatlosen geschaffen. Und mit der Aufstellung von Landjigercorps
zur steten Kontrolle der Nichtsesshaften konnte dieser Bevolkerungsschicht ihre
Ausweislosigkeit nachgewiesen werden. Hatte ein mittellos aufgegriffener Va-
gant trotzdem einen Heimatschein auf sich, was auch vorkam, musste er — in
Graubiinden ebenfalls seit 1813 — per Schub, unter Bewachung, in die Heimatge-
meinde abgeschoben werden, wo er der Fiirsorge anheimfiel. Und ab 1841
drohte ihm in Graubiinden, in anderen Kantonen teils schon vorher, teils erst
nachher, die Einweisung ins Zwangsarbeitshaus. So begannen die neuen Uber-
wachungs- und Disziplinierungsmechanismen allmihlich liickenlos ineinander-
zugreifen.

Der folgende Briefwechsel zeigt den Stand dieser neuzeitlichen Kontroll-
mechanismen in der Mitte unseres Jahrhunderts, kurz vor deren méglicherweise
totaler Vollendung im gegenwirtigen Computerzeitalter. Im Frithling 1948
wandte sich der Zivilstandsbeamte Haldimann in Langnau «als Aussteller der
grossten Zahl von Heimatscheinen im Kanton Bern» an die Direktion des Berner
Gemeindewesens mit der Frage: «Wie soll heute die Polizei feststellen konnen,
dass man einem unberechtigten Vorweiser einen amortisierten Heimatschein ab-
nehmen soll, wenn dies nirgends festzustellen ist?» Er forderte zur Erleichterung
dieser Kontrolle, «dass vermisste Schriften restlos im Schweizerischen Polizeian-
zeiger publiziert werden und dass im Schweizerischen Fahndungsregister eine
Rubrik «vermisste und amortisierte Ausweisschriften> gefithrt werde». Dieser
Wunsch wurde verschiedenen Amtsstellen zur Begutachtung vorgelegt. Die Re-
gistratur der Berner Kantonspolizei unterstiitzte mit Schreiben vom 21. April das
Begehren aus Langnau. Aus diesem Brief geht auch hervor, um wessen Kontrolle
es da ging. Die Berner Polizeiregistratur schrieb: «Nach vorgenommenen Zih-
lungen erscheinen im Schweizerischen Polizeianzeiger jihrlich durchschnittlich
50 bis 60 solcher Ausschreibungen. Leider werden die Namen dieser vermissten
Dokumente nicht (...) in das schweizerische Fahndungsregister aufgenommen.
Dies muss (...) vom Polizeifunktionir als Mangel empfunden werden, denn es
ist thm nicht méglich, bei einer Personenkontrolle, sei es auf der Landstrasse
oder bei fahrenden Hausierern im Wohnwagen etc., ein ihm vorgewiesenes Pa-
pier als in Missbrauch stehend zu erkennen, wenn dessen Name im schweizeri-
schen Fahndungsregister, das er stets bei sich zu fiihren hat, nicht verzeichnet
ist.»

Die Polizeiabteilung schloss sich aber diesen kantonalbernischen Uberlegun-
gen nicht an und hielt mit Schreiben vom 2. November 1948 an das Berner Poli-
zeikommando fest:

«Die Aufnahme ins Fahndungsregister kann nur in der Weise erfolgen, dass die
Personalien des am Heimatschein Berechtigten aufgefiihrt werden und beispiels-
weise der Vermerk Heimatschein> beigefiigt wird. Dies hat aber unweigerlich
zur Folge, dass der Berechtigte bei jeder polizeilichen Kontrolle wieder neu er-
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fasst wird und jedesmal erneut zu beweisen haben wird, dass die Ausschreibung
nicht ihm persénlich gilt, sondern seinem fritheren Heimatschein.»

Das milde Ermessen der obersten Polizeistelle in dieser Detailfrage anderte
aber nichts an der Tatsache, dass die Fahrenden, die ihre Schriften nicht in einer
Wohngemeinde hinterlegen wollten oder konnten, stindig auf ihre Ausweise hin
kontrolliert wurden. Gerade der Nichteintrag ins Fahndungsregister schuf iibri-
gens den Vorwand, unter dem die kontrollierten Fahrenden zur Abklarung der
Giiltigkeit des Heimatscheins auf den Polizeiposten mitgenommen wurden. Der
Schweizer Polizeianzeiger, der im Prinzip eine stindig nachgefihrte Liste der
gesuchten Verbrecher ist, enthilt aber auch abgesehen von der Frage nach der
Giiltigkeit des Heimatscheins iiberproportional viele Ausschreibungen von Fah-
renden. Dies nicht etwa nur, weil sie aufgrund eines heute noch nicht ausgerotte-
ten Vorurteils gerne jeglicher Verbrechen verdichtigt werden, sondern meistens
einfach zum Zweck, ihren Aufenthaltsort zu eruieren, etwa fiir die Militirbehor-
den. Dieser zusammen mit hiufigen Kontrollen und voriibergehenden Mitnah-
men auf den Posten praktizierte polizeiliche Spezialumgang mit den Fahrenden
dient hauptsichlich ihrer Einschiichterung.

Zum vollstindigen Instrumentarium des Katz-und-Maus-Spiels zwischen
Landjigern und Landfahrern, das seit der Entstehung der Polizeikorps verbissen
betrieben wird, gehdren noch die Hausierpatente. Die offizielle Proklamierung
der Handels- und Gewerbefreiheit hat die Weiterexistenz dieser unliberalen
staatlichen Einschrinkung und Schropfung der Wanderhindler nicht beriihrt.
Auch diese - oft prohibitiv teuren - Wandergewerbebewilligungen sind seit dem
Anfang des 19. Jahrhunderts ein steter Anlass zu schikanésen Polizeikontrollen
der jenischen Gewerbetreibenden gewesen. Es gibt Kantone, wo Hausierpatente
laut Gewerbepolizeiverordnung heute noch in jeder Gemeinde tiglich polizei-
lich visiert werden miissen. In neuerer Zeit sind noch die Fahrzeugausweise hin-
zugekommen, welche zahlreiche weitere, oft ebenfalls schikanés betriebene
Kontrollméglichkeiten schufen.

Abschaffung und Wiedereinfiihrung der Feckerchilbi

In die erste Hilfte des 19. Jahrhunderts gehort auch die Abschaffung jenes Frei-
raums jenischer Lebensweise, den die Fahrenden nach 150 Jahren wieder zuriick-
gewonnen haben: Die «Fecker-Chilbi» von Gersau wird seit 1982 wieder alljahr-
lich gefeiert.

Nach der unfreiwilligen Eingliederung der von alters her autonomen und
freien Republik Gersau am Vierwaldstittersee in den Kanton Schwyz im Jahr
1817, nach dem Kellerhandel und nach der politischen, militirischen und poli-
zeilichen Durchsetzung einer kantonalen Zentralverwaltung im Gefolge regio-
naler Zwiste im Lande Schwyz um 1832/33, war die Feckerchilbi abgeschafft
worden.

Im «Waldstitter Boten» vom 22. Brachmonat 1830 findet sich eine zeitgenossi-
sche Schilderung. Sie zeigt, dass dieses Treffen eine Art jenischer Landtag war,
wo neben Tanz und Festbetrieb auch die politische Diskussion ihren Platz hatte:
«Am Samstag, Sonntag und Montag nach der hiesigen Kirchweih diirfen die
Gauner (in Gersau Fecker genannt) von der Polizey nicht weggewiesen werden;
sie halten dann ihren Landtag, der sehr zahlreich besucht wird. Wihrend diesen
drei Tagen fiihren sich diese Leute untadelhaft auf; Streit, Zinkereien, Diebstahle
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sind etwas Unerhdrtes (...). Am Sonntag nach dem Gottesdienste versammelten
sie sich nach alter Sitte, der Landjiger an ihrer Spitze, und zogen von Haus zu
Haus, eine Kirchweihgabe zu erbetteln. (...) Nach beendigtem Umzug kehrten
sie wieder in ihre Schlupfwinkel zuriick, und in den Scheunen wurde munter
getanzt. Die iltern Mianner zogen sich in einen Gaden zuriick, um die Angele-
genheiten der wandernden Republik zu berathschlagen.»

Regierungsrat Camenzind aus Gersau weist in seiner 1864 verdffentlichten
riickblickenden Darstellung des damals bereits seit iiber 30 Jahren abgeschafften
jenischen Treffens noch auf andere Aspekte der Feckerchilbi hin: «An der ge-
wohnlichen Kirchweihe, seit 1722 je am ersten Sonntag nach Auffahrt Christi
abgehalten, fanden sich von Nah und Fern Vagabunden aller Art mit Weib und
Kind, hundert bis zweihundert an der Zahl, in Gersau ein.» Auch er erwihnt den
Bettelumzug, fiigt aber bei: «Nach diesem Umzug kehrten sie wieder in ihr
Hauptquartier zuriick, wechselten die Kleider, um méglichst «aufgeputzv zu er-
scheinen, und nun beginnen auch fiir sie die allgemeinen Kilbifreuden. (...) Am
Montag ist Jahrmarkt. Da kommen auch die Fecker, um ihre Einkiufe zu ma-
chen, und wahrlich, sie sind nicht die schlechtesten Kiufer.» Eine politische
Funktion als Treffen oder «Landtag» der Fahrenden will der Schwyzer Regie-
rungsrat der Feckerchilbi nicht zugestehen, dafiir erwihnt er die Funktion des
jenischen «Altvaters»: «Ein von ihnen erwihlter Altvater erhilt die Ordnung
aufrecht und hochst selten gibt es Streitigkeiten.» Dann schreibt er weiter: «Am
Dienstag mussten die Fecker das Land wieder verlassen, sonst wurden sie poli-
zeilich fortgefiihrt. (...) In den 1830er Jahren, bei strengerer Handhabung der
Polizei, wurde die Feckerkilbi abgeschafft; indessen erschienen noch lange ein-
zelne Paare, um an der allgemeinen Kirchweih Anteil zu nehmen.»

Fabndung und Verhor. Ausschaffung oder
Zwangseinbiirgerung, Kriminalisierung und
Versorgung

Die betont féderalistische nachnapoleonische Zeit verzogerte den vollstindigen
Aufbau des raffinierten Instrumentariums von Registern, Ausweisen, Kontroll-
personal und Versorgungsanstalten der modernen staatlichen Uberwachung und
Disziplinierung der Bevolkerung in der Schweiz nur geringfiigig. Dennoch war
es erst der aus der Revolution von 1848 hervorgegangene Bundesstaat, der einen
beinahe umfassenden biirokratischen Zugriff auf die Bevélkerung organisierte.

Fahndung

Die ganze erste Hilfte des 19. Jahrhunderts ist eine Zeit der Fahndung nach allen
Fahrenden zum Zweck ihrer Verhdrung und Registrierung. Chef der Landjiger
in Graubiinden war laut der Biindner Instruction von 1813 der Verhérrichter.
Verhorprotokolle der von den Landjigern iiberwachten und eingefangenen
Fahrenden aus dem 19.Jahrhundert lagern in den Staatsarchiven der meisten
Kantone. Es gibt keine andere Bevolkerungsgruppe in der Schweiz, die je so
systematisch einvernommen worden ist.

Gelegentlich sahen die Beh6rden selber, dass sie mit dieser systematischen Ver-
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folgung die Fahrenden schuldlos kriminalisierten: «Ja, gerade dieses Konkordat
[von 1819 iiber die Heimatlosen] mochte die schuldlose Veranlassung sein, die
Polizeiverfolgung gegen diese Menschenklasse immer mehr und mehr auszudeh-
nen und ihnen einen Grad bisher unbekannter Strenge zu geben. Welche trauri-
gen Folgen diese Massregeln erzeugten, und wie sich dieselben in vervielfiltigten
Verbrechen beurkundeten, liegt in allzu frischem Andenken.» So hiess es im Be-
richt der vorberatenden Kommission fiir das neue Konkordat von 1828 vom
13. April 1826.

Im Vorfeld des Zwangseinbiirgerungsgesetzes («Bundesgesetz die Heimatlo-
sigkeit betreffend» vom 3.12.1850) sowie im Lauf von dessen Vollzug durch
Bund, Kantone und Gemeinden wurde der Hohepunkt dieser permanenten
Fahndung, Verhérung und Registrierung der Fahrenden erreicht. Die polizei-
lichen Bundesorgane der Schweiz glichen damals wie heute trotz der formellen
Polizeihoheit der Kantone und im Widerspruch zum Ausgang verschiedener
Volksabstimmungen einem langsam wachsenden, immer neue Fangarme entwik-
kelnden Polypen, der sich stets der neuesten Technik zu bedienen weiss.

Mit dem Bundesgesetz vom §.Juni 1849 war innerhalb des Justiz- und Polizei-
departements die Stelle eines eidgendssischen Generalanwalts geschaffen wor-
den, zuerst besetzt vom Berner Oberrichter und Stinderat Paul Migy, welcher
vom 1.Februar 1851 bis zum 10.Mirz 1852 als oberster Heimatlosenfahnder
wirkte. Sein Nachfolger wurde der Solothurner Rechtsanwalt und Kantonsrat
Jakob Amiet. Die Kontrolle des Heimatlosenwesens, das heisst die Zwangsein-
biirgerung, Zwangsversorgung oder Zwangskolonisierung jener in der Schweiz
lebenden Heimatlosen, die nicht als fremde Staatsangehorige ausgeschafft wer-
den konnten, war somit der erste Daseinszweck der Bundesanwaltschaft und
gleichzeitig der Anlass zur Entstehung der Fremdenpolizei. So rechtlos und dis-
kriminiert die Stellung der Fahrenden im Bundesstaat bis heute geblieben ist, so
war ihre Bekimpfung doch bestimmend fiir den Aufbau von dessen Justiz- und
Polizeiapparats im Schweizer Rechtsstaat. Nach Amiets Riicktritt 1856 wegen
«antizentralistischen und kantonalen Tendenzen, mit denen er niemals sich ver-
séhnen konnte», wie es im Manuskript des Berichts iiber die bundesanwalt-
schaftliche «Vagantenfahndung» hiess (vgl. die erwihnte Lizentiatsarbeit von
Meier und Wolfensberger, deren Darstellung ich auch hier mit einigen Erginzun-
gen folge), wurde die Stelle eines standigen Bundesanwalts erst 1889 wieder be-
setzt. Nach 1856 fiihrten jedoch der damalige Sekretir der Bundesanwaltschaft,
Otto Troxler, und der Sekretir des EjpD, Johann Trachsel, spater zum eidgenés-
sischen «Untersuchungsbeamten in Heimatlosensachen» ernannt, die Gefangen-
setzung, Verhorung, Registrierung und Einteilung der Heimatlosen und Vagan-
ten auch ohne Bundesanwalt fort. Die Jahresberichte dieser Vagantenfahnder
wurden jeweils im Bundesblatt publiziert.

Die Heimatlosen wurden im Zug dieser «Vagantenfahndung» in der ganzen
Schweiz eingefangen, nach Bern transportiert und dort in der «Ausseren Gefan-
genschaft» interniert. Meier und Wolfensberger berichten: «Zeitweilig fanden
solche Internierungen auch in Aarauer und Ziircher Gefingnissen statt. Die va-
gierenden Gruppen wurden in Untersuchungshaft gehalten, bis (...) die Fami-
lienverhiltnisse und die Beziehungen zu anderen Nichtsesshaften ermittelt wa-
ren. (...) So konnte die Untersuchungshaft bis zu mehr als einem Jahr dauern.
Mehrere Heimatlose, die sich als Informanten iiber die Verhiltnisse anderer Va-
gierender benutzen liessen, waren in Aarau vom November 1851 bis zum Januar
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1853 mitsamt ihren Familien interniert. Nicht alle wurden unter Zwang inhaf-
tiert. Die Aussicht auf Kleider, Essen, Reise- und Zeugengeld und Unterkunft
veranlasste viele, sich freiwillig nach Bern zu begeben.» Amiet rithmte sich im
Bundesblatt von 1855, im Zug seiner Vagantenfahndung Informationen iiber
mehr als 10000 Heimatlose und Vagierende erhoben zu haben. Etliche Fahrende
wurden allerdings auch von dieser aufwendigen gesamtschweizerischen Fahn-
dung nicht erfasst. Bis heute leben in der Schweiz staatenlose fahrende Sippen,
die damals der Fahndung und Zwangseinbiirgerung zu entgehen wussten.

Die Anfinge der Polizeifotografie in der Schweiz

Die eidgendssische Vagantenfahndung stellte die neue Erfindung der Fotografie
in ihren Dienst. Die von der Fahndung erfassten Heimatlosen wurden systema-
tisch fotografiert. Bundesanwalt Amiet schrieb dariiber im Bundesblatt von
1853: «Da die Fotografien in dem Hofe der AufSeren Gefangenschaft zu Bern
gleichzeitig mit der Untersuchung aufgenommen wurden, so bildete diese Mass-
regel zugleich ein moralisches Schreckmittel gegen Vorbringung unrichtiger An-
gaben. Die meisten der Heimatlosen hielten sich schon fiir verraten, wenn sie mit
festgeschraubtem Kopfe vor der Maschine sassen, die in einigen Minuten ihr Bild
erzeugte und ihre hchste Bewunderung erregte. Dieser moralische Eindruck
war so bedeutend, dass die meisten Heimatlosen, weit entfernt, sich gegen die
Fotografierung zu striuben, im Gegenteil einen Stolz darauf setzten und es sich
zur Ehre anrechneten, fotografiert zu werden. Es war auch begreiflich, dass die-
ses polizeiliche Mittel ihnen besser behagte, als das friiher in einigen Kantonen
bei den Weibern angewandte Mittel des Haarabschneidens.»

Um den Stolz der Heimatlosen, der tatsichlich aus vielen dieser Fotos ersicht-
lich ist, zu dimpfen, wurden die spiteren Objekte dieser polizeilichen Portritie-
rung hiufig in uniformierende Sennenchutteli gesteckt, bevor sie abfotografiert
wurden.

Aufgrund dieser ersten Schweizer Polizeifotografien, die noch von mangelhaf-
ter technischer Qualitit waren, wurden dann schirfer konturierte Lithographien
der Heimatlosen und Vaganten hergestellt, in Sechsergruppen auf «Bogen mit
Bildern von Heimatlosen und Vagabunden» gedruckt und an die Kantone ver-
schickt. In einem Kreisschreiben des EjpD vom Juni 1853 «an die obern Polizeibe-
hérden der Kantone» heisst es:

«Im ganzen wurden bis jetzt geliefert 20 Bogen mit 120 Bildern, welche in 400
Exemplaren Fr. 1100,~ kosten.» Der Kanton Ziirich bestellte zehn Exemplare
dieser Bilderbogen und bezahlte dafiir Fr. 27,50. Diese genaue und billige Ver-
rechnung ist so zu erkliren: Die Berner Behérden, welche diese fotografische
Behandlung der Heimatlosen angeordnet hatten, wurden deswegen von neid-
erfiillten Sesshaften gelegentlich der unniitzen Verschwendung von Staatsgeldern
bezichtigt. Denn damals war es normalerweise noch ein Privileg der Reichen,
fotografiert zu werden.

Diese erste erkennungsdienstliche Sammlung von Fahndungsfotos in der
Schweiz wurde dann 1855 zu einem «Album der frithern schweizerischen Hei-
matlosen und Vaganten» zusammengestellt.
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Zwangseinbiirgerung, Familienauseinanderreissung und Deportation

Das Fahndungsprozedere bezweckte eine Unterteilung der Heimatlosen in ver-
schieden zu behandelnde Kategorien. Dabei wurden oft und bewusst Familien
auseinandergerissen. Das Konkubinat, in dem die fahrenden Familienviter und
ihre sogenannten «Beihilterinnen» zu leben pflegten, war an sich schon strafbar.
Dabei war Heimatlosen in der Schweiz die Heirat nicht gestattet! Oft wollten
deshalb die Fahrenden ihre zwar illegitimen, aber belastbaren und kinderreichen
Liebesverhiltnisse mit Hilfe von in Italien eingesegneten sogenannten «Rdmer-
ehen» legalisieren. Aber im Zug der Personalienkontrolle, Zwangseinbiirgerung
und Ortszuteilung der Fahrenden wurden solche Verbindungen in zahlreichen
Fillen absichtlich aufgeldst, «zur Verhinderung von Entstehung neuer Fille von
Heimatlosigkeit», wie es im Bundesblatt hiess.

Am hiufigsten kam es zu diesen Familienauseinanderreissungen im Fall des
Konkubinats zwischen ausgeschafften Heimatlosen auslindischer Herkunft und
solchen nachweislich schweizerischen Ursprungs, gelegentlich aber auch bei der
Aufteilung der Zwangseingebiirgerten auf die einzelnen Kantone und Gemein-
den. Bei dieser Einteilung wurde sehr willkiirlich verfahren. Aber auch wo dieses
Verfahren biirokratischer Aussortierung einer ganzen Menschenklasse mit der
Zuteilung einer intakten Grossfamilie in eine Heimatgemeinde endete, ist mit
Berechtigung, sogar in einem doppelten Sinn, von Zwangseinbiirgerung die
Rede. Zwang zur Einbiirgerung gerade auch solcher Personen, denen irgend-
wann das Biirgerrecht abgesprochen worden war, wurde vom Bund gegeniiber
den Kantonen und von den Kantonen gegeniiber den Gemeinden ausgeiibt.
Zwang war aber auch insofern mit im Spiel, als kein Heimatloser das Recht auf
die kostenlose Einbiirgerung in jenem Ort hatte, wo er selber beheimatet sein
wollte. Viele Gemeinden suchten der Einbiirgerung unerwiinschter Heimatloser
zu entgehen, indem sie, mit Billigung und in Zusammenarbeit mit den Kantons-
und Bundesbehdrden, die Deportation ganzer Sippen in aussereuropiische Lin-
der veranlassten.

Dem Zwangscharakter der Gesetze zur Einbiirgerung der Heimatlosen ent-
sprach der Widerstand gegen deren Vollzug. Reichere Gemeinden verfehlten
nicht, ihnen missliebige Heimatlose zur Einbiirgerung in drmere Dorfer abzu-
schieben gegen Bezahlung von nicht allzu hohen Summen in deren magere Ge-
meindekassen. Solche Vorginge sind aktenkundig.

Fahren verboten

Es war aber weniger die Willkiir des Vollzugs als der grundsitzliche Gedanke des
Heimatlosengesetzes von 1850, welcher es fiir die Fahrenden zu einer zwei-
schneidigen Neuerung machte.

Einerseits ermdglichte es jenen Fahrenden, welche zu einer sesshaften Lebens-
weise libergehen wollten, de jure diesen Kulturwechsel, wenn er auch beispiels-
weise in Berggemeinden, die ihre Neubiirger vom Biirgernutzen an Allmenden
und Waldungen ausschlossen, de facto an Unméglichkeit grenzte, ganz abgese-
hen von sozialen Abstossungsmechanismen, wie sie etwa Meinrad Lienert in
seiner Erzdhlung «Ping Hiiser» oder Gottfried Keller in «Romeo und Julia auf
dem Dorfe» darstellten.

Aber andererseits enthielt das Bundesgesetz iiber die Heimatlosigkeit nicht
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nur jene Bestimmungen zur Einbiirgerung der Heimatlosen, die nach dem Ein-
biirgerungsprozedere hinfillig wurden. In zweifelhafter Einheit der Materie um-
fasste es auch Bestimmungen, welche die Lebensweise der Fahrenden, das Land-
fahren im Sippenverband, nicht nur erschwerten, sondern fiir alle Sippen mit
Kindern im schulpflichtigen Alter — und das waren naturgemiss alle fahrenden
Sippen in einer langdauernden Phase der natiirlichen Generationenfolge — unter
Strafe stellten.

Art. 19, Abs. 1 des Heimatlosengesetzes hielt fest: «Personen, welche in ver-
schiedenen Kantonen auf einem Berufe oder Gewerbe herumziehen, bediirfen
der erforderlichen Ausweisschriften. Denselben ist das Mitfithren von schul-
pflichtigen Kindern sowohl im Heimatkantone als ausserhalb desselben verbo-
ten. Ubertretung dieser beiden letztern Bestimmungen ist mit einer Geldbusse
oder mit Verhaft oder Zwangsarbeit zu bestrafen.» So machte das Zwangseinbiir-
gerungsgesetz auch jenen Fahrenden, die schon vorher ein Gemeindebiirgerrecht
besassen, ihren hergebrachten Lebenswandel im Schweizer Bundesstaat nach
1850 trotz der verfassungsmissig anerkannten Gewerbefreiheit und Niederlas-
sungsfreiheit juristisch prekir. Viele Gesetze und Verordnungen des Schweizer
Bundesstaats und der Kantone verunméglichen den Fahrenden die Wahrneh-
mung ihrer verfassungsmissigen Grundrechte innerhalb ihrer Kultur und Le-
bensweise. Diese prekire Rechtssituation dauert fort, denn es gibt noch heute
keine gesetzliche Regelung des Rechtes auf Bildung fiir die Kinder der Fahrenden
innerhalb ithrer nomadischen Tradition, sowohl was den Schulunterricht als auch
was die Ausbildung zu den typischen Berufen der Fahrenden betrifft. Die jeni-
schen Gewerbe leiden unter von Kanton zu Kanton verschiedenen gewerbe-
polizeilichen Bestimmungen. Die hohen Patentgebiihren erschweren den Ge-
schiftsgang in den strukturell gefahrdeten, aber keineswegs subventionierten
Haupterwerbszweigen der Jenischen. Zu diesen explizit gegen die Fahrenden
gerichteten Gesetzesbestimmungen — auch das Verbot des Kartenlegens, Hand-
lesens und Wahrsagens in verschiedenen Kantonen gehort dazu - sind in neue-
rer Zeit Bestimmungen der Raumplanung oder des Naturschutzes gekommen.
Jene von den Fahrenden seit alters her benutzten Lagerplitze, die noch nicht
iiberbaut wurden, werden heute manchmal zu Amphibienbiotopen erklirt,
wenn es die zustindige Behorde nicht vorzieht, das voriibergehende Abstellen
von Wohnwagen durch Erdwille, Felsblocke, Baumstimme oder sogenannte
Feckerfilter zu verunmdglichen. Feckerfilter sind jene Abschrankungen von
Platzeinfahrten und Parkplitzen, welche mit Hilfe eines Querbalkens in der
Hohe von etwa zwei Metern die Einfahrt von Wohnwagen verhindern. Solche
gegen eine bestimmte Bevolkerungsgruppe gerichtete Konstruktionen sind bei-
spielsweise auf dem vorderen Pfannenstil oder am Parkplatz beim Ziircher Kat-
zensee zu besichtigen.

Jenisch wird kaum mehr gesprochen

Wie sehr schon die frilhen Aktivititen des Bundesstaates im Umkreis der
Zwangseinbiirgerung auf die Vernichtung der jenischen Kultur abzielten, be-
schrieb der Basler Polizeichef Johannes Krapf von Reding 1864 in seiner Ab-
handlung «Zur Geschichte des Gaunerthums in der Schweiz», welche systema-
tisch die Fahrenden mit Kriminellen gleichsetzt. Er schreibt dort zuerst, dass im
Zug der Verfolgung der Fahrenden die jenische Sprache fast verschwunden sei,
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«nur die Hervorragendern derselben (...) kannten noch eine gewisse Anzahl
jenischer Worter». Dann fihrt er fort: «Elend wanderten sie bettelnd, kesselflik-
kend, korbmachend, ferner als Vogelfinger, Schirmflicker, Geschirrhindler,
Seiltinzer, Marionettenspieler im Lande umbher, geistig, sittlich und kérperlich
verkommen. Als nun noch die oben genannten genauen kantonalen und eidge-
nossischen Untersuchungen iiber sie hereinbrachen und ihre Namen und Ver-
hiltnisse aufdeckten; als zu der genauen Personsbeschreibung noch das Mittel
der Photografie trat und ihre Bildnisse allen Polizeistellen bekannt machte (...),
war auch ihr letzter Schlupfwinkel dahin. Was noch Gutes an dem Reste dieses
Volkes zu retten ist, wird sich erhalten, nachdem die wirklich Heimathlosen
durch die Humanitit der eidgendssischen Behdrden zu Biirgern der Kantone
erhoben und ihre Kinder einer ordentlichen Erziehung iibergeben sein werden.»

Die Schweiz und die internationale polizeiliche
Zigeunerregistratur

Der Bundesstaat befasste sich nicht nur mit der gesetzlichen Regelung und rigo-
rosen Eingrenzung des Landfahrens der jenisch sprechenden Schweizer Fahren-
den. Er ging auch an die behordliche Regelung der Ein- und Durchreisebegehren
der als Zigeuner bezeichneten, Romanes sprechenden Sippen, von denen auf-
grund der bereits erwihnten systematischen Vertreibung seit dem 16. Jahrhun-
dert nur ganz wenige iiber lingere Zeitriume hinweg in der Schweiz lebten.

Nach einer kurzen Phase liberalen Stolzes auf die Bewegungsfreiheit aller
Weltbiirger fiel der Bundesstaat zuriick in jene jahrhundertealte «Zielvorstellung
einer mdglichst zigeunerfreien Schweiz», deren erneute Durchsetzung Franz Eg-
ger in seinem Aufsatz «Der Bundesstaat und die fremden Zigeuner in der Zeit
von 1848 bis 1914» beschrieb. Als in einer Eingabe vom 14.Oktober 1872 der
Kanton Uri vom Bund verlangte, die Durchreise von Zigeunerfamilien und Bi-
rentreibern durch geeignete Massnahmen an den Grenzposten einzuschrinken,
antwortete das EjpD am 21.Oktober 1872, solche Massnahmen gegen «ganze
Klassen von Personen» wiirden «im Widerspruch sein mit dem allseitig und zu-
mal in der Republik anerkannten Grundsatz der freien Zirkulation der Indivi-
duen».

Zigeunertransportverbot

Aber 34]ahre spiter hatte die Schweizer Republik, auf wiederholte Begehren
verschiedener Kantone hin, sich der einschligigen Praxis der umliegenden Mo-
narchien nicht nur angepasst, sondern sie noch verschirft. In einem Kreisschrei-
ben, dessen Erlass der Bundesrat in seiner Sitzung vom 11. Juli 1906 beschlossen
hatte, heisst es:

«Nach wiederholten Versuchen, die Zigeunerfrage durch kantonale Verein-
barungen zu regeln, ist im Jahre 1887 von einer Konferenz kantonaler Polizeidi-
rektoren in St. Gallen der Grundsatz aufgestellt worden, den Zigeunern ohne
Ausnahme die schweizerische Grenze zu verschliessen, und wir haben in unse-
rem Geschiftsberichte pro 1887 dieses Verfahren allgemein zur Nachachtung
empfohlen mit dem Hinweis, dass die Regierungen von Preussen und Bayern in

62



analogem Sinne vorgegangen seien. (...) Um gegen Einwanderung und Durch-
zug der Zigeuner noch eine weitere Garantie zu schaffen, haben wir nunmehr,
gestiitzt auf Art.2, Ziffer 3 des Bundesgesetzes vom 29.Mirz 1893 betreffend
den Transport auf Eisenbahnen und Dampfschiffen und in Anwendung von
Art. 102, Ziffer 10 der Bundesverfassung den schweizerischen Transportgesell-
schaften die Beforderung von Zigeunern ohne Ausnahme untersagt.»

Zu dieser diskriminierenden Auslegung der Bundesverfassung und des Trans-
portgesetzes schrieb Bundesrat Eduard von Steiger 44 Jahre spiter, am 30.Au-
gust 1950, folgendes an die Bundeskanzlei: «Dieser Bundesratsbeschluss ist sei-
nerzeit auf Antrag unseres Departementes gefasst worden, um Einwanderung
und Durchzug von Zigeunern nach Méoglichkeit zu verhindern, und bildete eine
Erginzung der iibrigen damals notwendigen Massnahmen zur Bekdampfung der
Zigeunerplage. Diese Vorkehren sind jedoch heute nicht mehr erforderlich. Der
Bundesratsbeschluss ist tatsichlich gegenstandslos. Polizeiliche Uberlegungen
stehen seiner Weglassung aus der bereinigten Gesetzessammlung nicht entgegen.
Formell ist er aber nicht aufgehoben worden.»

Im iibrigen hiess es noch in einem Kreisschreiben der Fremdenpolizei an die
Grenzposten vom 17.Oktober 1960: «Simtliche Zigeuner sind deshalb an der
Grenze zuriickzuweisen.»

Zigeunerregistratur

Das Kreisschreiben von 1906 hatte mit folgenden Gedanken geendet: «Wir geben
uns gerne der Hoffnung hin, dass es der gemeinsamen Titigkeit der beteiligten
Organe und Behorden gelingen werde, unser Land von der listigen Zigeuner-
plage moglichst freizuhalten. Ubrigens kann man sich der Uberzeugung nicht
verschliessen, dass zu einer griindlichen Sanierung des Zigeunerunwesens es
eines gemeinsamen Vorgehens der verschiedenen Staaten bedarf, und wir beab-
sichtigen daher, bei den benachbarten Regierungen eine internationale Konfe-
renz zur Behandlung dieser Frage anzuregen.»

Am 2.Juli 1909 beschloss der Bundesrat, seinen vier Nachbarlindern eine sol-
che Konferenz vorzuschlagen. Dem entsprechenden Schreiben an die Botschaf-
ten dieser Linder wurde gleich ein detaillierter Programmentwurf beigelegt, «der
ein Zwangseinbiirgerungsverfahren fiir alle in den vertragsschliessenden Staaten
auftretenden Zigeuner, die Schaffung einer stindigen internationalen Kommis-
sion und den Informationsaustausch unter den nationalen Zigeunerregistraturen
vorgeschrieben hitte», schreibt Egger. Dieser Vorschlag wurde allerdings von
den Anliegerstaaten der Schweiz abgelehnt, worauf sich die Schweiz auf rein
nationale Massnahmen beschrinkte. Egger hilt fest: «Im Eidgendssischen Justiz-
und Polizeidepartement wurde eine Zigeunerregistratur geschaffen, in der alle
Personalien der Zigeuner gesammelt wurden.» Der federfiihrende Beamte bei
diesen Bestrebungen, Eduard Leupold, Adjunkt der Polizeiabteilung des Justiz-
und Polizeidepartements von 1905 bis 1915, hatte schon im amtlichen Rapport
seines Besuchs der Miinchner Zigeunerzentrale vom 11. bis 14. Dezember 1907
geschrieben: «Ich méchte also auch fiir unser Land die Errichtung einer Zigeu-
nerregistratur nach dem Muster der bayrischen empfehlen (...) Dabei wire die
anthropometrische Messung der Zigeuner als Regel einzufiihren. Die Original-
Messkarten wiirden der anthropometrischen Registratur des schweizerischen
Zentralbiiros eingereicht, eine Kopie derselben den Personalheften der speziellen
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Zigeunerregistratur eingereicht. Diese letztere wire bei der Polizeiabteilung un-
seres Departementes zu fiihren.»

Leupold arbeitete im Herbst 1911 ein «Programm betreffend Bekimpfung der
Zigeunerplage» zuhanden des EJPD aus. Es sah die Registrierung und anschlies-
sende Ausschaffung simtlicher Zigeuner aus der Schweiz vor. Leupolds Pro-
gramm zur «Sanierung» dieser «Landplage» ging davon aus, dass die nomadische
Lebensweise an Staatsfeindlichkeit selbst den Anarchismus tibertreffe. Er schrieb
darin: «Die Zigeuner (...) setzen sich in bestindigen und bewussten Wider-
spruch mit den Gesetzen und Verordnungen des Bundes iiber das Zivilstands-
wesen, da sie keine Geburten in die Zivilstandsregister eintragen lassen, keine
biirgerliche Trauung eingehen und dadurch jede Fixierung des Personenstandes
verunméglichen. Durch ihre unstete Lebensweise entziehen sie sich jeder zivil-
standsamtlichen Kontrolle und damit auch jeder auch auf die Verletzung der
Zivilstandsvorschriften gesetzten Strafe. Sie sind somit refraktir gegen jede
biirgerliche Ordnung und staatliche Autoritit und zwar nicht nur theoretisch,
wie viele Bekenner anarchistischer Theorien, sondern tiglich mit der Tat.»

Franz Egger fasst seine Publikation in der Zeitschrift des Schweizer Bundes-
archivs, welche den Zeitraum von 1848 bis zum 1. Weltkrieg umfasst und die
weitere Verfolgung und Registrierung der Nomaden durch Bundesbeamte wie
Leupold und Bundesstellen wie die Polizeiabteilung nach 1914 im Dunkeln lisst,
folgendermassen zusammen: «Auf ideeller Ebene ging es um die Vernichtung des
Zigeunertums, auf praktischer Ebene um die Fernhaltung der Zigeuner vom Ge-
biet der Eidgenossenschaft.»

«Grindliche Sanierung des Zigeunerunwesens»

In der Zwischenkriegszeit wurde die seinerzeit von der Schweiz aus angeregte
«griindliche Sanierung des Zigeunerunwesens» (Kreisschreiben von 1906) auf
internationaler Ebene wieder aufgegriffen. Am 17. April 1936 iibersandte der
Schweizer Vertreter in der Internationalen Kriminalpolizeilichen Kommission,
H. Zangger vom Gerichtsmedizinischen Institut in Ziirich, dem Vorsteher des
EJPD, Bundesrat Baumann, ein Schreiben dieser Kommission vom 18. Mirz 1936
an Zangger. Darin war er geheissen worden, «das Inslebentreten der Internatio-
nalen Zentralstelle zur Bekimpfung des Zigeunerunwesens> auch zur Kenntnis
Threr vorgesetzten hohen Regierung zu bringen». Die Schaffung dieser Zentral-
stelle war von der 11. Tagung dieser Kommission in Kopenhagen beschlossen
worden. Ein Erlass des deutschen Reichsinnenministers befahl 1936, «die Arbei-
ten dieser Zentralstelle sollen nachdriicklichst unterstiitzt werden», wie der aus
demselben Jahr stammende Artikel «Bekimpfung des Zigeunerunwesens» von
Adolf Helbig festhilt.

Der Vertreter des Schweizer Bundesrats in der Internationalen Kriminalpoli-
zeilichen Kommission verfiigte in der Frage der «Bekimpfung des Zigeuner-
unwesens» iiber Instruktionen von Bundesrat Haberlin, Stiftungsratsprisident
der Pro Juventute, und stand in Kontakt mit Bundesanwalt Stampfli (vgl. Fak-
simile des Briefes vom 2§.Februar 1936). Am 18. April 1936 beschloss der
Bundesrat, Zangger auch an die 12. Tagung der Kommission nach Belgrad zu
schicken. Die «Richtlinien fiir die Anlage und Fiihrung der Internationalen
Zentralstelle zur Bekimpfung des Zigeunerunwesens» sowie ein Musterformular
«iiber nach Zigeunerart umherziehende Personen», welche dem Schreiben vom
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J. 2 /’t
Geridhtlich Medizinisches Institut

ZURICH 7, den  25. Pebr. 1936

der Universitat Ziirich SCHY/™1® .'SCHE " Zeridberpsr. 3
BUN: ‘,T > ‘;HAFT Bricfadresse : Postfach Fluatern
Direktion: Prof. Dr. H, Zangger TR 5 T
% 2BFEB. 1
Telephon: Nr. 41.616 r} e
Postdheck: VIII 11337 i QL A8, 40, ‘

Hochgeehrter Herr Bundesrat!

Wie Sie aus den Beilagen ersehen, dringt die
I. K.K. auf mglichst baldige Einsendung von Antrégen ,
Referaten, etc. - Ich bin etwas in Sorge, dass drei die
Schweiz besonders interessierende Angelegenheiten auf
der niichsten Sitzung im Juni beraten wiirden:

1.) Die Zigeunerfrage, iber die ich Ihnen schon
in einer dunkeln Ahnung, dass diese Angelegenheit kommen
werde, geschrieben habe. Herr Bundesrat H&¥ ber 1 i n
hat mir bei frithern Sitzungen in dieser Frage besondere
Instruktionen gegeben. Auf &lle Fiélle wire es ndtig, wenn
die Schweiz Stellung nehmen will, eine motivierte Eingabe
mglichst bald an das Generalsekretariat in Wien zu schicken.

2.) 8o vie} ich von Herrn Dr. M4 1 1 e r, EKomman-
dant der EKantonspolizei Ziirich gehSrt habe, wird an ver-
schiedenen Schweizer Stéddten eine Radiostation von Bundes
wegen erstellt werden, sodass auch die technischen Beziehungen
zur internationalen Telefunkwissenschaft und Polizeitele-

"k ein Bedlirfnis werden. Wir ) zwar das besond ‘=
“‘uen der ersten Tec’ A
! Cit

wi 2ee 7
L=

Q{( %‘l J.f//..z/?r—/ Are- /%/:/ »
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/A;Z//f/‘( 47///‘/’/? ’./t, .

Punkt 1 des Briefs von Prof. Dr. Zangger an Bundesrat Baumann vom 2 ;.‘Fe—
bruar 1936 bezieht sich auf die « Zigeunerfrages. Handschriftlich erginzte Zang-

ger: «In der Zigeunerfrage habe ich auch mit Herrn Bundesanwalt Stampfli ge-
sprochen. »



18. Mirz 1936 beilagen, gingen an die Polizeiabteilung des Ejpp. In den «Richt-
linien» heisst es, es gelte «hinsichtlich der einzelnen Personen einen verlisslichen
Stammbaum anzufertigen und iiber diese Stammbiume eine besondere Samm-
lung anzulegen.» Punkt 6 des Musterformulars verlangte eine «Angabe, ob
Zigeuner oder sonstiger Nomade».

Freislers inoffizieller Besuch in Witzwil

Wie eng die Beziehungen zwischen schweizerischen und deutschen Justiz- und
Polizeibehorden waren, zeigt auch eine wenig bekannte, aber im Bundesarchiv
wohldokumentierte Episode aus der Biografie Roland Freislers. Roland Freisler
war eingeschriebenes Mitglied der NSDAP seit 1925. Von 1942 bis 1945, als er bei
einem Luftangriff umkam, schwelgte er als Prisident des «Volksgerichtshofs» in
faschistischer Blutjustiz. Freisler war seit 1934 Staatssekretir im deutschen
Reichsjustizministerium. Als solcher hat er vom 154. bis 17. September 1937 der
Strafanstalt Witzwil sowie der Anstalt Tessenberg einen inoffiziellen Besuch
abgestattet. In einer departementsinternen Notiz vom 9. Dezember 1937 an
Bundesrat Baumann heisst es: «Der Besuch von Dr. Freisler, Staatssekretir des
Deutschen Justizministeriums, vom September 1937, ist von der Polizeiabtei-
lung organisiert worden.»

Das geht auch aus dem Brief des Berner Polizeidirektors Stauffer vom 7. Sep-
tember 1937 an die Polizeiabteilung hervor. Er lautet:

«Herr Chef,

In Erledigung Ihrer Zuschrift vom 6. dies beehren wir uns, Thnen mitzuteilen,
dass wir gegen den inoffiziellen Besuch der Anstalten Witzwil und Tessenberg
sowie der Kiley-Alp studienhalber durch die Herren Staatssekretir Dr. Freisler,
Ministerialdirigent Marx und Oberstaatsanwalt Ebert, alle Beamte des Reichsju-
stizministeriums in Berlin, in der Zeit vom 15. bis 17. September 1937 nichts
einzuwenden haben. Wir geben hievon den genannten Anstalten Kenntnis. Ge-
nehmigen Sie, Herr Chef, die Versicherung unserer vorziiglichen Hochach-
tung.»

Von der inoffiziell studienhalber besuchten Anstalt Witzwil im Grossen
Moos, dem gréssten Landwirtschaftsbetrieb der Schweiz, war bereits die Rede.
Auch das Kreisschreiben des Ejpp vom 27.Juni 1913 an die Polizeidirektionen
der Kantone betraf Witzwil. Es wurde damals zur zentralen Registrierungsstitte
fiir einzufangende und auszuschaffende Zigeuner bestimmt. Im Kreisschreiben
heisst es unter anderem:

«Die Konferenz der kantonalen Polizeidirektoren hat in ihrer Tagung vom
21. Oktober 1912 in Sachen der Zigeunerfrage beschlossen, es sei darauf zu hal-
ten, dass die Zigeuner nunmehr in allen Kantonen zum Zwecke der Identitits-
feststellung und nachherigen Abschiebung interniert werden, und es sei unser
Departement ersucht, die Frage der interimistischen Unterbringung der Zigeu-
ner in Anstalten, wo sie zur Arbeit angehalten werden kdnnten, weiter zu prii-
fen, wobei insbesondere die Internierung in der bernischen Zwangsarbeitsanstalt
Witzwil ins Auge zu fassen wire. (...) Es wird daher folgendes Verfahren Platz
greifen: Die kantonalen Polizeibeh6rden benachrichtigen unser Departement so
rasch als méglich von der erfolgten Festnahme einer Zigeunergesellschaft, unter
Angabe der Personalien jeder einzelnen Person, Kinder inbegriffen (...) und
unter Einsendung von je drei daktyloskopischen oder anthropometrischen Kar-
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ten jeder Person von iiber 16 Jahren (soweit nicht feststeht, dass sich solche Kar-
ten bereits in der Registratur des schweizerischen Zentralpolizeibureaus befin-
den).»

Soviel zur noch viel zuwenig erforschten internationalen polizeilichen Regi-
stratur der Fahrenden unter besonderer Beriicksichtigung der Rolle der Schweiz.
Diese rassistische Spezialregistrierung von Kérpermassen, Fingerabdriicken und
Stammbiumen der Nichtsesshaften war eine Vorbedingung der modernen
Verfolgungsmassnahmen gegen die europdischen Nomaden. Sie gipfelten im
zwanzigsten Jahrhundert in der systematischen Erfassung, Internierung, Steri-
lisierung und Ermordung Hunderttausender von Fahrenden in den europaischen
Lindern, die in den dreissiger und vierziger Jahren unter Hitlers Herrschaft
kamen.

Fiirsorge, Psychiatrie, Eugenik, Jenische

Zum schweizerischen und internationalen Vor- und Umfeld der Bekimpfung der
«Vagantitit», d. h. der Fahrenden, in den ersten drei Vierteln unseres Jahrhun-
derts gehdren neben dem Polizei- und Justizapparat auch die staatlichen und
privaten Institutionen des Sozial- und Medizinalbereichs.

Die psychiatrischen Familienforschungen Josef Jorgers

Der Psychiater Josef Jorger, langjahriger Direktor der Psychiatrischen Klinik
Waldhaus bei Chur, sagte dazu in einem auf Einladung des Biindner Regierungs-
rates am 3. November 1924 als Instruktionskurs fiir Armenpfleger gehaltenen
Vortrag in der Biindner Hauptstadt: «Die Vagantenfrage bildet einen recht
grossen Komplex in historischer, psychologischer, biologischer, wirtschaftlicher
und polizeilicher Hinsicht.» Josef J6rger, nicht zu verwechseln mit seinem Sohn,
ebenfalls Psychiater in Graubiinden, fiihrte bei seinen Sippenforschungen jenen
Code von Decknamen fiir die einzelnen jenischen Familien ein, der iiber 60 Jahre
lang in Gebrauch blieb und der auch vom «Hilfswerk fiir die Kinder der Land-
strasse» verwendet wurde. Seine erste einschligige Abhandlung erschien 1905 in
der von Alfred Ploetz, «dem Altmeister der Rassenhygiene» (Widmung in Ro-
bert Ritters Buch «Ein Menschenschlag») begriindeten, spiter vom Schweizer
Psychiater Ernst Riidin geleiteten Zeitschrift «Archiv fiir Rassen- und Gesell-
schaftsbiologie» unter dem Titel «Die Familie Zero». Die Wahl dieses Code-
namens ist charakteristisch fiir die im folgenden referierten Bestrebungen Jorgers
zur Nullifizierung seiner Forschungsobjekte, das heisst zur Auflésung der jeni-
schen Familienverbinde. Jérgers zweiter kommentierter Stammbaum einer
jenischen Familie erschien 1918 in der «Zeitschrift fiir die gesamte Neurologie
und Psychiatrie» unter dem Titel «Die Familie Markus». Beide Aufsitze versam-
melte der Springer-Verlag in Berlin 1919 zum Buch «Psychiatrische Familien-
geschichten».

Jorgers psychiatrische Familienforschungen sollten den Nachweis der Erb-
lichkeit folgender «Abirrungen vom gewdhnlichen Familientypus» bei den
jenischen Familien erbringen: «Vagabundismus, Verbrechen, Unsittlichkeit,
Geistesschwiche und Geistesstérung, Pauperismus.»

Zur Durchbrechung der von ihm iiber Jahrhunderte hinweg diagnostizierten
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Vererbung solcher Erscheinungen in den jenischen Familien schlug J6rger ein
Vorgehen vor, das sowohl die milieubedingte als auch die genetische Vererbung
ausschalten sollte, nimlich systematische Kindswegnahmen als Verhinderung
der Weitergabe von kulturspezifischen Traditionen einerseits und andererseits als
Voraussetzung zur Vermischung des biologischen Erbguts der Jenischen mit der
Erbmasse der Sesshaften. Jorger formulierte diesen Vorschlag folgendermassen:

«Die Markus [Codename einer jenischen Sippe] holen ihre Gattinnen mit Vor-
liebe aus dem eigenen Geschlecht, oder aus befreundeten Sippen (...). Von rund
90 Ehen fallen auf das eigene Geschlecht 10, auf die Wolzer [Codename einer
anderen jenischen Sippe] 22, auf andere Vagantenfamilien ca. 48 und auf Bauern-
und Handwerkskreise nur ca. 12 Ehen. Anpassung und Assimilation durch das
gewohnliche Volk liegt also noch in weiter Ferne. (...) Es diirfte wohl kein ande-
res Mittel des Ausgleiches geben, als die ganz frithe Entfernung der Kinder aus
der Familie und eine méglichst gute Erziehung und Hebung auf eine hohere
soziale Stufe, wenn die fahrenden Familien nach und nach in den sesshaften auf-
gehen sollen.»

Nachdem J6rger in seinem eingangs zitierten Vortrag vor Armenpflegern in
Chur verschiedene Vorschlige zur Lésung der «Vagantenfrage» wie die Deporta-
tion oder die Heiratserschwerung besprochen hatte — erstere hielt er fiir undurch-
fiihrbar und bei der zweiteren hielt er fest, dass dazu die rechtlichen Grundlagen
fehlten —, kam er auf seinen alten Vorschlag der Kindswegnahme zuriick. Unter
Bezugnahme auf den 1923 vom Grossen Rat Graubiindens erstmals (und 1978
letztmals) beschlossenen «Kredit zur Bekimpfung des Vagantentums» («Vagan-
tenkredit») fiihrte er aus:

«In den Grossratsverhandlungen wurde ganz richtig die Erziehung der
Spenglerjugend zu sesshaften, arbeitsamen und ehrbaren Menschen als das még-
liche und erstrebenswerte Ziel hingestellt, und es wurden dafiir Mittel in beschei-
denem Masse zur Verfiigung gestellt Die Erziehung dieser Jugend ist nun aller-
dings eine schwierige Aufgabe, wie Sie aus eigener Erfahrung wissen und meinen
Ausserungen entnehmen konnen. Es sind da innere und iussere Widerstinde zu
iiberwinden. Zumal werden sich die Eltern renitent zeigen, ihre Kinder nicht
geben wollen oder sie aus den Erziehungsstitten weglocken. Der anererbte Wan-
dertrieb der Jungen wird ihnen hierin zu Hilfe kommen. Aber unheilbar ist diese
Krankbheit nicht, und ihre Behandlung ist des Schweisses der Edlen wert. Mir ist
doch eine Anzahl von Beispielen bekannt, wo Kesslerjugend in gutem Milieu zu
sesshaften, ehrbaren Menschen aufwuchs. Da ist z. B. ein Midchen, dessen El-
tern das Zuchthaus aufnahm, das bei einer braven Bauernfamilie Unterkunft und
Erziehung fand. Herangewachsen, ging es statt an einen Dienstplatz in ein Klo-
ster und wurde eine gliickliche Nonne. Es hat den Beweis erbracht, dass der
Wandertrieb auch ins gerade Gegenteil gekehrt werden kann. Auch die Erfah-
rungen der Armenanstalt Obervaz sind, soviel mir bekannt, zu einem Drittel
befriedigende gewesen.»

Die erste Aufforderung an den Biindner Regierungsrat, «zu untersuchen
und dariiber Bericht und Antrag zu hinterbringen, wie das Vagantenleben
zahlreicher Kesslerfamilien unseres Kantons eingeschrinkt werden kénne»,
kam von Caspar Decurtins, dem Schopfer der «Rhitischen Chrestomathie» und
seit 1905 Professor fiir Kulturgeschichte an der Universitit Freiburg, 1893 in
Form einer Motion im Biindner Grossen Rat. Zwar erhob sich hierauf in der
Zeitung «Der freie Ritier» vom 13. Oktober 1893 Widerspruch gegen neuer-
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liche Pline, den Jenischen die Kinder zum Zweck der Umerziehung wegzuneh-
men. Diese alte Verfolgungsstrategie gegeniiber den Fahrenden wurde aber
Graubiinden kurz darauf zur Regierungsdoktrin.

1922 hatte der Churer Rechtsanwalt Johann Bossi im Biindner Grossen Rat
wiederum eine Motion «zur Bekimpfung des Vagantentums» eingereicht. Er
nahm auf den Vorstoss Decurtins’ Bezug und stellte fest, dessen Motion habe zu
keinen Taten gefiihrt. Als hauptsichlichste neue Massnahme schlug Bossi die
«Unterbringung der Kinder von ein bis § Jahren bei Bauernfamilien oder in An-
stalten» vor. Der Rat bestellte eine Kommission, um die «Vagantenfrage» griind-
lich zu untersuchen und Lésungsvorschlige zu erarbeiten. Motion und Kommis-
sionsbericht wurden noch im gleichen Jahr beraten, und diesmal hatte der parla-
mentarische Vorstoss Konsequenzen. Der Rat bewilligte «zur Bekimpfung des
Vagantentums» fiir die Jahre 1924 und 1925 je 8000 Franken. Sofort erliess die
Biindner Regierung eine «Kleinritliche Verordnung betr. Verwendung des Kre-
dites zur Bekimpfung des Vagantentums». Es hiess darin: «Auf Grund des
Grossratsbeschlusses vom 28. November 1923 betreff. Kredit aus dem Armen-
fonds gewihrt der Kleine Rat Beitrige an Gemeinden, die bestrebt sind, Kinder
threr nomadisierenden Mitbiirger richtig zu erziehen». Was das heissen sollte,
hatte der Regierungsvertreter bereits bei der Behandlung der Motion Bossi im
Grossen Rat etwas klarer umschrieben: «Der Zug zum Wandern und Nomadisie-
ren hat sich vererbt. Das Bestreben der kleinritlichen Botschaft liegt im Bekimp-
fen dieser Nebenerscheinung. Knaben und Midchen sollen geheimst und zu
einem sesshaften Leben erzogen werden. (...) Wir sollten namentlich die Mid-
chen dieser Nomaden vom Wagen wegnehmen und sie so erziehen, dass sie wis-
sen, was ihre Pflicht ist.»

Jorger, Riidin und die nationalsozialistische Praktizierung der Eugenik

Die Theorien Jorgers iiber die Jenischen, hinter deren praktische Folgerungen
sich die Biindner Regierung somit ausdriicklich stellte, waren verwandt mit zhn-
lichen Theorien, welche fiir andere als «erblich minderwertig» eingestufte Men-
schengruppen dhnliche oder auch noch schlimmere Verfahren vorschlugen.

Es sind dies nicht jene rassistischen Theorien, welche die sogenannte «arische
Rasse» als «Herrenrasse» iiber alle iibrigen Menschentypen gestellt haben wollte,
insbesondere gegeniiber den semitischen Volkern und den schwarzen Menschen.
Diese Theorien konnten gegeniiber den Romanes sprechenden Roma ebenso-
wenig ins Feld gefithrt werden wie gegeniiber den Jenischen, weil das Romanes
der arischen Ursprache, dem Sanskrit, niher steht als das Lateinische oder gar das
Deutsche und weil die Jenischen gerade vom Walser J6rger als typische Germa-
nen geschildert wurden: «Ihrer germanischen Herkunft zufolge trifft man unter
ihnen recht viele hochgewachsene, schlanke Gestalten in aufrechter, gerader Hal-
tung, vom blonden, germanischen Typ.»

Vielmehr stehen die Theorien von J6rger, welche die Jenischen als ganze Be-
volkerungsgruppe diffamierten, in weit engerer Nachbarschaft zu den Auffas-
sungen der sogenannten «Eugenik» oder auch «Rassenhygiene». Diese Begriffe
sind schwer klar zu trennen. Sie zielten hauptsichlich auf gesellschaftliche Rand-
gruppen, die als «erblich minderwertig» betrachtet und behandelt wurden. In der
Schweiz waren das in den zwanziger, dreissiger und vierziger Jahren unseres
Jahrhunderts vor allem alleinstehende Miitter und ihre Kinder, oft auch Arbeits-

69



lose oder sonstwie Erwerbsunfihige sowie Obdachlose. Auch sie waren wihrend
dieser Zeit in zahlreichen Einzelfillen Opfer von fiirsorgerischen und admini-
strativjustitiarischen Massnahmen wie Kindswegnahme, Verwahrung und Steri-
lisierung. Allerdings wurden gegen diese Menschengruppen, die nicht kulturspe-
zifisch eingrenzbar sind, in der Schweiz nie dhnlich systematische Kampagnen
wie gegen die Jenischen durchgefiihrt.

Ein dhnliches Spektrum von Menschengruppen, jedoch mit Ausnahme der
alleinstehenden Miitter und unter Einschluss der als «Erbkranke» eingestuften
Geisteskranken und Behinderten, wurde im nationalsozialistischen Deutschland
als «Asoziale», «Schwachsinnige», «Erbkranke» und «lebensunwertes Leben»
im Sinne dieser sogenannten «Eugenik» bis hin zur «Euthanasie» verfolgt.

Die Nationalsozialisten haben diese Theorien samt ithren krausen Zusammen-
hingen und Differenzierungen nicht selbst erfunden; sie versuchten sie jedoch zu
systematisieren und haben sie schliesslich am konsequentesten, im grossten
Massstab und auf die grausamste Weise praktiziert. Es ist nur wenigen Deutschen
und wohl noch weniger Schweizern bewusst, dass einer der drei Autoren des
offiziellen Kommentars zu jenem «Gesetz zur Verhiitung erbkranken Nach-
wuchses» vom 14.]Juli 1933, mit welchem die nationalsozialistische Praktizie-
rung dieser Theorien begann, ein Schweizer Biirger war: der weiter oben bereits
erwihnte Ernst Riidin, seit 1912 schweizerisch-deutscher Doppelbiirger, aber
noch von 192§ bis 1928 Direktor der Psychiatrischen Universitits-Klinik Basel.

Dieses Gesetz ist im internationalen Umfeld der Verfolgung der Jenischen des-
halb von zentraler Bedeutung, weil es eine der gesetzlichen Grundlagen zur Steri-
lisierung, Internierung und schliesslich zur weitgehenden physischen Ausrot-
tung der deutschen Jenischen bildete. «Die Verfolgung dieser Gruppe basiert
hauptsiachlich auf zwei schon 1933 erlassenen Gesetzen, dem Gesetz zur Verhii-
tung erbkranken Nachwuchses> vom 14. 7. 33 und den Massregeln der Sicherung
und Besserung> vom 24. 11. 33. (...) Man kann annehmen, dass ausser einer Min-
derheit von sesshaften Familien die Mehrzahl der Erwachsenen als <Asoziale> in
die Konzentrationslager und ihre Kinder in Waisenhiuser geschickt wurden.»
Das konstatieren Donald Kenrick und Grattan Puxon in threm Buch «Sinti und
Roma. Die Vernichtung eines Volkes im Ns-Staat». Manche jenischen Familien in
der Schweiz haben deutsche Verwandte in den Konzentrationslagern der Hitler-
zeit verloren.

Das deutsche Vorgehen gegen die Fahrenden entsprach bis zum Beginn der
Massensterilisierungen und der MassentStungen ab 1938 ziemlich genau der
Strategie, mit welcher zur gleichen Zeit auch in der Schweiz «die Ausrottung des
Ubels der Vagantitit» betrieben wurde. Unter dem Titel «Die Bekimpfung des
Zigeunerunwesens» schrieb der Regierungsrat 1. Klasse Dr. Carl Leibig in Miin-
chen 1938 einen amtlichen Rapport, der unter anderem sagt: «Dem Zigeuner und
Landfahrer, der sich sesshaft machen und arbeiten will, muss hierzu Gelegenheit
geboten werden. Alle iibrigen aber miissen mit riicksichtsloser Strenge behan-
delt, in Arbeitsanstalten eingeschafft und die auslindischen Zigeuner ausgewie-
sen werden. Die Kinder miissen in Fiirsorge genommen werden, um sie zu
arbeitsamen, brauchbaren Volksgenossen erziehen zu konnen.»
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Pro Juventute entvolkert die Landstrasse

Weiter oben ist die zentrale Rolle der Schweizerischen Gemeinniitzigen Gesell-
schaft bei den ersten systematischen Kindswegnahmen zur Bekimpfung der
«Vagantitit» im 19. Jahrhundert beschrieben worden. Es ist deshalb von beson-
derer Bedeutung, dass die Schweizer Gemeinniitzigen auch bei der Griindung
der Stiftung Pro Juventute eine wichtige Rolle gespielt haben.

Die Stifter der Stiftung

In der Stiftungsurkunde der Pro Juventute vom 20.Mirz 1913 heisst es: «Vor
dem unterzeichneten Substituten des 6ffentlichen Notaren des Kreises Ober-
strass-Ziirich, Adolf Hardmeyer, ist heute erschienen die Schweizerische Ge-
meinniitzige Gesellschaft, vertreten durch die Herren 1) Pfarrer Walder-Appen-
zeller, in Ziirich 1, 2) Pfarrer Wachter, in Kilchberg b. Zch., und es haben diese
Herren namens der Schweizerischen Gemeinniitzigen Gesellschaft erklirt, auf
Grundlage der nachfolgenden Bestimmungen eine Stiftung errichten zu wollen.»

Der erste Prisident des Stiftungsrates war Bundesprisident Hoffmann, die
ersten Vorsitzenden der Stiftungskommission waren Major Ulrich Wille junior,
der Sohn des gleichnamigen Generals im 1. Weltkrieg, und der Thurgauer Regie-
rungsrat Dr. A. Aepli. Bald vereinigte der spatere Oberstkorpskommandant Ul-
rich Wille (1877-1959) die Kompetenzen beider Vorsitzender der Stiftungskom-
mission auf sich als Prisident derselben. Die Stiftungskommission bereitet die
Stiftungsratssitzungen vor, ferner wihlt sie den Zentralsekretir und iiberwacht
dessen Titigkeit. Diese absolut fithrende Stellung in der Stiftung hatte Ulrich
Wille junior bis an sein Lebensende inne. Laut dem Bericht «Pro Juventute»
1913/ 1914 sassen neben Bundesrat Hoffmann auch noch Bundesrat Motta, fer-
ner fiinf Nationalrite, drei Stinderite und fiinf Regierungsrite im Stiftungsrat.
Das weitere Berufsspektrum umfasste Oberrichter, Schulminner, Postdirekto-
ren, Pfarrer sowie etliche Besitzer und Leiter privatwirtschaftlicher Firmen. Die
Stiftungskommission bestand neben den genannten Vorsitzenden aus Handels-
schuldirektor Prof. Dr. R. Rossi, Oberfeldarzt Hauser, Dr. Hercod, Pfarrer
Wild, Dr. G. Schirtlin, Direktor der Rentenanstalt und Vizeprisident der Ge-
meinniitzigen Gesellschaft, Nationalrat Ming, Friulein A. Clément, Prisidentin
der Zentralauskunftsstelle Freiburg, und Frau Mentona Balsiger-Moser. Rech-
nungsrevisoren waren der Privatbankier Gustav Hentsch und der Nationalban-
kier Ernst Weber. Der erste Zentralsekretir war Dr. Carl Horber.

Die Pro Juventute ist, wie alle Stiftungen, konsequent von oben nach unten
organisiert. Sie verdeckt das allerdings geschickt durch ihre Regional- und Be-
zirksabteilungen. Diese haben aber kein Wahlrecht oder sonstigen statutarischen
Einfluss auf die obern Organe der Stiftung, wo die bessere Gesellschaft der
Schweiz als vom minderen Volk unbehelligte, selbsternannte Elite zum Aus-
gleich ihrer iibrigen Beschiftigungen der Wohltitigkeit obliegt, ohne demokrati-
sche Kontrolle von unten, aber unter direkter Mitwirkung von Vertretern der
obersten Behorden der Schweiz.
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Mentona Moser: Von der Sozialarbeit zur Revolution

Mentona Moser war eine zeitlang mit dem spiteren sozialdemokratischen Ziir-
cher Oberrichter Dr. H. Balsiger verheiratet und passte als Tochter des Schaff-
hauser Fabrikanten Heinrich Moser von ihrer Herkunft her in den inneren Kreis
der Pro Juventute, machte sich jedoch durch ihre persénliche Entwicklung in-
nerhalb derselben schliesslich unméglich. Sie war eine der ersten Sozialarbeite-
rinnen der Schweiz und gab der Kleinkinderfiirsorge sowie iiberhaupt der Sozial-
arbeit in der Schweiz wesentliche Impulse. Sie verstand sich aber nie als Agentin
der gesellschaftlichen Machtstrukturen gegen die sogenannten Asozialen, wozu
sich Sozialarbeiter immer wieder gebrauchen liessen und lassen, sondern als soli-
darische Helferin derjenigen, welche vom Druck der auf ihnen lastenden gesell-
schaftlichen Strukturen und Sektoren geplagt und geschidigt sind. Sie war unfi-
hig zur Mitarbeit in jener Sozialarbeit, welche durch ihre vorgebliche Hilfe die
Opfer solcher Freunde und Helfer erniedrigt und entmiindigt. Entsetzt erinnert
sie sich in ihren Memoiren:

«Zuerst meldete ich mich bei der Freiwilligen und Einwohnerarmenpflege der
Stadt Ziirich>, studierte Akten und machte Hausbesuche. Der biirokratische
Geist dieser Organisation, die Schniiffelei der Inspektoren bei den Nachbarn der
Unterstiitzungsbediiftigen und der schroffe Ton den Klienten gegeniiber missfie-
len mir griindlich. Bald trat ich zuriick und beschloss, eine Reihe 6ffentlicher
Vortrige zu halten iiber die menschlichen Beziehungen zwischen Unterstiitzen-
den und Unterstiitzten.»

Es war nur konsequent, dass sie immer auch politisch arbeitete, zuerst in der
sozialdemokratischen, seit 1921 in der kommunistischen Partei. Nach propagan-
distischem Aktivismus in der Schweiz und in Deutschland baute sie schliesslich
in der Sowjetunion das bekannte internationale Kinderheim Waskino auf.

Mentona Moser war bei der Griindung der Pro Juventute dabei und ist in deren
ersten Berichten sogar als Mitglied der Stiftungskommission aufgefiihrt. Sie
scheint aber dort keinerlei aktive Rolle gespielt zu haben. Sie erinnert sich: 1913
«stand Dr. Horber vor mir. Wir hatten uns vor meiner Heirat kennengelernt;
damals war er Sekretir der kantonalen Liga zur Bekimpfung der Tuberkulose.
Ich nahm teil an Sitzungen und an der Griindung der Fiirsorgestellen. 1913 trater
von seinem Amt zuriick und schuf die Schweizerische Stiftung Pro Juventute.
(...) Zur Beschaffung der Geldmittel liess er jedes Jahr Marken (...) herstellen
und iiber die ganze Schweiz durch Gemeindesekretariate vertreiben. Der Bund
hatte ein Interesse daran, dieser Stiftung Wohlwollen zu zeigen. Militirkreise
versprachen sich Férderung der Gesundheit der Jugend und der Geburten, so-
zialgesinnte Kreise ein weiteres Ruhmesblatt der Schweiz als Land vorbildlicher
Wohlfahrtsinstitutionen, und alle hofften ausserdem, Pro Juventute werde durch
ihre Titigkeit die Anspriiche der Sozialisten in Schach halten. Die Stiftung erhielt
Bundessubventionen und eine Vertretung des Bundesrates in ihrer obersten
Kommission. Major Wille, spiter Oberstkorpskommandant, iibernahm den
Vorsitz der Stiftungskommission. Er war mit Dr. Horber befreundet und von
Anfang an mit Pro Juventute eng verbunden. (...) Wiederholt bemiihte sich Dr.
Horber, mich zur Mitarbeit heranzuziehen, und im Juni begleitete ich ihn, Major
Wille und andere Herren nach Bern zu einer Sitzung des Stiftungsrates. Dabei
blieb es aber meinerseits».
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Dr. Horber plant den Umsturz

Mentona Moser iiberschitzt vielleicht die Rolle Horbers bei der Griindung der
Pro Juventute. Allerdings fasst auch die Broschiire zum 2jihrigen Bestehen der
Pro Juventute deren Entstehung unter dem Titel zusammen: «Dr. Horber hat
eine Idee.» Jedenfalls sind die Erinnerungen Mentona Mosers eine Quelle aus
erster Hand iiber ein bislang wenig beschriebenes Blatt der Schweizer Chronik,
nimlich iiber ein Nebengeleise jener ernsthaften Vorkehren biirgerlicher Kreise
gegen den demokratischen Ernstfall in der Zeit wihrend und nach dem General-
streik von 1918. Im demokratischen Ernstfall eines Volksaufstands gedachten sie
die Demokratie ausser Kraft zu setzen und mittels Biirgerwehren im Rahmen der
«Vaterlandischen Vereinigung» die bewaffnete Konterrevolution selbst dann
marschieren zu lassen, wenn die Milizarmee sich weigern sollte, auf das eigene
Volk zu schiessen. (Vgl. dazu das grundlegende Werk zur neueren Schweizerge-
schichte von Willi Gautschi: «Geschichte des Kantons Aargau», Band 3, heraus-
gegeben vom aargauischen Regierungsrat).

Horber verfolgte eine etwas andere Linie, die aber ebenfalls auf die Vorberei-
tung eines reaktioniren Putsches hinauslief. Nach Aufgabe seiner Tatigkeit als
Zentralsekretir der Pro Juventute koordinierte Horber dusserst dubiose Akti-
vititen. Sie konnen nicht anders bezeichnet werden als die Organisation einer
ersten «Erneuerungsbewegung», wie einige Historiker die Vorlaufer der faschi-
stischen Frontorganisationen in der Schweiz nennen, ausser man zieht es vor,
Horber als verfriihten Pionier des Arbeitsfriedens zu feiern. Mentona Moser
berichtet jedenfalls iiber einen wenig erforschten Versuch des ersten Pro Juven-
tute-Zentralsekretirs, die Schweizer Staatsordnung umzustiirzen:

«1918 gab Dr. Horber sein Amt als Zentralsekretir auf, erfiillt von einer neuen
Idee. Sehr erregt, bleich, fieberhafter Glanz in den Augen und auffallend rote
Lippen, die er von Zeit zu Zeit befeuchtete, sass er nun vor mir und setzte seinen
Plan auseinander, nimlich die Griindung eines Bundes fiir Reformen der Uber-
gangszeit.»

Er schlug Mentona Moser vor, mitzumachen. Sie willigte ein, und ihre Woh-
nung in Lausanne, wo sie damals wohnte, wurde zum Zentralsekretariat von
Horbers Reformbund: «In den ersten Januartagen des Jahres 1919 war das Zen-
tralsekretariat des Reformbundes bereits in meine Wohnung eingezogen. Im ehe-
maligen Kinderzimmer klapperten Schreibmaschinen, im Nebenzimmer sass Dr.
Horber vor dem Schreibtisch, diktierte, erteilte Befehle und empfing Besuche
(...) Er war hiufig auf Reisen und besuchte in erster Linie Grossindustrielle und
Finanzleute. In erstaunlich kurzer Zeit gelang es ihm, eine Anzahl von ihnen fiir
seine Pline zu gewinnen. Sie gaben ihm grosse Summen zur Unterstiitzung des
Reformbundes. Horber besass eine erstaunliche Uberredungskunst, zudem war
der Zeitpunkt giinstig. Der Generalstreik hatte den Boden reif gemacht fiir Zuge-
stindnisse den Arbeitern gegeniiber, und bald hatte sich eine engere Plattform
gebildet aus Vertretern der Hochfinanz, von Grossindustriellen und Politikern
verschiedener Richtungen, Katholiken, Sozialdemokraten, sogar ein oder zwei
Kommunisten. In allen diesen Herzen klang es hoffnungsvoll: Hoch lebe der
Friede zwischen Arbeiter und Arbeitgeber. Gerechte Konzessionen beiderseits,
dann wird es gehen, dann herrscht wieder Friede und Ordnung, die Grundsitze
des Horberschen Programms.»

Als eine der Sekretirinnen des Reformbundes reiste Mentona Moser in der
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ganzen Schweiz umher: «Sogar der Bischof von Chur empfing mich», erinnert
sie sich. Die Dinge spitzten sich zu: «Die Kantonspolizei begann unsere Tatigkeit
zu iiberwachen. (...) Bald darauf fuhren wir zu einer geheimnisvollen Sitzung,
nicht weit von Aarau, mitten im Wald einberufen. Was eigentlich los war, erfuh-
ren wir nicht. (...) Die Fithrenden> waren aufgeregt, fliisterten miteinander und
am Schluss der Zusammenkunft ernannte Dr. Horber Regionalsekretire. Ich
sollte Stadt und Kanton Ziirich iibernehmen.»

Kurz vor dem Sturm wurde auf hoheren Befehl alles abgeblasen: «Leichen-
blass berichtete Dr. Horber, die Zusammenkunft der engeren Plattform habe
in Bern stattgefunden, eine Einigung sei aber unméglich gewesen, er miisse
das Zentralsekretariat schliessen und uns entlassen! Offenbar hatten sich die
Grossindustriellen inzwischen iiber die innere Lage beruhigt und bereuten die
Konzessionen, die sie bereit waren der Arbeiterschaft zu gewihren. Und die
Politiker hatten vermutlich Angst bekommen vor den Konsequenzen, die bei der
Durchfithrung des Programms entstehen konnten.»

Die Rolle der Aktivititen des Horberschen Reformbunds im Jahr 1919 ist wie
gesagt eins der noch weitgehend ungeschriebenen Kapitel der Schweizer Ge-
schichte. In der Broschiire zum 2jihrigen Bestehen der Pro Juventute wird der
Abgang Horbers von deren Zentralsekretariat zum Zweck eines nationalen Um-
sturzes folgendermassen umschrieben: «Der erste Zentralsekretar stellte die
ganze Stiftungsorganisation mit seltener Tatkraft auf die Beine. Es entstanden
dabei allerdings auch gewisse Schwierigkeiten, die hauptsichlich mit der gest6r-
ten Gesundheit Dr. Horbers zusammenhingen. Im Jahr 1918 trat er von seinem
Posten zuriick und Dr. Heinrich Hanselmann nahm an dessen Stelle die Ziigel in
die Hand.»

Aber jedenfalls war Horber noch 1928 gesund genug, um in seinem Buch «Die
schweizerische Politik» als Insider festzuhalten: «Wihrend einiger Nachkriegs-
jahre wurde bei uns mehr Sorgfalt auf die geheime Organisation der biirgerlichen
Parteiarmee verwendet, als auf die Férderung der offiziellen Armee.»

Kindswegnahmen durch die Pro Juventute schon vor 1926

Die von der Schweizerischen Gemeinniitzigen Gesellschaft gestiftete Pro Juven-
tute stellte sich ganz in die «gemeinniitzige» Tradition der Wegnahme und Umer-
ziehung von Kindern der Fahrenden. Und zwar tat sie das im Rahmen ihrer
iibrigen Aktivititen zur Kindswegnahme und -versorgung entgegen anderslau-
tenden Angaben mutmasslich schon vor der Griindung des diesbeziiglichen
«Hilfswerks». Einerseits erzdhlen die dltesten Fahrenden, mit denen ich gespro-
chen habe, von Kindswegnahmen vor allem im Tessin zur Zeit des ersten Welt-
kriegs. Andererseits finden sich in den friihesten Titigkeitsberichten der Pro Ju-
ventute Ausserungen, welche solche Aussagen zwar nicht restlos bestitigen, aber
durchaus bestirken. Nur eingehende, unbehinderte Forschungen in Tessiner Ar-
chiven und im Archiv der Pro Juventute konnen diese Frage beantworten.

Jedenfalls finden sich im Bericht der Stiftung iiber die Jahre 1912 bis 1916
folgende Passagen, die auch einen Hinweis auf die Zeit ihres Wirkens ungemein
enge Verfilzung zwischen der privaten Stiftung und den staatlichen Behorden
geben:

«Die Bezirkssekretariate (...) wurden (...) zu einem vorliufigen Bezirksfiir-
sorgeamt. Sie liessen sich von ihren Mitarbeitern Fille gefihrdeter Kinder oder
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Jugendlicher melden, suchten die Mithilfe von Gemeinden, Versorgern, Freun-
den der Jugend und fiihrten die Versorgung in Familien oder Anstalten durch.»

«Die Dezemberaktion 1916 bezweckte: Schutz und Erziehung gefihrdeter
Kinder (durch Verbrechertum, Alkoholismus, Roheit oder Unfihigkeit der Er-
zieher gefihrdete Kinder, sowie dem Elternhaus entwachsene Knaben und Mid-
chen, welche in Erziehungsanstalten, Refuges untergebracht werden miissen).»

«So sind einzelne Bezirkssekretariate zu Jugendfiirsorgestellen ihres Bezirkes
geworden. Dank der im Zentralsekretariat ihnen zur Verfiigung stehenden Aus-
kunft, dank der Fithlung mit den Behorden, die auch in den Bezirkskommissio-
nen beriicksichtigt sind, dank den zur Verfiigung stehenden Geldern, vor allem
aber dank der Riihrigkeit der Sekretire (...) ist so ein Anfang gemacht, das ange-
strebte Fiirsorgeziel in ithrem Stiftungsbezirk zu verwirklichen: dass kein Ju-
gendfiirsorgefall unerledigt bleibt.»

Es ist nicht unwahrscheinlich, dass im Rahmen dieser griindlichen Erledigung
aller Jugendfiirsorgefille schon zur Zeit des 1. Weltkriegs gerade auch jenische
Kinder ihren Eltern weggenommen und versorgt worden sind. Aber was immer
die Akten der Pro Juventute aus der Zeit vor 1926 ans Licht bringen werden, falls
der Offentlichkeit je Rechenschaft abgelegt wird iiber alle Details des Wirkens
dieser Stiftung: Sicher ist, dass die Pro Juventute spitestens seit 1926 gezielt,
geplant und systematisch an die Aufldsung des Fahrenden Volkes, seiner Kultur
und Lebensweise gegangen ist. Im Verein mit zahlreichen Behérden aller Stufen
und in Fortsetzung fritherer Bestrebungen der Gemeinniitzigen Gesellschaft
wurde zu diesem Zweck von 1926 bis 1973 ein grosser Teil der jenischen Kinder
oft gewaltsam aus ihren Familien gerissen, zum iiberwiegenden Teil in Anstalten,
aber auch an Familienpflegeplitzen versorgt, von ihren fahrenden Eltern und
Verwandten isoliert, mit brutalen Methoden zur Sesshaftigkeit umerzogen und
so der jenischen Tradition entfremdet.

Alfred Siegfried und die Anfinge des «Hilfswerks fiir die Kinder
der Landstrasse»

Der promovierte Romanist Alfred Siegfried (1890 bis 1972), nach dem Abbruch
seiner gymnasialen Unterrichtstitigkeit in Basel von 1924 bis 1959 als Leiter der
Abteilung Schulkind Mitarbeiter des Zentralsekretariats der Pro Juventute,
iiberlieferte selber verschiedene Versionen der Entstehung seines «Hilfswerks fiir
die Kinder der Landstrasse» (1926 bis 1973). Siegfrieds friiheste Publikationen
dariiber sind zwei Artikel in der «Neuen Ziircher Zeitung» vom 13.Juni 1926
und vom 8. September 1926, beide unter dem Titel «Vagantenkinder». Im ersten
dieser Artikel schrieb er:

«Seit Wochen liegt unter meinen (...) Papieren ein ganzer Stoss von Briefen,
Zeugnissen, Polizeirapporten, Eingaben an weltliche und kirchliche Behérden,
die alle mit dem Stichwort «Graf> bezeichnet sind. Schon seit Wochen verfolgen
mich die traurigen Bilder, die den zum Teil nicht allzu saubern Blittern entsteigen
(...). Es gibt in der Schweiz eine ganze Anzahl von nomadisierenden Familien,
die, in irgendeinem Graubiindner oder Tessiner Dorfe heimatberechtigt, jahraus,
jahrein das Land durchstreifen, Kessel und Korbe flickend, bettelnd und wohl
auch stehlend, wie es gerade kommt; daneben zahlreiche Kinder erzeugend, um
sie wiederum zu Vaganten, Trinkern und Dirnen heranwachsen zu lassen. Vagan-
tentum, Trunksucht, Unsittlichkeit und unbeschreibliche Verwahrlosung sind
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bei ihnen heimisch; von Zeit zu Zeit erscheint der Name eines oder mehrerer
ihrer Glieder unter der Rubrik Ungliicksfille und Verbrechen> in der Tages-
presse; Armen- und Polizeibehdrden zihlen sie zu ihren besten Kunden. (...)
Man unterstiitzt, bestraft, versorgt wohl auch einmal, und daneben lisst man das
Unkraut frohlich weiter ins Zeug schiessen; die Nachkommen miissen auch noch
was zu sorgen haben.» Siegfried postuliert abschliessend, «es miisse trotz Geld-
mangel, trotz Angst vor erblicher Anlage versucht werden, wenigstens die Kin-
der zu retten. (...) Mag auch der eine oder andere spiter, den schlimmen Anlagen
folgend, die er von seinen Voreltern geerbt hat, wieder auf Abwege geraten, so
darf uns das nicht entmutigen. Kommen solche Verirrungen nicht auch bei
Sprosslingen ganz guter Familien vor? Dr. J6rger hat in seiner Abhandlung iiber
die Familie Markus (...) gezeigt, dass die Glieder eines dhnlichen Vagantenstam-
mes, die durch besonderes Gliick friihzeitig in eine gesunde Umgebung kamen,
oder deren Miitter aus braven Familien stammten, zum grosseren Teil den Weg
zur menschlichen Gemeinschaft wieder gefunden haben.»

Die «Neue Ziircher Zeitung» liess diesem Artikel Siegfrieds folgende redaktio-
nelle Anmerkung folgen: «Moge der mutigen Tat ein voller Erfolg beschieden
sein, denn Vorsorgen ist besser als Heilen und Strafen, letzten Endes auch billi-
ger. Spenden fiir dieses interessante Hilfswerk nimmt unsere Abteilung <Fiir-
sorge> gerne entgegen; wir bitten, sie mit der Bezeichnung <Vagantenkinder zu
versehen und auf Postcheck viii/ 5602, Abt. Fiirsorge der «N.z.z.> einzubezah-
len, wenn man nicht vorzieht, sie direkt der Stiftung Pro Juventute (vii1/ 3100,
Vagantenkinder) zu iberweisen.»

Im zweiten, kiirzeren Artikel vom 8.September 1926 konstatierte Siegfried:
«Seit einigen Wochen sind nun zwei Korberkinden in einer Anstalt unterge-
bracht und es geht ihnen vortrefflich.» Ferner verdankte er den Eingang von rund
1100 Franken an Geldspenden.

Die Wegnahme und Versorgung seiner ersten jenischen Zdglinge schildert
Siegfried in verschiedenen Varianten. In der zweiten Auflage seines Buches «Kin-
der der Landstrasse» beschreibt Siegfried 1964 riickblickend das Vorgehen der
Pro Juventute auch im Hinblick auf die juristische Ausgangslage wie folgt: «Aus
der Umgebung von Locarno kam die Meldung, ein v6llig dem Alkohol verfalle-
nes Ehepaar hause dort in unglaublichen Verhiltnissen mit sechs minderjihrigen
Kindern, von denen die beiden iltesten, ein 13- und ein 11-jihriger Knabe, mit
ihrem Betteln und Stehlen den Schreck der ganzen Gegend bildeten. Nachdem es
sich zeigte, dass die Verhandlungen mit den zustindigen Lokalbehérden kein
Ergebnis erbrachten (die lockere Gesellschaft hatte ihre Bretterbaracke am
Grenzpunkt von drei Gemeinden aufgeschlagen und wechselte, das einemal frei-
willig, das anderemal durch die Ortspolizei aufgefordert, ihr <Domizil>, sobald
irgendetwas gegen sie vorgekehrt werden sollte), begab sich ein beherzter Mitar-
beiter des Zentralsekretariates kurzerhand an Ort und Stelle, unterhandelte mit
den Eltern und kehrte am gleichen Abend mit den beiden Strolchen zuriick.»

Eine frithere, literarisierende Darstellung dieses Vorgangs im anonymen, ver-
mutlich von Siegfried 1927 verfassten Text «Maria findet eine Heimat» im ersten
Heft der «Mitteilungen des Hilfswerks fiir die Kinder der Landstrasse» beschreibt
sowohl die Wegnahme der beiden ilteren Briider als auch der vier jiingeren Ge-
schwister aus der Perspektive des weggenommenen Korberkindes Maria. Es soll
sich dabei um einen Tausch von Naturalien gegen Kinder gehandelt haben. Der
Bericht, dessen Wahrheitsgehalt nicht abzuschitzen ist, nennt in diesem Zusam-
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menhang «Schokolade» und «Zuckerstengel» fiir die Kinder sowie «ein schones
Brot und ein Pack Maccaroni» fiir die Mutter. Was der «beherzte Mitarbeiter des
Zentralsekretariates» dem alkoholsiichtigen Familienvater gab, wird in keinem
der Berichte tiberliefert; das fiir die Eltern ausschlaggebende Angebot sei aber
«etwas» gewesen, «das ihnen gefiel».

Bei allen quellenkritischen Vorbehalten geht aus diesen Berichten iiber die er-
ste «Sanierung» einer jenischen Familie durch die Pro Juventute einiges klar her-
vor, wihrend anderes ohne Einblick in den ersten Stoss von Akten, den Siegfried
in seinem Nzz-Artikel schildert, unklar bleibt. Einmal hat es sich hier vermutlich
wirklich um einen Fall von Alkoholismus und Kindsverwahrlosung gehandelt,
was bei der jenischen Bevolkerungsgruppe wie in jeder anderen Bevolkerungs-
gruppe vorkam und vorkommt. Dennoch oder gerade deshalb scheint diese rela-
tiv detailliert iiberlieferte Kindswegnahme auf illegalem Weg vor sich gegangen
zu sein, indem es ja nicht die zustindige Behdrde war, die einschritt.

Aus diesen Schriftstiicken der Entstehungszeit geht zudem klar hervor, dass
das Verhiltnis zwischen der Pro Juventute und den Anfingen des «Hilfswerks»
sehr eng war. Das «Hilfswerk» war zeit seines Bestehens organisatorisch ganzlich
ins Zentralsekretariat der Pro Juventute integriert und galt stets als mehr oder
weniger wichtiger Zweig von dessen Tatigkeiten, abgesehen von einigen Distan-
zierungsversuchen seitens der Stiftung nach 1972. In Otto Binders Festschrift
zum 2§jihrigen Bestehen der Pro Juventute trigt demzufolge der Abschnitt iiber
das «Hilfswerk» den lapidaren Titel: «Pro Juventute entvolkert die Land-
strasse».

Der Bund und das « Hilfswerk»

Es muss festgehalten werden, dass in den frithesten Berichten iiber die Anfinge
des «Hilfswerks», insbesondere in Siegfrieds Nzz-Artikeln iiber die «Vaganten-
kinder», noch von keinem Mitwirken oder Auftrag des Bundes bei der «Sanie-
rung» der «nomadisierenden Familien» durch die Pro Juventute die Rede ist. Erst
spatere Zeugnisse bringen den Bund schon mit den Anfingen des «Hilfswerks»
in einen niheren Zusammenhang, als er bereits durch die Doppelrolle von Hein-
rich Hiberlin als Pro Juventute-Stiftungsratsprisident (1924 bis 1937) und als
Bundesrat gegeben war. Hiberlins spitere Rolle als Instruktor des Schweizer
Kontaktmanns zur «Zentralstelle fiir die Bekimpfung des Zigeunerunwesens»
wurde bereits erwihnt. Bundesrat Hiberlin hatte 1927 ein Vorwort zum ersten
Heft «Kinder der Landstrasse» geschrieben, wo es heisst:

«Eine neue Aufgabe hat sich Pro Juventute gestellt (...). Wer von uns kennt
nicht die eine oder die andere der grossen Vagantenfamilien, deren Glieder zu
einem grossen Teil unstit und zuchtlos dem Wandertrieb fronen und als Kessler,
Korber, Bettler oder Schlimmeres einen dunklen Fleck in unserm auf seine Kul-
turordnung so stolzen Schweizerlande bilden? (...) Wir wollen uns ja nicht ver-
hehlen, dass die Aufgabe eine riesenschwere ist und wir uns auch durch erstma-
lige Riickschlige nicht zu friih beirren lassen diirfen. Nur dann wird es auch den
Gemeinde- und kantonalen Beh6rden méglich sein, die in unserer Gesetzgebung
bereits vorhandenen Schutzmittel gegen Missbrauch der Elternrechte mit Erfolg
anzuwenden. So sollen sich Rechtsstaat und freiwillige gemeinniitzige Hilfstatig-
keit auch auf diesem Gebiete erginzen und in die Hinde arbeiten».

In seinem Riickblick aus dem Jahr 1964 schreibt Siegfried allerdings noch von
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einer andern Querverbindung zwischen dem Bundeshaus und den Versorgungen
von «Vagantenkindern» durch die pj: «Ungefihr zur gleichen Zeit (Sommer
1926) erhielten wir, diesmal sogar aus dem Bundeshaus, ein dringendes Schreiben
iiber die Verhiltnisse einer Schirmflickerfamilie in Basel.» In anderen Selbstdar-
stellungen der Pro Juventute und des «Hilfswerks», beispielsweise in der Fest-
schrift zum sojihrigen Bestehen der Stiftung von Armin Peter heisst es in einer
Zeittafel sogar: «1926: Griindung des Hilfswerkes fiir die Kinder der Land-
strasse>, angeregt durch einen grundsitzlichen Briefwechsel mit Bundesrat
Motta.»

Es ist anzunehmen, dass dieses Dokument oder diese Dokumente spitestens
anlisslich der Aufarbeitung der zur Zeit versiegelten Akten des «Hilfswerks»
zum Vorschein kommen. Und es gibt schon in einem bereits aufgefundenen Ori-
ginaldokument einen Hinweis auf die Rolle Bundesrat Mottas bei der Entste-
hung des «Hilfswerks». Motta, der persdnliche Beziehungen zu Mussolini un-
terhielt, war ja schon bei der Griindung der Stiftung Mitglied des Stiftungsrats
der Pro Juventute gewesen. In dem an den Bundesrat gerichteten Subventions-
bittbrief der Pro Juventute fiir das «Hilfswerk Kinder der Landstrasse» vom
25.Februar 1929 heisst es: «Die Massnahmen zur Sanierung einer Tessiner
Schirmflickerfamilie, auf welche die Stiftung durch Herrn Bundesrat Motta auf-
merksam gemacht worden war, liessen vor ca. drei Jahren den Plan zu einer be-
sondern Aktion fiir die Kinder herumziehender Korber und Kesselflicker rei-
fen.» Vielleicht ist das «dringende Schreiben aus dem Bundeshaus» nicht von
Motta personlich verfasst worden, sondern von einem untergeordneten Beam-
ten. Da Motta 1926 dem Politischen Departement vorstand, kénnte sich dessen
innenpolitische Abteilung, die u.a. fiir das Armenwesen zustindig war, niher
mit dieser Schirmflickerfamilie beschiftigt haben. Naheliegend wire es, hier eine
letzte Aktivitit des im Zusammenhang mit der Einrichtung der schweizerischen
Zigeunerregistratur bereits erwihnten Bundesbeamten Leupold zu vermuten,
der 1915 vom Adjunkten der Polizeiabteilung zum Chef der innenpolitischen
Abteilung des Politischen Departements aufgestiegen war und dieses Amt bis
1926 versah. Zeitgleich zur Entstehung des «Hilfswerks fiir die Kinder der Land-
strasse» war nimlich in Miinchen, zu dessen Zigeunerverfolgern Leupold seit
Jahrzehnten in niheren Beziehungen stand, am 16. August 1926 eine «Zigeuner-
konferenz» abgehalten worden.

Deren «neue Entwiirfe einer Vereinbarung der deutschen Linder iiber die Be-
kimpfung der Zigeunerplage» wurden im Oktober desselben Jahres in Berlin
genehmigt, wie Bernhard Streck in seinem Aufsatz «Die Bekimpfung des Zigeu-
nerunwesens> — ein Stiick moderner Rechtsgeschichte» festhilt. So unklar die
Rolle Mottas in diesem noch unerforschten Zusammenhang vorliufig noch
bleibt, so klar wird nicht nur die Rolle der Bundesfinanzierung, sondern auch die
ganze Konzeption des «Hilfswerks» aus dem bereits erwihnten Subventionsbitt-
brief der Pro Juventute an den Bundesrat vom 2. Februar 1929 samt Beilagen.

Er ist vom Stiftungskommissionsprisidenten und Oberstdivisiondr Ulrich
Wille jun. und vom Zentralsekretir R. Loeliger unterzeichnet. Das eigentliche
Gesuch darin lautete, «es mochte der Stiftung Pro Juventute als Beitrag an ihre
Fiirsorgeausgaben fiir die Kinder vagabundierender Schweizerfamilien wihrend
der Dauer von mindestens zehn Jahren eine Subvention aus Bundesmitteln aus-
gerichtet werden. Fiir das Jahr 1930 wiren Fr. 15000 in Aussicht zu nehmen.»

Das Departement des Innern orientierte am 22, Mirz 1929 den Gesuchsteller
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Wille, «dass wir die Angelegenheit so zeitig in Prifung nehmen werden, um
unsern Antrag auf den Zeitpunkt der Aufstellung des Voranschlages fiir 1930, d. h.
im August nichsthin beim Gesamtbundesrat zu Handen der eidg. Rite einbringen
zu k6nnen.»

So geschah es auch, und die jihrliche Bundessubvention an das «Hilfswerk»
wurde bis 1967 regelmissig ausbezahlt. Aufgrund von generellen Sparmassnah-
men wurde sie wihrend der Krisen- und Kriegsjahre um rund ein Drittel gekiirzt
und spiter nicht wieder aufgestockt. Diese Kiirzung des Bundesbeitrags hatte der
Leiter des «Hilfswerks», Alfred Siegfried, bei einer ihm von Bundesrat Etter, dem
Nachfolger Hiberlins als Ep1-Vorsteher, am 4. November 1936 gewahrten Au-
dienz nicht riickgingig machen kénnen. Die Einstellung der Subvention erfolgte
1967 unter Bundesrat Tschudi.

Der Gesamtplan des « Hilfswerks»

Der vom Bund dermassen positiv aufgenommene Subventionsbittbrief der Pro
Juventute hatte folgende Beilagen:
«— Exposé Vagantitit u. Fiirsorge>

— Jahresrechnung und Titigkeitsbericht 1928

- Umfang der Vagantitit und Aufgaben der nichsten Jahre

- Stammbaum der Familie Fecco samt Erlduterungen»
Der beiliegende Stammbaum der Familie Fecco — das ist der Codename einer
jenischen Sippe aus dem Tessin — misst ungefihr einen auf eineinhalb Meter und
wurde von Siegfried selbst mit farbiger Tusche auf Planpapier gezeichnet. Er
erfasst 177 Mitglieder dieser jenischen Familie. Dem Stammbaum beigeheftet ist
folgender maschinenschriftlicher Vermerk: «Stammbaum der Familie Fecco be-
findet sich schon in Bern, Bundeshaus.» «Bundeshaus» ist dabei handschriftlich
unterstrichen, und handschriftlich ist noch beigefiigt: «Polizeiabt.»

Stammbaum der Familie Fecoo befindet
sioh schon in Bern, Bundeshaus . . g

—




In den «Erliuterungen und Anmerkungen zum Stammbaum der Familie
Fecco» heisst es: «Wir haben als Beispiel die Familie Fecco gewihlt, weil iiber sie
ziemlich vollstindige Angaben vorhanden sind und weil sie ohne Zweifel eine der
schlimmsten Sippen unter den Fahrenden darstellt.» Die Beilage «Jahresrech-
nung u. Tatigkeitsbericht 1928» ist die Nummer vier der «Mitteilungen des
Hilfswerkes fiir die Kinder der Landstrasse».

Die Beilage «Exposé Vagantitit u. Fiirsorge» ist der Separatabzug eines Artikels
von Siegfried im « Armenpfleger» vom Februar 1929 mitdem Titel «Vagantititund
Jugendfiirsorge». Dieser Separatabzug unterscheidet sich vom Originalbeitrag
insofern, als er den Abschnitt weglasst, wo Siegfried alle jenischen Familien na-
mentlich aufzihlt, die fiir ihn das zu bekimpfende «Ubel der Vagantitit» waren.
Im Originalbeitrag heisst es: «Unter dem Ubel der Vagantitit leiden demnach vor
allem die Kantone und Gemeinden, welche diese Leute zu Biirgern haben; nach
dem uns vorliegenden Material insbesondere Graubiinden (Familien Moser, Kol-
legger, Waser, Gruber, Gemperli, Stoffel, Mehr), Tessin (Familien Huser, Graff),
Schwyz (Familien Kappeler, Kistler, Hiirlimann, Tschudi, Gerzner, Riitimann),
St. Gallen (Familie Nobel), Aargau (Familien Sprenger, Amsler, Schmid,
Schwertfeger), Solothurn (Familie Hifeli), Zug (Familie Verglas).» Im unpagi-
nierten, dem Subventionsgesuch beigelegten Separatabzug heisst es nur: «Unter
dem Ubel der Vagantitit leiden demnach vor allem die Kantone und Gemeinden,
welche diese Leute zu Biirgern haben; nach dem uns vorliegenden Material insbe-
sondere Graubiinden, Tessin, Schwyz, St. Gallen, Aargau, Solothurn, Zug.»

Aber selbst aufgrund dieser anonymisierten Variante musste auch dem Bun-
desrat klar sein, dass Willes Subventionsgesuch die Bundesfinanzierung einer
gezielten landesweiten Aktion gegen eine klar definierte Bevolkerungsgruppe
von Schweizer Biirgern forderte. Denn das geht auch aus der letzten Beilage zum
Gesuch der Pro Juventute hervor, einem anonymen Text mit dem Titel: «Umfang
der Vagantitit und Aufgaben der nichsten Jahre.» Es heisst darin: «Im Dezember
1928 wurden an 35 schweizerische Gemeinden Fragebogen iiber die dort heimat-
berechtigten Personen, die zu den Fahrenden gerechnet werden miissen, ver-
sandt. Es liefen 30 Antworten ein. Zu ithnen werden verschiedene Geschlechter
aufgefiihrt mit insgesamt 1470 Personen, wovon ca. 540 unter 15 Jahren. (...)
Nach unserer Schitzung haben wir mit unserer Enquéte etwa 80 % der Gesamt-
zahl erfasst; diese darf somit auf rund 1800 Personen angesetzt werden, davon
675 Kinder unter 15 Jahren, die allein fiir unsere Fiirsorgemassnahmen in Be-
tracht kommen. Nach unseren bisherigen Beobachtungen miissen wir damit
rechnen, dass beinahe die Hilfte dieser Kinder, auf keinen Fall weniger als 300, in
derart ungeordneten Verhiltnissen leben, dass ihre Entfernung aus dem derzei-
tigen Milieu nicht nur ein Gebot der Menschenpflicht, sondern auch der Sozial-
politik ist. Bei der iiberall zu beobachtenden, geradezu beunruhigenden Vermeh-
rung der Fahrenden ist (...) in den kommenden zehn Jahren mit einem Zuwachs
von mindestens 70 zu rechnen. Die Gesamtzahl der wihrend dieser Zeit zu ver-
sorgenden Kinder diirfte demnach mit 370 eher zu tief eingeschitzt sein.»

Finanzielles

Zur Finanzierung des «Hilfswerks» kann zusammenfassend gesagt werden, dass
es in seinen Anfingen teils aus reguliren Stiftungsgeldern der Pro Juventute, teils
von privaten Geldspenden unterhalten wurde. Zu den zurzeit versiegelten
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Das Hilfswerk fir die Kinder der Landstrasse hat in
den Jahren 1926 —1936 Fr.477067.78 ausgegeben.

Woher kam das Geld? J/j@/ ﬁ]
y Gy
wes—

Beitrage der
Kantone und Gemeinden

236473.41

Bundesbeitrige
600.—

Beitrige von Bezirks-
sekretariaten
Pro Juventute 48893.15

88 -
[— Besondere Zuwen~ ! |

dungen, Legate, Zinsen
Beitrige von Freunden 51693.15
und Génnern 56953.75

Wofiir wurde das Geld ausgegeben?

)

Plege~ und Lehrgelder
330626.45

Krankenkasse, Arzt und
Spital 23 583.94

Besudhe, erzieherische
Uberwadhung, Berufsbe~

) B

Kleider, Schuhe und Verwaltung und Propa-
Wische 43214.29 ganda 59185.35

Aus: Alfred Siegfried, Zehn Jahre Fiirsorgearbeit unter dem fahrenden Volk. Zi-
rich 1936



«Hilfswerk»-Aktenbestinden gehoren drei Stahlkassetten, beinhaltend die
«Gonner-Kartei» des «Hilfswerks» von 1927 bis 1972.

Die Arbeitskraft Siegfrieds und seines Nachfolgers, die ja nicht als Leiter des
«Hilfswerks», sondern als Leiter der Abteilung Schulkind angestellt waren,
wurde vermutlich immer aus dem reguliren Budget des Pro-Juventute-Zentral-
sekretariats bezahlt.

Von 1930 bis 1967 deckte die Bundessubvention zwar nicht jedes Jahr den
Hauptteil des «Hilfswerks»-Budgets, das 1928 Fr. 28 174,30 betragen hatte. Der
Hauptanteil entfiel auf die Einnahmenrubrik «Beitrige an Einzelfille von Verei-
nen, Gemeinden, Kantonen, Privaten und Verwandten». Im Prinzip mussten ja
die erwerbsfihigen Eltern und Geschwister die Versorgung ihrer Kinder und
Geschwister mitfinanzieren, um nicht gegen die gesetzliche Unterstiitzungs-
pflicht zu verstossen.

Altere Zoglinge, die als Bauernknechte oder sonstige Angestellte arbeiteten,
mussten zudem den weitaus grossten Teil ihres Lohnes dem «Hilfswerk» abge-
ben.

Fiir die jenischen Kinder aus Graubiinden bezog das «Hilfswerk» von den
Zinsen des sogenannten «Cadonau-Fonds» relativ viel Unterstiitzung. Das ist
ein Teil der riesigen Hinterlassenschaft des ohne direkte Erben verstorbenen
Waltensburgers Anton Cadonau, der als Kaufmann im Fernen Osten ein Millio-
nenvermdgen akkumuliert hatte. Diesen Fonds hatte der Testamentsvollstrecker
Anton Cadonaus, Alt-Bundesrat Calonder, aufgrund des mehrmals abgeinder-
ten Testaments Cadonaus 1929 der Pro Juventute in einer Rechtsform iiberlas-
sen, die 1952 von der Stiftungsaufsicht als «unselbstindige fiduziarische Stif-
tung» von «synallagmatischem Charakter» definiert wurde. Zentrale Figur der
Cadonau-Fonds-Kommission war wiederum Ulrich Wille selber. Auch der
Bund hatte einen Anteil am Erbe Cadonaus erhalten. In der Broschiire zum
25jihrigen Jubilium der Pro Juventute, wo der Cadonau-Fonds als «Tischlein-
deck-dich der Biindner Jugend» bezeichnet wird, werden die Zuwendungen des
Fonds an das «Hilfswerk» bis 1937 auf Fr. §2025,~ beziffert.

Der Anteil der Heimatkantone und Heimatgemeinden an den Kosten der
Zwangsversorgung der dem «Hilfswerk» unterstellten Miindel betrug fiir die
ersten zehn Jahre Fr. 236373,41. Das ist nicht ganz das Dreifache dessen, was
dem «Hilfswerk» in dieser Zeitspanne vom Bund zuging (Fr. 88 600,-) und un-
gleich mehr als der Beitrag der Pro Juventute-Bezirkssekretariate (Fr. 48893,15)
oder die privaten Spendengelder von Fr. §6953,75, die aller Wahrscheinlichkeit
nach aus einem relativ engen und konstanten Génnerkreis stammten.

Das «Hilfswerk» und die Zustindigkeit der Kantone und Gemeinden

Aus der Aufschliisselung der Finanzquellen des «Hilfswerks» geht hervor, dass
die Beziehungen zwischen dem «Hilfswerk» und einzelnen Kantons- sowie Ge-
meindeinstanzen noch enger waren als diejenigen zwischen Bund und «Hilfs-
werk». Das liegt allein schon aus rechtlichen und institutionellen Griinden auf
der Hand. Die Bevormundung der jenischen Kinder, deren Wegnahme das
«Hilfswerk» auf Jahrzehnte hinaus vorgeplant hatte — die einschligigen Berech-
nungen der Subventionsgesuchbeilage «Umfang der Vagantitit und Aufgaben
der nichsten Jahre» von 1929 reichen bis ins Jahr 1950 — fiel rechtlich gesehen in
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die Zustindigkeit der Heimatgemeinden. Die Anstalten, in welchen sie versorgt
wurden, sofern sie nicht an einen Privatplatz vermittelt wurden, waren hiufig
kantonal gefiihrt, soweit sie nicht dem weitverzweigten Sozialwesen der katholi-
schen Kirche unterstanden.

Siegfried hat 1964 in seinem Buch «Kinder der Landstrasse» die Sonderstel-
lung, die sein Hilfswerk zwischen den behordlichen Instanzen einnahm, damit
begriindet, «dass unsere <Klienten> nicht nur von Ort zu Ort, sondern auch von
Kanton zu Kanton wanderten und dass darum eine Art von Berufsvormund-
schaft> geschaffen werden musste, deren Wirkungsfeld weder durch Kantons-
grenzen noch durch ortliche Zustindigkeit gehemmt war.»

So ungehemmt sich das «Hilfswerk» iiber die ordnungsgemissen kantonalen
Zustiandigkeiten hinwegsetzte, so arbeitete es doch mit diesen nominell zustindi-
gen kantonalen Beh6rden zum Zweck der Umgehung eben dieser Zustindigkei-
ten eng zusammen.

Gerade die Darstellung dieser engen Zusammenarbeit des «Hilfswerks» mit
den Behorden zum Zweck der offen eingestandenen Umgehung der Zustin-
digkeiten bleibt aber vorerst liickenhaft, weil es noch nicht moglich war, die
betreffenden Aktenbestinde in den einschligigen Kantons- und Gemeinde-
archiven vollstindig durchzusehen. Speziell auch in diesem Bereich wird die
immer wieder angekiindigte historische Gesamtstudie des Bundes die Akten-
aufarbeitung vertiefen miissen. Insbesondere «die Schaffung besonderer Amts-
vormundschaften in den Heimatkantonen der Kinder des fahrenden Volkes»,
welche der Pro-Juventute-Jahresbericht 1952/53 erwihnt, ist dabei von ho-
hem Interesse.

Wie schon aus der Schilderung der ersten Kindswegnahme des «Hilfswerks»
im Tessin ersichtlich ist, wurde jeweils nicht abgewartet, bis die Wegnahme
rechtlich geregelt war. Der Titigkeitsbericht 1931/32 des «Hilfswerks fiir die
Kinder der Landstrasse», hilt fest: «Bei Beginn des Berichtsjahres betrug die
Zahl der in unserer eigenen Fiirsorge stehenden Kinder 152, im Laufe des Jahres
haben wir uns mit 49 neuen Kindern zu befassen gehabt. Teilweise beschrinkte
sich die Titigkeit unseres Hilfswerkes auf die Anbahnung ihrer Versorgung,
wihrend die Durchfithrung der n6tigen Massnahmen und die weitere Sorge fiir
die untergebrachten Kinder andern Instanzen, zumeist den Heimatgemeinden,
iiberlassen werden konnte. (...) In eigene Fiirsorge iibernahmen wir 34 Kinder,
von denen wir gliicklicherweise 11 nach kiirzerer Zeit andern Fiirsorgekreisen
iibergeben konnten. (Hauptsichlich an das Seraph. Liebeswerk Solothurn und
Luzern, denen wir auch an dieser Stelle fiir ihre Hilfe herzlich danken). Hier
handelte es sich um Fille, bei denen mehr oder weniger schwierige gerichtliche
Schritte zum Entzug der elterlichen Gewalt notig waren; die Abgabe erfolgte
erst, wenn die rechtliche Seite in jeder Beziehung geregelt war.»

Die eigentlichen Kindswegnahmen hingegen erfolgten offensichtlich vor, das
heisst ausserhalb der rechtlichen Regelungen, unter Aufgebot von Polizeigewalt,
mit Hilfe von Zuckerwerk und Schokolade und in der Hoffnung, die Eltern
wiirden den Rechtsweg gar nicht erst beschreiten aus Angst, sie wiirden dann
nicht nur die elterlichen Rechte iiber ihre Kinder verlieren, sondern woméglich
selber auch in einer Anstalt versorgt werden. Und nicht wenige jenische Eltern,
die sich gegen die Wegnahme threr Kinder zur Wehr zu setzen versuchten, sind
tatsichlich in Arbeitsanstalten und psychiatrische Kliniken gesteckt worden.
Diese nachrrigliche Legalisierung des illegalen respektive pri- oder extralegalen
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Vorgehens des «Hilfswerks» bei den Kindswegnahmen war somit nicht einfach
eine listige Pflichtiibung, um der juristischen Form und der Zustindigkeit der
Heimatgemeinde in Vormundschaftssachen Geniige zu tun. Vielmehr entwickel-
ten sich im Mass der zunehmenden Vertrautheit des Nicht-Juristen Siegfried mit
dem Justizapparat diese formaljuristische nachtrigliche Absicherung zu einer
scharfen Waffe gegen die Grund- und Menschenrechte der aufgespiirten und
weggeschafften jenischen Kinder sowie ihrer Eltern und Verwandten.

Der «Titigkeitsbericht» fahrt fort: «Zum grossen Teil stammen die neu aufge-
nommenen Kinder aus Familien, mit denen wir bereits seit langer Zeit zu tun
gehabt haben; daneben ist es uns aber auch moglich geworden, Familien in un-
sere Fiirsorge einzubeziehen, an die wir bisher nicht hatten herankommen kén-
nen.» Offensichtlich hat Siegfried im Lauf weniger Jahre sein zitiertes Verzeich-
nis der jenischen Familien, an deren Kinder er «herankommen» wollte, um
etliche erweitert. Die Begriffe der Wegnahme und der Versorgung dieser Kinder,
die Siegfried fiir sein Vorgehen stets verwendet, stehen zwar im Einklang mit der
nachtriglichen Legalisierung seines Vorgehens als normale amtliche Mass-
nahmen dieser Art. Sie verschleiern jedoch sein Vorgehen oder das seiner Gehil-
fen vor der Legalisierung dessen, was auch der Anwalt Werner Stauffacher, der in
seiner Funktion als Zentralsekretir der Pro Juventute zu Beginn der achtziger
Jahre Einblick in die gegenwirtig versiegelten Akten hatte, gegeniiber der Presse
als Kindsraub qualifizierte. Falls es hingegen den Eltern der vom «Hilfswerk»
weggenommenen Kinder gelang, ihre Kinder wieder zu finden und zuriickzuho-
len, was im selben Berichtsjahr 1931/ 32 fiinfmal vorkam, spricht Siegfried iibri-
gens von einer «Entfithrung durch die Eltern».

Das seraphische Liebeswerk

Das im zitierten Tatigkeitsbericht Siegfrieds dankend erwihnte seraphische Lie-
beswerk ist eine internationale Organisation im Schoss der katholischen Kirche.
Dr. Fritz Spieler, der langjihrige Leiter des Seraphischen Liebeswerks Solothurn,
beschrieb dessen «Werden und Wirken» im Jahr 1929 wie folgt:

«Als kleines Samenkorn im Jahre 1889 in den Rheinlanden in den Boden der
Caritas gelegt, ist es in Deutschland heute zu einem michtigen Baume geworden
mit einer Mitgliederzahl von iiber einer halben Million, in dessen Schatten wohl
gegen soooo arme Kinder gesucht, unterstiitzt und gerettet wurden. Seine Wiege
stand in Ehrenbreitenstein bei Koblenz. Es ist ein Werk, aus dem Edelherzen
eines Kinderfreundes herausgereift. Der grosse, greise Kapuziner und Caritas-
apostel P. Cyprian Frohlich hat es (...) gegriindet. (...) In unserem Vaterlande
fand das Seraphische Liebeswerk Eingang seit dem Jahre 1893. Hochw. Herr
Pfarrektor Eberle sen. in St. Gallen pflanzte das erste Reis in seine Dompfarrei,
setzte sich dann mit dem Provinzial der schweiz. Kapuzinerprovinz in Verbin-
dung, der die Angelegenheit dem seeleneifrigen P. Synesius Képfli von Sins
iibergab. Dieser wurde nun eigentlicher Griinder und Seele des s.L.w. in der
Schweiz. Seither haben sich ausser Solothurn zehn Abteilungen in den Dienst
dieses modernen Kreuzzuges gestellt und es kann ohne Selbstiiberhebung gesagt
werden, dass heute dieses Armkinderrettungswerk unter allen Jugendfiirsorge-
institutionen an einer der ersten Stellen steht.»

Fiir das Seraphische Liebeswerk Solothurn stellt Spieler dann noch klar: «Vor
allem miissen wir festhalten, dass das s.L.w.s. eine Bliite des 111. Ordens des hl.
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Franziskus ist und bleibt. (...) Dabei waren wir uns von Anfang an bewusst, dass
nach kirchlichem Recht nur der Bischof die oberste Instanz sein kann und wir
stellten uns auch darnach ein. Keine wichtigere Entschliessung ohne das Einver-
stindnis des kirchlichen Oberhirten, kein Jahresabschluss ohne seine Genehmi-
gung, keine Arbeit ohne seinen Segen. Und wie die Folge uns lehrte, sind wir auf
dem rechten Weg. Unbewusst taten wir das, was unser glorreich regierender Hl.
Vater in seinen Anordnungen und Wegleitungen iiber die kath. Aktion als zeitge-
mif verlangt und fordert.»

Ein wichtiges Element des Seraphischen Liebeswerks ist die Herz-Jesu-Vereh-
rung. Dr. Spieler schreibt im bereits zitierten Riickblick auf das von ihm geprigte
Werk weiter: «Das Apostelwort Caritas urget nos war auch fiir den Griinder
unseres Liebeswerks P. Florian Walker O. min. Cap. Ansporn genug,
um sich zwei weite Gebiete zu erwihlen, in denen der Sithnegedanke am leich-
testen praktischen Ausdruck finden konnte. Das erste war die Verbreitung
der Herz-Jesu-Verehrung (...). Keine Miihe scheuend, ging P. Florian an die
Arbeit, unterstiitzt vom Gebete frommer Seelen. Erhohte Feier der ersten Frei-
tage, Sihnekommunion, Sithnemesse, Sihneandacht an den Herz-Jesu-Frei-
tagen in der Kapuzinerkirche zu Solothurn und vieles andere sind Marksteine
dafiir, was der Griinder des Liebeswerkes in dieser Beziehung tat und was Solo-
thurn und eine weitere Umgebung nicht mehr missen mdchte, besonders seit
durch die grosse Huld unseres hochverehrten Bischofs Josephus auch die feier-
liche Aussetzung in der Kapuzinerkirche wihrend des ganzen ersten Freitags
eingefiihrt wurde.»

Die Zeitschrift des Seraphischen Liebeswerks ist der in Luzern erscheinende
«Seraphische Kinderfreund». Ein Artikel von Pater Edelbert Noser im «Kinder-
freund» vom Juni 1931 trigt den Titel «Wir wollen Kinder». Es heisst darin:
«Wir wollen Kinder. Gott ruft. Eltern rufen. Einsame rufen. Reiche und Arme
rufen. Gliickliche und Ungliickliche, Fromme und Gottlose: Wir wollen Kin-
der!»

Im «Kinderfreund» wurden regelmissig Kinder annonciert, so z.B. in der
Mirznummer 1931: «Wir suchen ein Plitzchen fiir ein Mddchen von 11 Jahren
und fiir ein solches von 4 Monaten, dieses zur eventuellen Adoption. Giitige
Offerten an das Seraphische Liebeswerk St. Gallen erbeten.»

Nicht immer klappte die Plazierung auf diesem Wege. Im selben Artikel von
Pater Noser heisst es: «Wir wollen Kinder. Diese Sehnsucht hallt so michtig auf
in edlen Menschen, dass auch bittere Erfahrung schweigen muss. So in jenen
guten Leuten, denen das Pflegekind unlSsbare Erziehungsschwierigkeiten
brachte. Es musste wieder in die Anstalt. Jetzt sollte dafiir ein anderes Kind es
schon bekommen bei ihnen. Wieder die gleiche Enttiuschung. Was machten sie?
(...) Sie probierten es mit einem dritten Kind, das ihnen wirklich Sonne und
Leben ins Haus brachte.»

Dr. Fritz Spieler schrieb im «Seraphischen Kinderfreund» vom September
1959 unter dem Titel «Ein Querschnitt»: «Der knappe Querschnitt durch das
Wirken des Seraphischen Liebeswerks Solothurn soll zeigen, was es im Dienste
von Kind und Familie, im Geist der Sithne an das gottliche Herz Jesu und im
Vertrauen auf seine Verheissungen, arbeiten darf. (...) Das erste und auch heute
noch umfangreichste Betitigungsfeld ist die sogenannte offene Fiirsorge. Mehr
als zweitausend Kinder und Jugendliche werden durch die verschiedenen Abtei-
lungen des St. Antoniushauses in Solothurn betreut. Unsere Schiitzlinge sind
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iiber die ganze Schweiz verstreut, befinden sich zum grossten Teil in Pflege-
und Adoptionsfamilien und nur zu einem kleineren Teil in unsern eigenen oder
fremden Heimen. Wir haben von Anfang an den Standpunkt vertreten, dass die
Familie das naturgemisse Milieu des Kindes ist. (...) Das zweite grosse Ar-
beitsfeld des sLws ist die geschlossene oder Heimfiirsorge. Das Miitter- und
Sduglingsheim Foyer St. Joseph in Belfond (Berner Jura) schenkt werdenden
und jungen Miittern mit ihren Kleinen die fachgemisse Pflege, besonders aber
auch die so nétige Geborgenheit. Die alte Seevogtey Sempach wurde zu einem
freundlichen Kleinkinderheim umgebaut. Maria-Heilbrunn in Luthern-Bad be-
treut Buben im Alter von drei bis elf Jahren (...) Im Erziehungsheim Burg
Rebstein hingegen werden Midchen im Schulalter aufgenommen.(...) Schul-
entlassene Téchter kdnnen im St. Theresienhaus in Solothurn die berufliche Aus-
bildung erhalten, entweder die Haushaltlehre oder eine Lehre in Damen- oder
Wischeschneiderei. (...) Der Erziehungsfiirsorge dienen ferner die beiden heil-
pidagogischen Beobachtungsstationen. Die eine — das Beobachtungsheim
Bethlehem in Wangen bei Olten — wurde 1928 als erste katholische Beobach-
tungsstation der Schweiz erdffnet. Thr gesellte sich 1947 das Haus «Oberziel> in
St. Gallen bei.»

Miindel des Seraphischen Liebeswerks Solothurn berichten von genauen Mes-
sungen und intensiven Tests, die an ihnen vorgenommen wurden. Die typisie-
rende Kinderbeobachtung war ein Anliegen von Dr. Spieler. In seinem Vortrag
«Nach zwanzig Jahren im Dienste der Caritas», gedruckt 1942 im Solothurner
St. Antonius-Verlag, heisst es: «In jedem Falle tuen wir gut, den schépferischen
Akt der Wesensschau von der Persénlichkeit eines Kindes durch méglichst viele,
peinlich sorgfiltig gesammelte, erfahrungsgemiss gewonnene Einzelfeststel-
lungen zu unterbauen, wenn wir der Gefahr der Spekulation und der Typen-
konstruktion begegnen wollen. In manchen einfach gelagerten Fillen geniigen
diese Einzelfeststellungen, erginzt durch eine Untersuchung iiber den kdrper-
lichen und geistigen Zustand des Kindes, um uns ein klares Bild vom Schiitz-
ling zu vermitteln. In den meisten Fillen aber und sicher immer dann, wenn
eine Anomalitit oder ein Milieuschaden schwereren Grades vorliegt, muss
dazu erginzend die methodische Beobachtung hinzutreten und die Untersu-
chungen, die an einen gewissen Raum und an eine bestimmte Stunde gebunden
sind, unterstiitzen und vervollstindigen. Besonders giinstige Beobachtungsge-
legenheiten bieten sich, wenn man die Kinder einige Zeit in besonderen Heimen
unterbringen kann, wie unser Werk dies im Beobachtungsheim Wangen ge-
schaffen hat. Das Zusammenleben in einzelnen Kleinfamilien mit héchstens
zehn Kindern, die Beobachtungsklasse, Bastelwerkstitten, der Schulgarten,
Spiel- und Sportplatz und das gesamte Heimleben, zu Beobachtungszwecken
aufgebaut, bieten ungezwungen zahlreiche Méglichkeiten unauffilligen Beob-
achtens.»

Ein seraphischer Lebenslauf

Erstaunlich ist der Abdruck des Lebenslaufs eines Korberkindes unter dem Titel
«Der Verdingbub, wahrheitsgetreu von ihm selber erzihlt» in den Nummern
vom Oktober und November 1952 des «Seraphischen Kinderfreunds». Das harte
Schicksal eines der «Niemandskinder der Landstrasse des Lebens», wie die sera-
phischen Zéglinge vom Liebeswerk gelegentlich genannt wurden, wird dort ge-
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rade auch in Bezug auf die Anstaltsaufenthalte und Pflegeplitze unverbliimt ge-
schildert.

«Als Kind eines armen Korbmachers bin ich im Jahre 1911 zur Welt gekom-
men. (...) Ich war schliesslich froh, als man mich in eine Anstalt versorgte. Dort
war das Leben auch bitter genug. Es gab eine karge Kost und reichlich Schlige.
Jede kleine Verfehlung wurde mit Priigel bestraft. (...) Drei Jahre war ich in
der Anstalt, dann kam ich zu einem Bauern, der drei Kinder hatte. Ich war
Verdingbub und musste es spiiren. Zu essen bekam ich hier genug, aber ich
musste arbeiten wie ein Knecht. Wiahrend ich tiglich um 1/2 fiinf Uhr
aufstehen musste, lagen die Kinder des Bauern im Bett bis zum Friihstiick. Ich
hatte zu arbeiten, bis es hdchste Zeit war, und kam infolgedessen oft zu spit
in die Schule. Ohne lange auf meine Entschuldigung zu horen, strafte mich
der Lehrer ab. (...) Eines Tages kamen dem Bauern zwanzig Franken abhan-
den. (...) Die Jungen sagten, ich sei es gewesen. Da warf sich der Bauer wie ein
wiitender Hund auf mich und schlug mich so lange, bis ich am ganzen Leibe
blau war. (...) Unterdessen taten sich die Kinder des Bauern giitlich an Schoko-
laden und Zuckerwerk (...). Da kam es aus, dass sie die zwanzig Franken gestoh-
len hatten. Ich erwartete nun eine griindliche Abrechnung. Aber (...) keine
Strafe, keine Genugtuung mir gegeniiber. (...) In meinem Innern biumte sich
alles auf gegen diese Ungerechtigkeit. Ich (...) floh noch am selben Abend in
den Wald.»

Weitere Fluchten aus anderen Versorgungsplatzen fiihrten ihn mit 13 Jahren
«1924 (...) bis nach Innsbruck, wo ich wegen Mangel an Papieren verhaftet
wurde. (...)» Nach der Spenglerlehre und «nach der Rekrutenschule begab ich
mich auf die Wanderschaft. Ich hielt mich einige Jahre im Elsass und in Bayern
auf. 1935 kam ich in die Schweiz zuriick. (...) In Aarau wollte mich die Polizei
festnehmen, weil ich betrunken war. Ich setzte mich zur Wehr und wurde nun
wegen Auflehnung gegen die 6ffentliche Gewalt drei Monate ins Gefingnis ge-
setzt. Auch in einem andern Kanton wurde ich fiir einige Zeit interniert. Als ich
die halbe Strafe abgesessen war, ergriff mich eine solche Freiheitslust, dass ich
floh. Zwei Tage vor Weihnachten nahm mich die Polizei wieder fest, und nun
kam ich ins Zuchthaus. Mit Ketten beladen wurde ich eingeliefert und hatte zu-
erst Dunkelarrest. Mein Urteil lautete auf 21 Monate Zuchthaus. Ich sah nicht
ein, warum ich eine so schwere Strafe verdient haben sollte, da ich nach meiner
Ansicht kein Verbrechen begangen hatte. Als sich die Zellentiir geschlossen
hatte, begann ich zu weinen wie ein kleines Kind. Nach sechs Tagen bekam ich
Arbeit in der Korbmacherei. (...) Gegen Ende meiner Strafzeit (...) kam der
Wachtmeister und hiess mich, ihm in den Arrest zu folgen. Ich wusste nicht,
warum ich wieder in den Arrest sollte und weigerte mich mitzugehen. Da holte er
noch vier Wirter und wollte mich mit Gewalt festnehmen. Ich widersetzte mich,
und meine Kameraden kamen mir zu Hilfe. Die fiinf Mann mussten unverrichte-
terdinge abziehen. Aber es dauerte nicht lange, da kam der Wachtmeister mit
zwei Dutzend Leuten. Diese entrissen mich den andern und schleppten mich auf
den Gefingnishof. Alle Kleider rissen sie mir vom Leibe, weil ich mich stindig
widersetzte. Ich lag nackt und voll Beulen zu ihren Fiissen wie ein Hund. Da
iiberkam mich auch eine Hundewut, und ich warf mich wie rasend auf meine
Verfolger. Die holten nun vier wirkliche Hunde, und mit deren Hilfe bindigten
sie mich endlich. Nach einigen Tagen gab es ein Verhor auf dem Biiro des Direk-
tors. Ich erzahlte ihm den Hergang wahrheitsgetreu und bekam wieder drei Wo-
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chen Dunkelarrest.» Nach einem weiteren Fluchtversuch «wurde ich (...) wie
der allerschwerste Verbrecher behandelt. Die Wirter betraten meine Zelle immer
nur mit geladenem Revolver und in Begleitung von Hunden. Nach meiner Ent-
lassung wurde ich auf Antrag der Direktion in eine Irrenanstalt verbracht. Dort
hatte ich es eigentlich gut, aber das Zusammensein mit den Irrsinnigen war
schrecklich. Der Chefarzt erklirte mir auch bald, ich gehére nicht hierher, eher
sollte man jene hierher bringen, die mich als irrsinnig erklirt hatten.

Endlich war ich wieder frei. (...) Aber ich fand keine Arbeit. Dies trieb mich
wieder fast in die Verzweiflung, und ich weiss nicht, was ich angestellt hitte,
wire nicht dieser Tage endlich eine schone Stelle fiir mich aufgegangen. Und nun
bin ich da, um Exerzitien zu machen und ein neuer Mensch zu werden.»

Dieser authentische Lebenslauf aus dem «Seraphischen Kinderfreund» nimmt
viele typische Stationen zahlreicher anderer zwangsversorgter jenischer Kinder
vorweg, seien sie nun vom Seraphischen Liebeswerk, von der Berner Verdingkin-
der-Aktion oder vom «Hilfswerk fiir die Kinder der Landstrasse» betreut worden.

Die Versorgung der weggenommenen Kinder

Es ist schon aus der bisherigen Darstellung ersichtlich, dass das «Hilfswerk fiir
die Kinder der Landstrasse» die iiber 600 jenischen Kinder, die es von 1926 bis
1973 thren Eltern und Verwandten wegnahm, um sie ihrer Sippe, Kultur und .
Tradition zu entfremden, nicht zentralisiert in speziellen Anstalten versorgte. So
hitten die Eltern ihre Kinder ja leicht wieder finden kénnen. Aber am Seilergra-
ben 1 in Ziirich, dem langjihrigen Sitz des Zentralsekretariats der Pro Juventute,
welches gleichzeitig die Adresse des «Hilfswerks» war, fanden die Eltern ihre
weggenommenen Kinder nicht.

Siegfried hat sehr bewusst Lehren gezogen aus friiheren Umerziehungsversu-
chen an Kindern von Fahrenden. In den «Mitteilungen des Hilfswerks fiir die
Kinder der Landstrasse» vom September 1942 schreibt er dazu unter dem Titel
«Aufbauende Fiirsorge», dass «man es sehr oft unterlassen hatte, den Eltern die
elterliche Gewalt zu entziehen (...) mit dem Erfolg, dass diese jungen Menschen
bald vollstindig von den Sitten und Gebriuchen des fahrenden Volkes eingefan-
gen wurden und den Weg ihrer Eltern gingen. (...) Ein Psychiater, der sich mit
Hunderten von Fahrenden abgegeben hat, fasst seine Meinung folgendermassen
zusammen: <Das Zusammensein eines Kesslerkindes mit seinen Eltern kann in
einer Stunde niederreissen, was in Jahren miihsam aufgebaut worden ist.» Eine
fiinfzehnjihrige Erfahrung mit vielen hundert solchen Kindern hat uns davon
iiberzeugt, dass dieser Ausspruch das Richtige trifft.»

Deshalb war auf den vorgedruckten Formularen, mit welchen das «Hilfs-
werk» die Heimatgemeinden seiner Zoglinge jihrlich iiber deren Verbleib orien-
tierte, der Vermerk aufgedruckt, der Aufenthaltsort sei «weder Eltern noch
Verwandten bekanntzugeben». Zuhanden der Offentlichkeit schrieb jedoch
Siegfried 1964 diffamierend, es kdnne um die Elternliebe der Landfahrer
«nicht gut bestellt sein, wenn sie in all den Jahren niemals die Zeit gefunden
hitten, den Kindern nachzufragen». Dieselbe Isolierungsstrategie spricht aus
einer der klarsten Formulierungen Siegfrieds im Artikel « Warum befasst sich Pro
Juventute mit den Kindern des fahrenden Volkes?» in den «Mitteilungen
des Hilfswerks» vom September 1943: «Wer die Vagantitit erfolgreich bekimp-
fen will, muss versuchen, den Verband des fahrenden Volkes zu sprengen,
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er muss, so hart das klingen mag, die Familiengemeinschaft auseinanderreissen.
Einen anderen Weg gibt es nicht. Wenn es nicht gelingt, die einzelnen Glieder auf
sich selbst zu stellen, so werden sie iiber kurz oder lang wiederum von ihrer Sippe
eingefangen; alles, was man fiir sie getan hat, ist verloren.»

Das «Hilfswerk» verteilte deshalb die weggenommenen Kinder so dezentral
wie moglich. Kinder, die im Tessin weggenommen wurden, kamen in Aargauer
Anstalten, Biindner Kinder als Verdingkinder zu Schaffhauser oder Solothurner
Bauern. Das «Hilfswerk» bediente sich dabei sowohl des Verdingkinderwesens
und der staatlichen Anstalten verschiedener Kantone als auch der Anstalten des
katholischen Sozialwesens, beispielsweise der Waisenhauser der Menzinger und
Ingenbohler Schwestern, der Heime und Pflegeplatznetze der Seraphischen Lie-
beswerke sowie der klosterahnlichen Miadchenheime der «<Kongregation Unserer
Frau von der Liebe des Guten Hirten». Sogar im Midchenheim des Guten Hir-
ten Strassburg, also im Ausland, versteckte Siegfried eine grossere Anzahl von
jenischen Midchen aus der Schweiz. Am liebsten plazierte Siegfried die wegge-
nommenen jenischen Kinder bei Pflegeeltern. «Uns schwebte von Anfang an die
Verpflanzung in gute Pflegefamilien als ideale Lésung vor», schrieb Siegfried
1964. Sehr oft scheiterten diese Plazierungen an den Vorurteilen der Pflegefami-
lien gegeniiber den bei ihnen versorgten jenischen Kindern. Denn gleich an-
schliessend hielt Siegfried selber fest: «So bevilkert denn stetsfort der grossere
Teil unserer Jugend Heime verschiedenster Art.» Wohl wurden in einigen Pflege-
familien die weggenommenen Zoglinge gut aufgenommen. Etliche wurden auch
adoptiert. Aufgrund der Akten muss jedoch bei diesen Adoptionen genau abge-
klirt werden, ob sie gemiss den gesetzlichen Vorschriften vor sich gingen. Bei
dieser Versorgungsart, fiir die hauptsichlich sehr kleine und hiibsche Kinder,
vorzugsweise Midchen, in Frage kamen, konnte in den gliicklicheren Fillen das
Kindswohl — doch nur in einem problematischen, rein individualistischen Sinn
verstanden — mit dem iibergeordneten Ziel der Entfremdung von der jenischen
Kultur und Identitit kombiniert werden. Denn sobald die Kinder adoptiert wur-
den und ihren Namen nicht mehr trugen, waren sie fiir die Eltern praktisch un-
auffindbar. In anderen Fillen - etwa wenn die Pflegeeltern selber wider Erwarten
eigene Kinder bekamen und dann aus Griinden des Erbrechts auf eine Adoption
des jenischen Pfleglings doch verzichteten — konnten auch diese Falle unglicklich
verlaufen. Wie sehr iibrigens — unabhingig von der Qualitit des Pflegeplatzes
und der Einhaltung rechtlicher Regelungen — das Kindswohl an den kulturellen
und politischen Hintergriinden der Erziehungssituation hingt, zeigt Max Frischs
Theaterstiick «Andorra».

Am ehesten konnten die fahrenden Eltern ihre weggenommenen Kinder in
Waisenhiusern und Erziehungsanstalten finden. Drohende Kontakte der Eltern
zu thren Kindern unterband aber Siegfried wenn immer méglich durch sofortige
Umplazierung. Die Entfremdung von den Eltern und Verwandten, von der jeni-
schen Kultur und Lebensweise war dasjenige Erziehungsziel, das vor allem ande-
ren, auch vor dem Wohl des Kindes, hochste Prioritit hatte. Dass die Kinder bei
den Wegnahmen traumatisiert wurden, dass ihr Trennungstrauma durch die hiu-
figen Heim- und Pflegeplatzwechsel bei der Gefahr drohender Kontakte mit El-
tern oder Verwandten stets neu vertieft wurde, all das wurde der «Bekdmpfung
der Vagantitit», der radikalen Zerstdrung der kulturellen Identitit der wegge-
nommenen jenischen Kinder untergeordnet. So wechselten einzelne Miindel
Siegfrieds ihren Pflegeplatz Dutzende von Malen, eines durchlief insgesamt
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49 Stationen. Die Folgen dieser fortlaufenden Traumatisierung der weggenom-
menen jenischen Kinder, kombiniert mit den seelischen und korperlichen Miss-
handlungen, von denen auch die Heimbiografien nicht-jenischer Anstaltszog-
linge berichten, waren entweder Abstumpfung oder Auflehnung. Beides erklirte
die Ideologie des «Hilfswerks» mit der erblichen Belastung seiner Zoglinge und
bestrafte sie mit noch schlechterer Behandlung, was wiederum zu verstirkten
Symptomen der Traumatisierung fiihrte.

Versorgung in Strafanstalten und Irrenhiusern

Am Ende dieses Teufelskreises kam es schliesslich in zahlreichen Fillen, ohne
Gerichtsentscheid, im administrativ-juristischen Verfahren, zu willkiirlichen
Versorgungen in einer der Abteilungen der Strafanstalt Bellechasse, Kanton Frei-
burg. Die dortigen Haftbedingungen miissen im Lauf der vom Nationalrat be-
schlossenen Gesamtstudie ebenso genau erforscht werden wie die Rolle der will-
kiirlichen Einweisung in diesen Anstaltenkomplex in der Laufbahn zahlreicher
Ziglinge des «Hilfswerks».

Der angehende Jurist Andreas Bernoulli hat den Strafvollzug im Anstalten-
komplex Bellechasse 1974/ 75 unter anderem mit Hilfe eines Praktikums einge-
hend untersucht. In seiner 1980 erschienenen Dissertation iiber «Die Anstalten
von Bellechasse Fr» schildert er in einem «Steckbrief» diese Anstalten als «trost-
lose Ansammlung von grauen Gefingnis- und Wirtschaftsgebiuden, Personal-
wohnhiusern und Stallungen mit Kirche im Zentrum. Nach anderer Quelle <in
im Griinen gebettetes, anziehendes Dorf>. Grosster Landwirtschaftsbetrieb des
Kantons. Die Hauptgebdude: Das Pénitencier, genannt Batiment, und der Pavil-
lon, auch Frauenhaus genannt — bis April 1971 war er fiir den Strafvollzug an
Frauen bestimmt.» Zur Belegung mit Hiftlingen halt Bernoulli fest: «Durch-
schnittliche Belegung der Jahre 1971 bis 1976 bei 150 Insassen (...) Rekordbe-
legung der Anstalten von Bellechasse im Jahre 1942: Mehr als 700 zusammen-
gepferchte Gefangene.» Erstaunlich ist indessen, dass in einem amtlichen
«Verzeichnis der zum Vollzug von Strafen und Massnahmen im Sinne des
Schweizerischen Strafgesetzbuches vorhandenen Anstalten in der Schweiz» aus
dem Jahr 1944 unter «Strafanstalt Bellechasse» (ohne Sapiniére und Erlenhof, die
separat aufgefiihrt werden) bloss «140 Pl., wovon 20 f. Frauen» aufgefiihrt wer-
den. Und in der stichprobenmissigen, grafisch dargestellten Statistik der Jubili-
umsschrift wird nur die Insassenzahl von 1938 und die von 1947 angegeben,
welche in diesen beiden Jahren kurz vor und kurz nach der Hochstbelegung nur
bei etwas iiber §oo lag. Eine zum Studium der Verhiltnisse in Bellechasse einge-
setzte Kommission hatte iibrigens im Jahr 1914 schon bemingelt, dass die Ein-
kiinfte der Anstaltsdirektoren mit der Zahl der bei ihnen Einsitzenden anstiegen
und dass sie aufgrund der Auszahlung einer Pauschale fiir die Verkdstigung der
Hiftlinge versucht waren, am Essen der Insassen zu sparen.

Das Haftregime war noch in den siebziger Jahren menschenunwiirdig und
verfassungswidrig. Bernoulli schreibt: «Die Mittel, die ergriffen werden, wenn
das Gewihren von kleineren oder grosseren Vorteilen zur Aufrechterhaltung der
Ordnung und des ungestorten Anstaltsbetriebes nicht mehr zu gentigen scheint,
sind weitgehend von Vergeltungsdenken geprigt — der Vollzug der Cachotstrafe
etwa entspricht tiefstem Mittelalter und muss als Verstoss gegen das in der Bun-
desverfassung enthaltene Verbot korperlicher Strafen qualifiziert werden.» Ber-
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noulli schreibt ferner, es konne «angenommen werden, dass im Jahre 1974 min-
destens 30 Insassen fiir kiirzere oder lingere Zeit im Cachot gesessen haben. (...)
In krassem Gegensatz zu den tatsichlichen Zahlen stehen die Aussagen, welche
die Anstaltsleitung gegeniiber Besuchern macht. Entweder es wird erklirt, die
Cachots seien zur Abschreckung da und wiirden nur ganz selten gebraucht, oder
es wird sogar der Anschein erweckt, diese wiirden gar nicht mehr verwendet.
Dass sich die Verantwortlichen zu falschen Aussagen verleiten lassen, dass sie
nicht zu der Cachot-Praxis der Anstalt stehen, zeigt ihre Zweifel an deren Zulis-
sigkeit. Diejenigen, welche die Strafen verhingen, wissen genau, was zwei, fiinf
oder sieben Tage fiir den Gefangenen bedeuten. Die Offentlichkeit muss es auch
wissen.» Bernoulli erginzt: «Die Insassen von Bellechasse konnen iibrigens auf
Verfiigung des Vorstehers des kantonalen Polizeidepartementes bis zu dreissig
Tage in die Cachots versenkt werden.»

1974 sahen die Cachots folgendermassen aus: «Die vier Cachots — je zwei be-
finden sich am Ende der Colonie 1 und der Force 1im Erdgeschoss des Batiments
- sind schmutzige, von allerlei Ungeziefer bewohnte Locher. Weil die Beton-
rohre, die in eine der kahlen Winde eingelassen ist und als Toilette dient, oft
verstopftist, herrscht ein ekelerregender Geruch in der Zelle. Das ganze Mobiliar
besteht aus einem Betonblock und einer alten Matratze.» Dies war wie gesagt der
Zustand von Bellechasse um 1974. In verschiedenen Protokollen wird das Haft-
regime in den Anstalten von Bellechasse wihrend der vierziger Jahre geschildert,
das noch weit verfassungswidriger gewesen sein muss.

Bellechasse war Durchgangs- und in einigen Fillen auch Endstation fiir
zahlreiche Zoglinge des «Hilfswerks fiir die Kinder der Landstrasse». Siegfried
veranlasste beispielsweise kurz vor dessen 20. Geburtstag die administrative Ein-
weisung eines jenischen Burschen fiir zwei Jahre nach Bellechasse, obwohl des-
sen Bagatellvergehen vorher ordnungsgemiss abgestraft worden waren. Siegfried
liess sich dabeti in seiner diesbeziiglichen Eingabe «nicht vor allem durch die an
sich nicht so sehr bedeutenden Vorstrafen des jungen Mannes, als vielmehr durch
dessen nachgewiesene asoziale Einstellung (Arbeitsscheu, Alkoholismus, unsitt-
licher Lebenswandel) leiten.» Dem mit dieser Begriindung ohne Gerichtsurteil
auf zwei Jahre inhaftierten Jenischen gelang dann die Flucht aus Bellechasse.
Flichtige «Hilfswerk»-Zoglinge wurden im Fahndungsregister oder im
«Schweizerischen Polizeianzeiger», herausgegeben von der Polizeiabteilung des
EJPD, ausgeschrieben. Nach einer wildwestmissigen Verfolgungsjagd mit
Schusswechsel und darauffolgender Gerichtsverhandlung begann am 22.De-
zember 1933 fiir den jungen Mann der Vollzug einer Zuchthausstrafe in der Straf-
anstalt Regensdorf, Kanton Ziirich, wegen Totschlagversuchs an einem Polizi-
sten sowie wegen Diebstahls und Ungehorsams. Die Akten berichten, dass der
23jahrige Gefangene sich am selben Tag sein Geschlechtsteil abgeschnitten habe,
worauf er zuerst ins Kantonsspital und dann in die Psychiatrische Klinik Burg-
holzli eingeliefert worden sei. Seine Verwandten sind jedoch der Uberzeugung,
dass seine Verletzung eine Folge von Misshandlungen seitens der ihn einliefern-
den Polizei- oder der Vollzugsbeamten gewesen sei. Ein Verwandter hat ihn sei-
nerzeit in der Klinik besucht. Gerade auch in diesem Fall sind die Aktenberichte
und die miindlichen Zeugnisse sorgfiltig gegeneinander abzuwigen. Der Ent-
mannte figuriert iibrigens auf dem von Siegfried erstellten Stammbaum, der als
Beilage zum Subventionsgesuch Willes im Bundesarchiv lagert. Ein psychiatri-
sches Gutachten iiber diesen Jenischen, der spiter in geistiger Umnachtung in
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einer anderen psychiatrischen Klinik starb, besagt u. a.: «Der junge Mann macht
jetzt zeitweise dngstliche halluzinatorische Aufregungszustinde durch, in denen
er versucht, sich zu verstiimmeln, beisst sich in die Hinde, versuchte auch sein
Genitale mit einer Nussschale zu zerkratzen.»

Die Miindel, die Siegfried im Strassburger Haus zum Guten Hirten versorgt
hatte, entzog er 1939, vor der Besetzung Frankreichs im Jahr 1940, zwar dem
spiteren Zugriff der Nationalsozialisten, iiberfiihrte sie jedoch via Basel in die
Frauenabteilung des Zuchthauses Bellechasse. Siegfried tiberliess es den teilweise
minderjihrigen Midchen, diesen Wechsel vom Kloster ins Zuchthaus zu verkraf-
ten oder daran zu zerbrechen. Vor dem Hintergrund solcher Fiirsorgemassnah-
men sind die Aussagen mehrerer Miindel des «Hilfswerks», sie seien sexuell
missbraucht worden, durchaus glaubhaft. Solche Aussagen beziehen sich sowohl
auf Siegfried selbst als auch auf dessen nur kurz amtierenden Nachfolger als Lei-
ter der Abteilung Schulkind der Pro Juventute.

Soviel zur Versorgung der Miindel des Hilfswerks. Genaueres dariiber berich-
ten die Betroffenen selber, deren Aussagen auf ihre Erginzung durch die «Hilfs-
werk»-Akten warten.

Jorger, Siegfried, Waltisbiihl und der Nationalsozialismus

Ideologie und Vorgehen des «Hilfswerks» fanden von 1926 bis in die siebziger
Jahre immer wieder Befiirworter, gerade auch unter hochgestellten politischen
Reprisentanten der Schweiz. Ob allerdings eine Mehrheit des Schweizervolks
sich bei einer Abstimmung in diesem Sinn ausgesprochen hitte, ist fraglich, vor
allem fiir den Zeitraum ab etwa 1944. Der immer wieder klar deklarierte Zweck
des «Hilfswerks» bestand in der Ausrottung des Ubels der Vagantitit, d. h. in der
Vernichtung der von der sesshaften Norm abweichenden eigenstindigen Lebens-
weise und Kultur der Fahrenden. Noch der Jahresbericht der Pro Juventute fiir
1952/ 53 formuliert dieses Ziel vollig ungeniert: «Optimisten stellen sich mit-
unter vor, das Ubel der Vagantitit sei in zehn, hochstens zwanzig Jahren zu
beheben. Leider trifft diese Erwartung nicht ganz zu. Immer wieder treten
Fecker>-Familien auf. Da kann nur planmissige und dauernde Hilfe diese Land-
plage lindern.»

Es kann kein Zweifel daran bestehen, dass Siegfried zur Erreichung dieses
Ziels die Vorschlage Josef Jorgers zu verwirklichen versuchte: Moglichst griindli-
che Zerstorung der jenischen Sippen und der Traditionen des Fahrenden Volkes,
m&iglichst weitgehende kulturelle und genetische Assimilierung an die Sesshaften
mit Hilfe systematischer Kindswegnahmen. Siegfried beruft sich in seiner ersten
Ausserung zum Thema, im Nzz-Artikel «Vagantenkinder» vom 13. Juni 1926 auf
Jorger, und er schreibt 1964 riickblickend «von der immer noch grundlegenden
Darstellung Jérgers».

Jorgers Theorien gehoren zu jener ideologischen Welle, die zwar — nur schon
aus rein zeitlichen Griinden - nicht dem Nationalsozialismus im strengen Sinn
zuzurechnen ist, die dem Nationalsozialismus aber wesentliche Grundlagen sei-
ner Bevélkerungspolitik und Gesetzgebung lieferte. Neben Jorger figuriert in
der Literaturliste von Siegfrieds Riickblick auf sein Lebenswerk auch die 1944
von der juristischen Fakultit Ziirich angenommene Dissertation von R. Waltis-
biihl «Die Bekimpfung des Landstreicher- und Landfahrertums in der Schweiz».

Waltisbiihl befiirwortete zwar die Bekdmpfung der Vagantitit mit Kindsweg-
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nahmen und nachgehender Fiirsorge durch das «Hilfswerk», betrachtete es je-
doch nur als einen vom eugenischen Standpunkt aus interessanten Versuch von
allenfalls sehr langfristiger Wirkung auf die «Erbgesundheit» des Schweizer-
volks. Er schrieb: «Fiir die Erbgesundheitslehre wird es einmal interessant sein,
das Kindermaterial des Hilfswerkes in 30—40 Jahren als Grundlage fiir weitere
Erfahrungen zu verwerten. Es kann dann mit Bestimmtheit gesagt werden, ob
die Milieutherapie einen Sinn gehabt hat, oder ob man mit anderen Mitteln vor-
gehen muss.»

Das andere Mittel, das er als kurzfristiger wirksam empfahl, war die Zwangs-
sterilisation von Landfahrern. Er berief sich dabei auf das deutsche Vorbild, wo
man 1944 von der Sterilisation allerdings schon langst zur Massent6tung iiberge-
gangen war. Waltisbiihl schrieb weiter: «In eugenischer und kriminalpolitischer
Hinsicht mochten wir deshalb die Sterilisation einzelner schwer erbkranker
Landfahrertypen befiirworten. Auch in Deutschland ist man der Ansicht, dass
nur eine auf ganze Familien ausgedehnte Anwendung des Gesetzes zur Verhii-
tung erbkranken Nachwuchses neben der Sicherheitsverwahrung Schwerkrimi-
neller helfen kann>.» Waltisbiihl zitiert da aus dem Heft 11, Jahrgang 1937 des
«Nachrichtendiensts des deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiir-
sorge». Er fihrt dann fort: «Aber auch vom rein menschlichen Standpunkt aus
konnen wir unsere Auffassung vertreten: Handelt es sich doch bei der Nachkom-
menschaft von Landfahrern eigentlich um ungliickliche Individuen, welche man
nicht fiir ihr Verhalten verantwortlich machen kann. U. E. ist deshalb die Geburt
eines solchen Individuums auf kiinstlichem Wege zu verhindern, da es (...)
nichts besseres zu tun versteht, als wiederum eine zahlreiche, erblich belastete
Nachkommenschaft auf die Welt zu stellen.» Falls man diese Erwigungen Wal-
tisbiihls als Distanzierung gegeniiber der auf lange Frist berechneten erbgesund-
heitlichen «Milieutherapie» des «Hilfswerks» auffassen will — dessen Akten er fiir
seine Arbeit verwendet hat —, kdnnte man folgern, gerade Waltisbiihl beweise,
dass Siegfrieds Vorgehen und Theorien noch vergleichsweise harmlos gewesen
seien. Es muss allerdings klar gesagt sein, dass auch an Zoglingen des «Hilfs-
werks» Sterilisationen vorgenommen wurden. Auch hier fehlte mir der Zugang
zu den einschldgigen Akten — nebst denen des «Hilfswerks» vor allem die der
Kliniken, wo sie durchgefiihrt wurden —, um iiber die Grossenordnung und die
Hintergriinde dieser Massnahmen Genaueres berichten zu kénnen. Ohne Zwei-
fel wird die angekiindigte Bundesstudie gerade hier sehr genaue Nachforschun-
gen durchfiihren miissen. Es sei hier nur auf die «Richtlinien fiir die Vagantenfiir-
sorge, entstanden aufgrund des Diskussionsergebnisses der kantonalen Fiirsor-
gerinnen vom 17. Oktober 1947 in Chur» verwiesen, wo es heisst: «Die starke
Vermehrung der Vaganten ist sicher unerwiinscht. In manchen Fillen scheint die
Sterilisation das schnellste, einfachste und sicherste Mittel zur Geburtenverhin-
derung zu sein. Allerdings wehrt sich der Vagant in der Regel energisch gegen
diese Massnahme und verweigert sein Einverstandnis.»

Ferner finden sich auch bei Siegfried Sitze, welche die Distanz zu Waltisbiihl,
den er wie gesagt noch 1964 als ernstzunehmendes Fachbuch auffiihrt, recht
klein erscheinen lassen. So etwa folgender Satz aus den «Mitteilungen des Hilfs-
werks fiir die Kinder der Landstrasse» vom September 1941: «Wenn es schon
nicht gelingt, einen halb nirrischen, haltlosen Menschen zu einem brauchbaren
Arbeiter zu erziehen, so méchte ich doch mit meiner jahrelangen Fiirsorge er-
reicht haben, dass der Ungliicksrabe nicht auch noch eine Familie griindet und,
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wer weiss, ein Schirlein ebenso ungliicklicher Kinder auf die Welt stellt.» Und sein
Vortrag vom 9. Juli 1943 vor der Cadonau-Fonds-Kommission, wo Siegfried
Klartext sprach, endet mit diesen Worten: «Die durch sorgfiltige Uberwachung
und Fithrung erreichte Verhinderung von unbesonnenen Heiraten und der da-
durch eingetretene Riickgang der Geburten darf fiiglich als ein Erfolg gedacht
werden und kompensiert die relativ geringe Zahl der deutlichen Erziehungser-
folge. Eine Zusammenstellung der Erfolge nach weitern zehn Jahren, welche dann
die vielen von uns als klein ibernommenen Schiitzlinge erfassen kann, wird sehr
wahrscheinlich einen wesentlich héheren Prozentsatz von Erfolgen aufweisen.
Daneben wird aber die Internierung der Unverbesserlichen und die Verhinderung
von unerwiinschten Familiengriindungen immer eine grosse Rolle spielen.»

Es geht hier keineswegs darum, Waltisbiihl und Siegfried um jeden Preis auf
dieselbe Stufe stellen zu wollen. Der als Student zum Katholizismus iibergetre-
tene Siegfried hatte entweder selbst Vorbehalte gegen die Sterilisation, falls er die
pipstliche Enzyklika «Casti connubii» von Pius x11. ernst nahm, oder er musste
zumindest den Schein solcher Vorbehalte wahren. In diesem Zusammenhang
kann auf die ausdriickliche Distanzierung Siegfrieds von Sterilisation und Eutha-
nasie hingewiesen werden, die er allerdings erst 1944 in der Zeitschrift «Pro Ju-
ventute» unter dem Titel «Kurs iiber Eugenik und Vererbung in Schénbrunn»
erscheinen liess (es handelt sich um Schénbrunn ob Zug). Dort schreibt er: «Ge-
gen die von einem dusserlich materialistischen Standpunkt aus bestechenden Me-
thoden der modernen Eugenik: Sterilisation, Schwangerschaftsunterbrechung
oder gar Vernichtung wnwerten Lebens> muss die auf christlichem Boden ste-
hende Fiirsorge eindeutig Stellung beziehen.» Fiir Siegfried kamen offiziell nur
folgende Massnahmen in Betracht: «Asylierung von schwer Gefihrdeten, Halt-
losen, immer wieder riickfilligen Kriminellen; Abhaltung von der Ehe fiir erb-
lich schwer Belastete (...); in eindeutig schweren Fillen Bevormundung und
Verunmoglichung der Ehe.»

Man muss sich in diesem Zusammenhang jedoch fragen, weshalb Siegfried,
nachdem er sich 1944 von der «Vernichtung unwerten Lebens» distanzierte,
1964 einen Autor als Fachkapazitit anfithrt, welcher bei der Erfassung der deut-
schen Fahrenden zum Zweck ihrer systematischen Ermordung eine zentrale
Rolle spielte, nimlich Robert Ritter.

Robert Ritter (1901 bis 1951) machte 1927 den Doktortitel der Psychologie,
1930 den der Medizin. Anschliessend arbeitete er als Assistenzarzt an der Psych-
iatrischen Klinik Burghélzli in Ziirich, spiter als Oberarzt der Jugendabteilung
in der Tiibinger Universitits-Nervenklinik. Seit 1932 befasste er sich mit rassen-
hygienischen Forschungen iiber «Strolchengeschlechter» und «Zigeunermisch-
linge», wie er die von ihm untersuchten Fahrenden zu nennen pflegte. Auf-
grund eines befiirwortenden Gutachtens von Ernst Riidin erhielt er 1935 einen
ersten Forschungskredit zur «Zigeunerforschung», dem weitere folgten. 1937
siedelte Dr. Dr. Ritter ans Reichsgesundheitsamt in Berlin iiber und iibernahm
dort die Leitung der «Rassenhygienischen und bevélkerungsbiologischen For-
schungsstelle», die spiter in «Zigeunersippenarchiv beim Reichsgesundheits-
amt» umbenannt wurde. Am 17. Oktober 1939 wurde im «Festsetzungserlass»
eine Erfassung und Zihlung aller Zigeuner angekiindigt, unter Zusammenarbeit
des Reichskriminalpolizeiamts und des Reichsgesundheitsamts. Voraussetzung
zu dieser «Festsetzung» der deutschen Fahrenden war die am 1. Oktober 1938
per Dekret von Heinrich Himmler direkt dem Berliner Reichskriminalpolizei-
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amt angegliederte Miinchner Zigeunerregistratur. Ritters Institut brachte die
Miinchner Stammbaume und Karteikarten auf den neuesten Stand und unter-
teilte alle Fahrenden nach systematischen rassistischen Kriterien.

Drei Monate nachdem Himmler am 16. Dezember 1942 befohlen hatte, alle
«Zigeunermischlinge» nach Auschwitz abzutransportieren, schrieb Ritter in sei-
nem Bericht vom 23. Mirz 1943 an die seine Forschungen finanzierende Deut-
sche Forschungsgesellschaft: «Die Erfassung der Zigeuner und Zigeunerbastarde
ist (...) fiir das Gebiet des Altreiches und der Ostmark wie vorausgesehen im
groben beendigt. Die Arbeiten in den eingegliederten Gebieten sind noch im
Gange. Die Zahl der rassenbiologisch geklirten Fille betrigt z. Zt. 21 498.» Der
Kolner Genetik-Professor Benno Miiller-Hill schreibt in seinem Buch «Tédliche
Wissenschaft»: «Eine stichprobenartige Durchsicht der im Bundesarchiv lagern-
den Karteikartensplitter bestitigt, dass Dr. Dr. Ritter und seine Mitarbeiter etwa
90 Prozent der Zigeuner als Mischlinge> prinzipiell fiir Sterilisation #nd Lager
fiir wiirdig befanden. Die Gesamtzahl der nach Auschwitz eingelieferten Zigeu-
ner stimmt also gut mit der von Dr. Dr. Ritter als Mischlinge etc. einlieferungs-
wiirdig eingestuften iiberein.» 1944 hatte Ritters «Zigeunersippenarchiv» 23 822
«Fille» «rassenbiologisch geklart». In Auschwitz wurden 20493 Zigeuner regi-
striert. Viele davon wurden den medizinischen Versuchen beispielsweise Dr.
Mengeles unterzogen. 3461 der nach Auschwitz eingelieferten Roma wurden in
andere Lager verlegt. Von den in Auschwitz Verbliebenen iiberlebte keiner. Die
Massenvernichtung der Roma unter Hitler — die Zahl der von den Nationalsozia-
listen ermordeten europiischen Nomaden wird auf iiber eine halbe Million ge-
schitzt — war schliesslich die Endphase jener «Neugestaltung der Raum- und
Menschenordnung im Grossdeutschen Reich», von der im Untertitel des 1938 in
Miinchen erschienenen Buchs «Der nichtsesshafte Mensch» die Rede ist.

Dieses Buch nennt Siegfried 1964 neben Waltisbiihl als eine von 19 ausgewihl-
ten Verdffentlichungen tiber die Fahrenden.

Das Buch enthilt den Aufsatz Robert Ritters «Zigeuner und Landfahrer», wo
es heisst: «Ein Nachwuchs an verwahrlosten jenischen Landfahrern ist vom
Standpunkt der Erb- und Rassenpflege nicht erwiinscht. (...) In denjenigen Fil-
len, in denen sich nachweisen lisst, dass alle ihre Vorfahren dem jenischen
Schlage angehdrten, lisst sich voraussagen, dass sie in ihrer Art unverbesserlich
sind. Ein gleich ungiinstiges Urteil wird man iiber jene fillen miissen, die teils
von jenischen Vagabunden, teils von erbkranken sesshaften Armen abstammen.
Diese Familien wiren am besten, nachdem sie in Wanderhofen gesammelt und
gesichtet wurden, von der Polizei in geschlossenen Kolonien unterzubringen.
Ein familidres Zusammenleben wire dort nur nach vorangegangener Sterilisation
der noch Fortpflanzungsfihigen zu gestatten. Das Gesetz zur Verhiitung erb-
kranken Nachwuchses diirfte in den meisten dieser Fille Anwendung finden
kénnen, da diese Asozialen in der Mehrzahl an partiellem oder getarntem ange-
borenem Schwachsinn leiden. (...) Bei der Sichtung (...) wird zu beachten sein,
dass sich eine giinstigere Erbvoraussage dann treffen lisst, wenn unter den Vor-
fahren eines jungen Asozialen, eines Landstreichers oder eines jenischen Land-
fahrers auch erbgesunde und sozial angepasste Menschen zu finden sind. (...) Je
genauer man die Abstammungsverhiltnisse tibersieht, umso besser wird sich in
jedem Einzelfall beurteilen lassen, was sich erreichen lasst.»

Parallelen dieser Empfehlungen Ritters zum Vorgehen Siegfrieds sind unver-
kennbar. Ein Pendant zu den Literaturempfehlungen in Siegfrieds Buch «Kinder
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der Landstrasse» von 1964 findet sich in den Bestanden der Pro Juventute-Biblio-
thek. Eine Zusammenstellung der dortigen Biicher zur Familienpolitik aus den
vierziger Jahren beginnt mit dem Teil «Eugenik», der einen Fiinftel des gesamten
Bestandes zu diesem Thema ausmacht und sehr viele Titel zu den Themen «Steri-
lisation» und «Erbgesundheitspflege» enthilt, darunter eindeutig nationalsozia-
listische Literatur. Auch das Hauptwerk Ritters, <Ein Menschenschlag», 1937
erschienen, mit zahlreichen Stammbiumen im Anhang, findet sich dort.

Zusammenfassend lisst sich sagen, dass Siegfried in engem Anschluss an Jor-
ger eine ohne letzte Stringenz ausformulierte, aber eindeutig rekonstruierbare
Theorie der Steuerung von Vererbungsfaktoren kultureller und genetischer Na-
tur mit Hilfe der systematischen Dekulturation von jenischen Kleinkindern in
die Praxis umzusetzen versuchte. Es ist mehr das andere politische Umfeld in der
Schweiz, welches Siegfrieds Fiirsorgemassnahmen an den Schweizer Jenischen
von ihnlichen Bestrebungen im nationalsozialistischen Deutschland unterschied
als der theoretische Ansatz der genetischen Assimilation. Diesen teilt er mit eini-
gen spiter allerdings zugunsten der Massensterilisation und Massentdtung ver-
worfenen rassenhygienischen Versuchsanordnungen im nationalsozialistischen
Deutschland ebenso wie die unmenschliche Methodik seiner als Massenexperi-
ment mehrfach wissenschaftlich ausgewerteten Massnahmen.

Eva Justin, eine Mitarbeiterin Robert Ritters, untersuchte in einem ganz 3hn-
lichen Massenexperiment mit Roma-Kindern deren «Brauchbarkeit». Auch
diesen Ansatz teilt sie mit Siegfried. Ihre 1944 in Berlin erschienene Arbeit «Le-
bensschicksale artfremd erzogener Zigeunerkinder und ihrer Nachkommen»
untersuchte die Lebensgeschichten von 148 Kindern von Fahrenden, die entwe-
der in Waisenhiusern oder in Pflegefamilien aufgezogen worden waren. Wie
Siegfried erstellte sie Tabellen {iber den «Erfolg» respektive «Misserfolg» dieser
Umerziehung im Hinblick auf die soziale «Brauchbarkeit» der Zéglinge. Thre
Schlussfolgerung lautete: «Das deutsche Volk (...) braucht den zahlreichen
Nachwuchs dieser unmiindigen Primitiven nicht.»

Hausieren und Rechnen

Seit ihrer Griindung 1912/13 finanziert sich die Pro Juventute aus dem vom
Bund dieser privaten Stiftung verliehenen eintriglichen Privileg des alljahrlichen
Verkaufs von postalisch giiltigen Sondermarken und Grusskarten durch Schul-
kinder. Die Einnahmen aus dieser jeweils kurz vor Weihnachten gesamtschwei-
zerisch durchgefiihrten Aktion sind seit ihrer Griindung durch die sGg, Ulrich
Wille und Carl Horber die Hauptfinanzquelle der Stiftung. Es sind die Regional-
sekretariate der Pro Juventute, welche die Mittel- und Oberstufenlehrer der
Volksschule dazu aufrufen, ihre Schulkinder mit diesen postalisch verwendbaren
Wohltitigkeits-Sondermarken auf den Hausierhandel von Tiir zu Tiir zu schik-
ken. Ein Hausierpatent ist dazu nicht notwendig, weder fiir die Lehrer noch fiir
die hausierenden Schulkinder.

Der gute Zweck heiligt genau das, was die kantonalen Hausierverordnungen
sonst streng verbieten und was die Pro Juventute den Fahrenden mit aller Gewalt
austreiben wollte, nimlich das Hausieren schulpflichtiger Kinder.

Die Abrechnung erfolgt durch den Lehrer. Ein kleiner Bonus fiir die Klassen-
kasse ist erzielbar. Es gab Lehrer, welche diese Bettelaktion fiir die Jugend (Pro
Juventute) mittels hausierender Schulkinder nicht nur stabsmissig planten und
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durchfiihrten, sondern auch in den iibrigen Unterricht einzugliedern wussten.
Dazu lesen wir im Jahrgang 1937 der Zeitschrift «Pro Juventute» einige Zitate aus
den Berichten von Lehrer Paul Schweizer, Solothurn, und von Lehrer E. Meister,
Neuhausen.

Lehrer Schweizer fasst zusammen: «Die Hauptsiule des Dezemberverkaufs ist
und bleibt der gut durchdachte Hausverkauf.» Er verrit einige Tricks: «Sollen
Buben oder Midchen verkaufen? In Solothurn haben Midchen weit gréssern
Erfolg.» «Die zu begehenden Quartierteile sind méglichst klein zu halten.»
«Wildern (Hiniibergreifen in andere, nicht zugewiesene Gebiete) ist bei dieser
Art auf alle Fille und strenge verboten.»

Er kennt noch andere Methoden des wohltitigen Bettels. «Das ist nun bloss
ein Weg des Hausverkaufs. Viele Wege fithren jedoch nach Rom.» Beispielsweise
folgender: «Jede der ca. 5o Klassen der Stadt (Primar- und Bezirksschule) erhilt
eine bestimmte Anzahl Marken und Karten, um sie den Schiilern abzugeben.
Erfahrungsgemiss wollen alle mittun, wenn der Lehrer nur ein bisschen zu be-
geistern versteht. So nimmt jeder Bub und jedes Madchen seine Marken und
Karten mit heim, um einmal bei den Eltern sein Gliick zu versuchen, dann aber
seine niachste Umgebung <heimzusuchen> und ganz beliebige Streifziige zu unter-
nehmen, die an gar keine Grenzen gebunden sind.»

Lehrer Meister hingegen zeigte nicht nur, «wie ich im Rechenunterricht mei-
ner 2. Realklasse den Verkaufstag des 1. Dezember mit seinen Erfolgen und Miss-
erfolgen verwerte.» Er iiberlegte sich weiter: «Der Rechenunterricht ist aber
nichtalles.» Er liess seine Schiiler Aufsitze iiber ihre Hausiererlebnisse schreiben
und zitiert daraus folgende bittere Erfahrung: «Vor mancher Tiire schnauzte man
uns an: <hr mit eurem ewigen Bettel>»

Im Jahrgang 1942 konnte die Zeitschrift «Pro Juventute» sogar berichten: «Pro
Juventute im Rechenbuch. Herr Albert Wiiest, Lehrer in Bern, hat ein Rechen-
buch bearbeitet, das fiir das 6. Schuljahr der bernischen Primarschule als ver-
bindliches Lehrmittel erklirt worden ist. Auf den Seiten 14— 16 hat der Verfasser
in sehr verdankenswerter Weise originelle Rechenaufgaben aus dem Gebiete der
Pro-Juventute-Titigkeit beriicksichtigt, wie z. B. iiber den Marken- und Karten-
verkauf, die Ergebnisse der Dezemberaktion, die Geldverwendung, die Obst-
spende, die Kinder der Landstrasse usf.»

Der Boykott

1985 haben 80 Berner Lehrer den Hausierhandel mit Pro-Juventute-Marken
boykottiert. Sie wurden von Lehrerinnen und Lehrern aus dem Schulhaus Stei-
gerhubel angefiihrt, wo jenische Kinder vom Winterstandplatz Bern zur Schule
gehen. Sie schritten zu diesem Boykott nach einem Briefwechsel und Gesprichen
mit der Pro Juventute, weil die Stiftung die alten Forderungen der Fahrenden
nach formeller Entschuldigung und angemessener Wiedergutmachung fiir das
den Schweizer Jenischen von 1926 bis 1973 zugefiigte Unrecht auch 1985 nicht
erfiillte. Darauf ging der Ertrag aus dem Pro-Juventute-Markenverkauf 1985 in
der Stadt Bern um 2§ Prozent zuriick.

1986 boykottierten wiederum zahlreiche Lehrer in verschiedenen Kantonen,
neben Bern nun auch im Aargau, in Schaffhausen, in Ziirich und andernorts, den
Markenverkauf. Nach der Pressekonferenz vom 5. Mai 1986, wo die von der Pro
Juventute nicht eingeladenen Jenischen ihre Forderungen nach Sithnung des
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ihnen angetanen Unrechts vor versammelter Presse und laufenden Fernsehkame-
ras publikumswirksam dargelegt und begriindet hatten, zeigte sich das Publikum
auch von sich aus, unabhingig vom Boykott der Lehrer, weniger spendefreudig
gegeniiber der Pro Juventute. Jedenfalls ging der Ertrag aus dem Markenverkauf
landesweit um zehn Prozent, im Kanton Ziirich um 16 Prozent zuriick. An diesem
Riickgang hatte auch der Umstand nichts gedndert, dass die Pro Juventute 1986
mit einem Teil des Sammelergebnisses einen sogenannten Wiedergutmachungs-
fonds spies. Dieser Fonds erreichte die Hohe von knapp einer halben Million
Franken, was fiir jedes der 619 weggenommenen Kinder ungefihr 750 Franken
«Wiedergutmachung» ausmachen wiirde.

Erst am 7. Mai 1987 entschuldigte sich die Pro Juventute mehr oder weniger
formell. Der Stiftungsratsprasident Altbundesrat Rudolf Friedrich brachte die
Entschuldigung nicht selber iiber die Lippen: Paolo Bernasconi, ehemaliger
Staatsanwalt und Mitglied des Stiftungsrats und der Stiftungskommission, mus-
ste dies an seiner Stelle tun. Seine sorgsam formulierte Entschuldigung liess nicht
zuletzt auch die Pro Juventute selber als bedauernswert erscheinen. Er sagte am
7.Mai 1987: «Pro Juventute ist sich bewusst geworden, wie sehr die jenische
Minderheit durch die Titigkeit des fritheren Hilfswerkes verletzt worden ist. Dass
nicht bereits frither solche Gespriche und eine Ubereinkunft zwischen den Fah-
renden und der Pro Juventute moglich waren, bedauern wir. Viele negative Aus-
wirkungen, auch auf die heutige Arbeit der Pro Juventute, hitten vermieden
werden konnen. Pro Juventute bittet alle Betroffenen um Entschuldigung und
ersucht die Fahrenden, diese Entschuldigung zu akzeptieren.»

Neben dem geschickten Auftreten der Fahrendenin der Offentlichkeit hat wohl
auch der Lehrerboykott des Markenverkaufs das seine zur Erfiillung dieser Forde-
rung der Fahrenden getan. Es hatten sich auch einige Schulbehérden dem Boykott
angeschlossen. An andern Orten iibten umgekehrt die Schulbehdrden auf sensibi-
lisierte, den Anliegen der Fahrenden positiv gegeniiberstehende, boykottwillige
Lehrer Druck aus, um sie am Boykott zu hindern.

Strengvertraulich: Neuigkeiten aus denvierziger Jahren

Es ist der Offentlichkeit und den Lehrern unbekannt geblieben, dass schon 45
Jahre zuvor der Krienser Lehrer Heinrich Oetterli den Pro-Juventute-Marken-
verkauf boykottierte. Das kam ihn teuer zu stehen. Die Pro Juventute als Institu-
tion sowie Zentralsekretir Loeliger und Stiftungskommissionsprisident Ulrich
Wille als Nebenkliger zogen Oetterli vor Gericht. Er wurde wegen iibler Nach-
rede und Beschimpfung der Pro Juventute zu einer Geldbusse von 30 Franken
sowie zur Bezahlung der Gerichts- und Anwaltskosten, insgesamt iiber 2000
Franken, verurteilt. Die Verhandlung gegen den als Sanititssoldat im Aktivdienst
aufgebotenen Lehrer fand in dessen militirisch bedingter Abwesenheit, hingegen
in personlicher Anwesenheit des Nebenkldgers Oberstkorpskommandant ausser
Dienst Ulrich Wille statt. Das Amtsgericht Luzern-Land, welches dieses Urteil
am 4. Oktober 1943 aussprach, hielt fest: «Das Urteil ist an Stelle der Publikation
der Schulpflege der Gemeinde Kriens sowie dem Rektorat der Schulen von Kriens
vollinhaltlich zuzustellen.»

Aus Kostengriinden zog Oetterli einen Rekurs gegen dieses skandalése Ge-
richtsverfahren nicht ans Luzerner Obergericht weiter. Was hatte Heinrich Oet-
terli zu seinem Boykottaufruf gegeniiber dem Markenverkauf von Pro Juventute
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bewogen? Und weshalb hat die Pro Juventute, das Licht der Offentlichkeit
scheuend, aber unter Aufbietung ihrer hochsten Kader, derart massiv zuriickge-
schlagen?

Am 8.Juni 1945 schrieb Lehrer Oetterli in einem Brief an die Bundesanwalt-
schaft: «Ich bringe Thnen hiemit zur Anzeige, dass die bekannte Schweizerstif-
tung PRO JUVENTUTE im kritischen Sommer 1940 von der Reichszentrale Land-
aufenthalt fiir Stadtkinderr Bedingungen entgegennahm und an schweizeri-
sche Kinderheime weiterleitete (...) Die PRO JUVENTUTE will diese Bedingungen
allerdings auf <h6here Weisung> hin versandt haben. Auffallend und verdichtig
ist und bleibt aber, dass trotz dieser angeblichen Riickendeckung den sonderba-
ren Bedingungen ein streng vertrauliches Rundschreiben beilag, in dem die pro
JUVENTUTE selber die Befiirchtung dussert, es kdnnte in der Presse zu frith von
der Sache geredet werden. Da ich der Meinung war, dass die PRO JUVENTUTE fiir
ihre charitativen Zwecke das Licht der Offentlichkeit nicht zu scheuen habe und
ich vom schweizerischen Standpunkt aus die unhaltbaren Bedingungen grund-
satzlich ablehnte (...), verweigerte ich in meiner Schulklasse den Verkauf von
Pro-Juventute-Marken und Karten. Ich wurde aber hierauf von der PrO juvEN-
TUTE in einem raffiniert gefiihrten Intrigenprozess derart verfolgt, dass ich unter
den damaligen politischen Umstinden als kleiner Mann> unterliegen musste.»
Oetterli, der sich in dieser Sache bereits vergeblich an den «Schweizerischen Be-
obachter» gewandt hatte, erhoffte sich von der Bundesanwaltschaft «Genugtu-
ung und Rehabilitation».

Nach Erkundigung bei der Pro Juventute kiimmerte sich die Bundesanwalt-
schaft nicht mehr weiter um die Angelegenheit, leitete die betreffenden Akten
aber dem fiir die Stiftungsaufsicht zustindigen Beamten des Eidgendssischen De-
partements des Innern zu. Sie liegen jetzt im Bundesarchiv.

Die «streng vertrauliche» Anfrage der Pro Juventute vom 12.August 1940
iiber die Mdglichkeit, «in nichster Zeit eine gewisse Anzahl von Ferienkindern
aus Deutschland zu den auf der Beilage skizzierten Bedingungen in Threm Heim
aufzunehmen», ist von Dr. Siegfried unterzeichnet.

Die beiliegenden Bedingungen lauteten auszugsweise folgendermassen: «Ver-
traulich. (...) Die fiir eine Belegung in Frage kommenden Heime werden im
Einvernehmen mit dem Zentralsekretariat Pro Juventute und der Reichszentrale
Landaufenthalt fiir Stadtkinder e.B. festgelegt. Verpflegung: (...) Fiir Kinder
unter 10 Jahren 2—3mal wochentlich Fleisch, fiir Kinder iiber 10 Jahre 3—4mal.
(...) Die Leitung des erzieherischen und pflegerischen Betriebes einschliesslich
der Betreuung der Kinder wihrend des Aufenthaltes in den Heimen wird von
deutschen Erziehungskriften, die mit den Kindern gemeinsam entsandt werden,
ausgeiibt. (...) Das Zentralsekretariat Pro Juventute amtet als Treuhinder. Es
beaufsichtigt die Heime, vermittelt bei Anstinden zwischen Erzieherin und
Heimleitung und ist der Reichszentrale Landaufenthalt fiir Stadtkinder e. B. fiir
die gute Unterkunft und Verpflegung verantwortlich. — Die Reichszentrales er-
nennt ihrerseits eine besondere Betreuungsperson, welche die Heime besucht,
die deutschen Erziehungskrafte beaufsichtigt und iiber die einzelnen Heime Be-
richt erstattet.»

Begreiflich, dass dem Krienser Lehrer und Sanititssoldaten die Lust verging,
Pro Juventute-Marken verkaufen zu lassen.
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ZENTRALSEKRETARIAT : SECRETARIAT GENERAL - SEGRETARIATO GENERALE

ZURICH SEILERORABEN 1
POSTCHECK - CHEQUBS POSTAUX - THEQUES DOSIALI VII! 31920 TBL. 27.247
Dr.S/Kr. Zirich, 12. August 1940.

Ganz unverbindlich fragen wir Sie an, ob Sie in der Lage
wdren, in nédchster Zeit eine gewisse Anzahl von Ferienkin-
dern aus Deutschland zu den auf der Beilage skizzierten
Bedingungen in Ihrem Heim aufzunehmen. Wollen Sie uns bitte
umgehend berichten und uns such einige Angaben iiber Ihr Heim
zustellen.

Wir bitten Sie, diese infrage streng vertraulich zu behandeln,
da wir nicht mdchten, dass von der gache In der Presse usw.
geredet wird, bevor man {iberhaupt weiss, ob sich der Plan
ausrdhren l¥#set.

In aller Hochaehtung

Zentralsekretariat Pro Juventute:

%7\_/ (2/,41 o

Die Pro-Juventute-Spitze anno 1940: Eine Clique von
Uberanpassern

Im Urteil des Amtsgerichts finden sich Sitze, welche hinter diesem streng ver-
traulichen Plan fiirsorgerischer Zusammenarbeit zwischen der Reichszentrale
und der Pro Juventute weitere Dimensionen der Kollaboration mit Hitler-
deutschland andeuten. Es heisst dort: «Das Zirkular vom 12. August 1940 (...)
wurde im Auftrage des Eidgen. Fremdenpolizeibureau verfasst.» Es geht auch
aus anderen Briefen im Bundesarchiv hervor, dass Siegfried mit dem beriichtigten
Fremdenpolizeichef Heinz Rothmund zusammenarbeitete. Der Antisemit
Rothmund - oder Blauhals, wie ihn Diirrenmatt nach dem Krieg in einem Caba-
ret-Sketch nannte — hatte in Zusammenarbeit mit reichsdeutschen Stellen die Ab-
stempelung der Pisse aller deutschen Juden mit einem ¢J> angeregt, damit sie an
den schweizerischen Grenztoren sofort erkannt, ausgesondert und zuriickge-
wiesen werden konnten. Weiter erkennt das Urteil des Amtsgerichts: «Die Zu-
weisung von deutschen Kindern kam in der Folge nur deshalb nicht zustande,
weil die beziiglichen Handelsvertragsbestimmungen nicht zum Ziele fiihrten.»
Dieser geplante Handelsvertrag, dessen Inhalt und Hintergrund im Dunkeln
liegt, gehort zu einer ganzen Palette unterschiedlicher Ansinnen der selten restlos
einigen Nazifunktionire an die Schweiz, denen gegeniiber sich die verschiedenen
Schweizer Politikerfraktionen und Wirtschaftskreise ebenfalls uneins waren.
Nach der Kapitulation Frankreichs hielten viele hochgestellte Schweizer den
Moment fiir ggkommen, sich durch ideologische und politische Anpassung einen
komfortablen Platz mit intakten Aufstiegschancen im «neuen Europa» Hitlers
zu sichern, wihrend andere bei ihren mehr handels- und finanzpolitischen Uber-
legungen und geschiftstiichtigen Mandvern weniger auf die dusseren Formen
achteten.

Politische und ideologische Anpassungsbereitschaft an Hitlers neues Europa
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war durch Bundesprisident Pilet-Golaz, seit 1937 Stiftungsratsprisident der Pro
Juventute, in seiner Anpasser-Rede vom 2. Juni 1940 signalisiert worden. Es
hiess darin: «Der Zeitpunkt der inneren Wiedergeburt ist gegkommen. Jeder von
uns muss den alten Menschen ablegen. Das bedeutet: Nicht schwatzen, sondern
denken, nicht herumdiskutieren, sondern schaffen, nicht geniessen, sondern er-
zeugen, nicht fordern, sondern geben. (...) Eidgenossen, an euch ist es, der Re-
gierung zu folgen als einem sicheren und hingebenden Fiihrer, der seine Ent-
scheidungen nicht immer wird erkldren, erldutern und begriinden kénnen. Die
Ereignisse marschieren schnell - man muss sich ihrem Rhythmus anpassen — auf
diese Weise und nur so werden wir die Zukunft bewahren konnen.»

Solche Zeichen der Anpassung hielt auch der Schweizer Gesandte in Berlin,
Frolicher, fiir notwendig. Andernfalls sei die Sicherung der Lebensmittel- und
Kohleversorgung der Schweiz im Rahmen eines umfassenden Handelsvertrages
nicht gewihrleistet. Frolicher hatte nach Bonjours Urteil folgende Weltsicht:
«Vom Endsieg Hitlers iiberzeugt, sah er das Heil seiner Heimat in einer klugen
Anpassung an die vom Dritten Reich erstrebte Neuordnung Europas, in der sich
die Schweiz durch rechtzeitiges Nachgeben eine vorteilhafte Stellung wahren
konne.» «Er glaubte ohne viel Arg den (...) Darstellungen (...) des Staatssekre-
tirs Weizsicker, dem er fast blind vertraute.»

Weizsicker hatte noch einen anderen hochgestellten Schweizer Vertrauens-
mann.

Der Stiftungskommissionsprisident der Pro Juventute, Oberstkorpskom-
mandant Ulrich Wille jun., war mit Weizsicker verwandt und mit Hitler per-
sonlich bekannt. Die Beziehungen Willes zu Hitler gehen noch auf die Zeit vor
dessen erstem Versuch der Machtiibernahme mit dem Miinchner Putschversuch
1923 zuriick. Willi Gautschis Artikel in der «Neuen Ziircher Zeitung» vom
29. Dezember 1978 «Hitlers Besuch in Ziirich 1923» bestitigte die seit langem
vermutete wichtige Rolle Willes bei der Herstellung des Kontakts zwischen
Hitler und finanzkriftigen Schweizer Sponsoren aufgrund von Akten aus
Miinchner Archiven. Im September 1923 hatte Adolf Hitler eine Besprechung
mit potentiellen Spendern in der Villa Wesendonck oder, wie Gautschi an-
nimmt, in der von Wille junior bewohnten benachbarten Villa Schonberg im
Rieter-Park in Ziirich. Auf seiner Sammeltour in der Schweiz sind Hitler von
seiten verschiedener Industrieller und anderer hochgestellter Schweizer Person-
lichkeiten offenbar rund 30000 Schweizer Franken zugeflossen. Das erlaubte
Hitler die Finanzierung seines Miinchner Putschversuchs vom 8./9. November
1923 in harter, inflationssicherer Schweizer Wihrung. Bekannter ist der Gegen-
besuch Willes in Deutschland 1934, nach der Machtiibernahme Hitlers, der
Gegenstand eines Nationalratspostulats wurde und iiber welchen die Presse
berichtete. Oberstkorpskommandant Wille traf Hitler im Mirz 1934 von Berlin
kommend in Miinchen, als er beim Fiihrer-Stellvertreter Rudolf Hess zum
Essen eingeladen war. Wille kannte Hess von dessen Studium an der ETH
seit 1922.

Willes weitreichende Beziehungen in den hochsten Kreisen der Schweiz und
Hitlerdeutschlands sowie Willes Bestrebungen, diese hochsten Kreise einander
noch niherzubringen, als sie es ohnedies schon waren, gehen aus folgendem Ab-
schnitt des Bonjour-Berichts hervor: «In Unterhaltungen vom 29.Juli und
5. August sprach Pilet-Golaz [Bundesprisident und Stiftungsratsprisident Pro
Juventute] zu Oberstkorpskommandant Ulrich Wille [Stiftungskommisionspri-

103



sident Pro Juventute] von der eventuellen Absicht des Bundesrates, zur Sondie-
rung der deutschen Nachkriegs-Pline als Vertrauensmann Carl J. Burckhardt
nach Berlin zu entsenden. Wille unterstiitzte diesen Gedanken lebhaft. Burck-
hardt geniesse (...) in Berlin Ansehen und kenne den Fiihrer, den Minister v.
Ribbentrop und den Staatssekretir des Auswirtigen v. Weizsicker. Er sei die beste
Personlichkeit zur Fithlungnahme in Berlin und sollte unverziiglich beauftragt
werden. dch empfehle, ihm zum Besuch bei Minister Funk und bei Herrn Schacht
den Generaldirektor [bei der Kreditanstalt] J6hr beizugeben, der in Berlin wegen
seiner Unvoreingenommenheit und seiner Sachkunde hochangesehenist. Ausser-
dem empfehleich einen zweiten Begleiter, der Parteigrossen wie die Minister Hess
und Goring aufsuchen kann. Nach meiner Kenntnis dieser Herren hort der
Reichskanzler auf sie. Vielleicht kénnte Dr. Stegemann oder auch Oberst Diniker
diese dritte Aufgabe erfiillen.» Wille an Pilet, Bern, 12. August 1940.»

Der «in Berlin wegen seiner Unvoreingenommenheit und seiner Sachkunde
hochangesehene» Bankdirektor J6hr verdankte sein hohes Ansehen in Berlin, wie
andere Schweizer Bankiers und Nationalbankiersauch, tatsichlich jener von Wille
kennerisch konstatierten «Unvoreingenommenheit».

Goldund Geist

Diese «Unvoreingenommenheit» brauchten die Schweizer Goldwischeram Bun-
des- und Paradeplatz bei der Entgegennahme der Goldlieferungen aus Nazi-
deutschland, mit denen sie sich von Hitlerdeutschland die ihm wihrend des Zwei-
ten Weltkriegs gewihrten Milliardenkredite honorieren liessen. Kein anderes
Land, das nicht in direkter Abhingigkeit von Hitler stand, nahm diese Goldliefe-
rungen direkt und «unvoreingenommen» entgegen. Weshalb? Auf diese Frage
antwortet Werner Rings’ Buch «Raubgold aus Deutschland», ein grundlegender
Beitrag zur Geschichte des Finanzplatzes Schweiz. Rings weist nach, dass das
hochgeriistete Hitlerdeutschland 1939, vor Kriegsausbruch, iiber keinerlei Gold-
reserven mehr verfiigte. Die deutsche Reichsbank verkaufte jedoch von 1940 bis
1945 der Schweizer Nationalbank Gold im Wert von iiber 1617 Millionen Schwei-
zer Franken. Noch weit mehr Gold lieferte Nazideutschland der schweizerischen
Nationalbank zur treuhinderischen Verwaltung der deutschen Devisenwirt-
schaft. Welchen Anteil der Beute sich die Schweizer Privatbanken anzueignen
wussten, unterliegt dem Bankgeheimnis. Ohne die «Unvoreingenommenbheit»
der Schweizer Banken gegeniiber diesem Gold wire die deutsche Kriegswirtschaft
in ernsthafte Schwierigkeiten gekommen. Fiir die Waffenproduktion unentbehr-
liche Metalle wie Mangan, Wolfram, Chrom etc. bekam Hitler von Lieferanten
wie der Tiirkei, Portugal, Spanien oder Schweden nur gegen Schweizer Franken.
Diese Zahlungen besorgte die Schweizer Nationalbank fiir Hitlerdeutschland und
schob dafiir die entsprechenden Goldmengen von dem am 8. Mai 1940 errichteten
Golddepot der deutschen Reichsbank in das der schweizerischen Nationalbank.
Beide Depots befanden sich in den Kellergeschossen der Schweizer Nationalbank
unter dem Bundesplatz in Bern.

Der in Willes Empfehlungen an Pilet-Golaz ebenfalls erwihnte Reichswirt-
schaftsminister und Reichsbankdirektor Funk hielt im Juni 1943 fest, «nicht ein-
mal zwei Monate» konne er auf die Hilfe der Schweiz bei der Umwandlung von
Goldin Devisen verzichten. Diese Hilfe der Schweiz an Hitlerdeutschland erfiillte
den Tatbestand der Hehlerei.
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Ginzlich «unvoreingenommen» lagerten die Schweizer Bankiers Gold aus
Deutschland ein, das teils aus den geraubten Goldvorriten Hollands und Bel-
giens, teils aus Vernichtungslagern wie Auschwitz, Sobibor oder Treblinka
stammte. «Ab Sommer 1942 belieferten deutsche Vernichtungs- und Konzentra-
tionslager die zustindigen Reichsstellen mit (...) Goldzihnen, den Toten aus
dem Kiefer gebrochen, mit Eheringen, Armbindern, Uhrketten, Brillengestellen
aus Gold und ihnlichem. Nach den Aussagen eines ehemaligen Zahnziehers> im
Konzentrationslager Treblinka gingen jede Woche zwei Koffer mit acht bis zehn
Kilo hinaus»», berichtet Rings. Auch das Gold der in Auschwitz ermordeten
Roma ging diesen Weg. Der letzte nationalsozialistische Erlass «betreffs Zigeu-
ner» betrifft das zuriickgebliebene Vermogen der Auschwitzdeportierten. Es sei
einzuziehen, da «die Bestrebungen der auf Befehl des Reichsfiihrers-ss [Himm-
ler] vom 16. Dezember 1942 in ein Konzentrationslager einzuweisenden zigeu-
nerischen Personen volks- und staatsfeindlich bzw. reichsfeindlich gewesen
sind.»

Und «die zustindigen Reichsstellen» belieferten die zustindigen Schweizer
Stellen. Deren «Unvoreingenommenheit», die in Berlin, nicht aber bei den Alli-
ierten, tatsichlich hohes Ansehen genoss, formulierte beispielsweise der Direk-
toriumsprisident der Schweizer Nationalbank, Ernst Weber, im September 1943
wie folgt: Man konne «nicht ermitteln, welchen Ursprungs das uns eingelieferte
Gold ist». «Wir haben nicht die leiseste Ahnung ...» Ernst Weber war iibrigens
1916, als er noch Prokurist der Nationalbank war, einer der Rechnungsrevisoren
der Stiftung Pro Juventute gewesen. Die «unvoreingenommene» Schweizer
Kollaboration dieser Art und dieses Ausmasses mit Hitlerdeutschland unter-
stand natiirlich noch weit strengerer Vertraulichkeit als die Sondierungen Dr.
Siegfrieds betreffs Plazierung reichsdeutscher Kinder in Schweizer Ferienhei-
men. Und sie machte die von Leuten wie Frolicher und Siegfried angebahnten
Gesten 6ffentlicher und ideologischer Anpassung und Ausrichtung der Schweiz
an Nazideutschland nicht nur unnétig, sondern geradezu kontraproduktiv fiir
die deutschen und schweizerischen Wirtschaftsinteressen.

«Innere Wiedergeburt» und offentliche Meinung

Der «streng vertrauliche» Rundbrief Dr. Siegfrieds war offensichtlich ein Ele-
ment der Machenschaften von Leuten wie Wille, Pilet-Golaz, Frolicher und
Rothmund, welche im Sommer 1940 letztlich, ob willentlich oder aus Dummbheit
— jedenfalls weder im Einklang mit der breiten Schweizer Offentlichkeit noch in
Ubereinstimmung mit der nichtoffentlichen engen Kollaboration zwischen
Reichs- und Nationalbank - eine Anpassung an Hitlers «neues Europa» durch
eine «innere Wiedergeburt» der Schweiz anstrebten.

Dass die Schweiz diesen «Zeitpunkt der inneren Wiedergeburt» verpasste, den
Pilet-Golaz am 2. Juni 1940 fiir ggkommen hielt, dass die Schweizer ihren «alten
Menschen» nicht «ablegen» mussten, das haben wir anderen Kriften zu verdan-
ken als den iiberanpasserischen Spitzenleuten der Pro Juventute. Nimlich jenen
niichternen Finanzanalysten und Wirtschaftsfilhrern des Dritten Reiches wie
Reichsbankprisident Funk und ihren im Schatten des Bankgeheimnisses operie-
renden Kollaborateuren in der Schweiz. Sie hintertrieben solche Pline einer nicht
nur devisenwirtschaftlichen, sondern auch politisch-ideologischen Anpassung
der Schweiz an Deutschland. Denn eine von den Alliierten noch knapp tolerierte
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Oberstkorpskommandant Ulrich Wille
(1877-1959), Mitbegriinder der Pro Ju-
ventute und deren Stiftungskommis-
sionsprasident auf Lebzeiten. Foto:

_/{zv&_' WU Schweizerische Landesbibliothek, Bern
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Auf Ulrich Willes Landgut Mariafeld in Feldmeilen wurde am 12. August 1931
der Namenstag der Generalswitwe Clara Wille, geborene Grifin von Bismarck,
im Zigeunerkostiim gefeiert. Mit Zopfen, Stock und Kaffeekrug: Lien Wille-

Vogel, Schwigerin Ulrich Willes. Die Aufnabme stammt von der Schwester
Ulrich Willes, Renée Schwarzenbach-Wille.



Schweiz mit einer einigermassen iiberzeugenden neutralen Fassade war von
ihrem niichternen und realistischen Standpunkt aus gesehen fiir die Kriegswirt-
schaft Hitlerdeutschlands und den Aufschwung des Finanzplatzes Schweiz niitz-
licher als eine Schweiz der «inneren Wiedergeburt» mit allzu offensichtlicher
Anpassung an die dusseren Formen und die Ideologie der Nationalsozialisten.
Eine solche iiberangepasste Schweiz hitte wahrscheinlich mit grosseren alliierten
Bombardements rechnen miissen als mit jenen, die 1943 iiber Oerlikon und 1944
iiber Schaffhausen niedergingen. Deutsche Wirtschaftsfiihrer wie Reichsbank-
prisident Funk stimmten in dieser Einschitzung der Welt- und Wirtschaftslage
mit Schweizer Finanzexperten wie Nationalbankdirektoriumsprisident Weber
iiberein. Wire es jedoch nach Pro Juventute-Stiftungsratsprisident Pilet-Golaz,
nach Pro Juventute-Stiftungskommissionsprasident Wille gegangen, dann wire
die riickschauende Befiirchtung vieler Jenischer moglicherweise wahr geworden:
Sie wiren aus der zu erneuernden Volksgemeinschaft nicht nur mittels kulturel-
ler, sondern auch mittels direkter physischer Vernichtung ausgemerzt worden,
so wie ihre Verwandten in Deutschland und den von den Deutschen beherrschten
Lindern.

Die Spitzenleute der damaligen Pro Juventute gingen in ihrer den Realititen
ginzlich unangepassten Anpasserei an Nazideutschland unterschiedlich weit. Pi-
let-Golaz empfing zwar auf Anregung Ulrich Willes die teilweise im deutschen
Exil lebenden Schweizernazis Jakob Schaffner, Max Leo Keller und Ernst Hof-
mann am 10. September 1940 in offizieller Audienz, was einen Entriistungssturm
ausloste. Viel weiter wagte er dann nicht mehr zu gehen, zumindest nicht unter
Hinterlassung von Spuren in der Offentlichkeit. «Er liess Frolicher versichern,
dass er dessen Ansicht teile, zwischen der Schweiz und Deutschland sollte ra-
schestens ein besseres psychologisches Klima geschaffen werden. Daran arbeite
er nach Kriften. Indessen verhehle er sich nicht, «qu’il serait plus pernicieux
encore de provoquer (...) des réactions de ’opinion publique dans un sens con-
traire au but poursuivi [dass es verderblich wire, Reaktionen der 6ffentlichen
Meinung in einem dem verfolgten Zweck entgegengesetzten Sinn hervorzuru-
fen}>», berichtet Bonjour. 1944, als die westlichen Alliierten in der Normandie
landeten und bald schon an der Schweizer Westgrenze standen, war aber Pilet-
Golaz trotz aller Vorsicht fiir die 6ffentliche Meinung der Schweiz und der Welt
nicht mehr tragbar. Er musste als Bundesrat zuriicktreten, nicht aber als Pro
Juventute-Stiftungsratsprisident.

Der General und der Sobn des Generals

Noch weiter ging der unrealistische Ubereifer von Pro Juventute-Stiftungskom-
missionsprisident und Oberstkorpskommandant Ulrich Wille junior. Wille be-
trieb nichts anderes als die Anstiftung des deutschen Botschafters in der Schweiz
zur Mitwirkung in einem Komplott zwecks Absetzung seines Vorgesetzten, Ge-
neral Guisan. Denn General Guisan hatte im Einklang mit der breiten Volksmei-
nung und in der begriindeten Hoffnung auf den schliesslichen Sieg der Alliierten
mit seinem Riitli-Rapport vom 2. Juli 1940 den Uberanpassern — nicht aber den
Goldhindlern — einen Riegel geschoben.

Erstaunlicherweise war es zunichst der deutsche Gesandte, der den landesver-
riterischen Ubereifer Ulrich Willes bremsen musste. So paradox es klingen mag:
Willes Anpassungswille passte den Deutschen gar nicht ins Konzept. Die Auf-
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zeichnungen des deutschen Gesandten Kocher vom 1. Oktober 1940 referierend,
schildert Bonjour den bis 1955 dem Bundesrat angeblich unbekannt und spiter-
hin ungeahndet gebliebenen Versuch landesverriterischer Meuterei durch Wille
folgendermassen: «Die Fronde von Oberstkorpskommandant Wille gegen den
General verfiihrte ihn im Herbst 1940 zu einem bedenklichen Schritt: Anlisslich
eines Zusammentreffens zwischen ihm und dem deutschen Gesandten im kleinen
Kreise Ende September, Anfang Oktober kam man auf die den Deutschen bei
ihrem Vormarsch nach Frankreich in die Hinde gefallenen schweizerisch-fran-
zdsischen Dokumente zu sprechen. Wille sagte zum deutschen Gesandten, er,
Kocher, sei ja ein Freund der Schweiz, und fuhr dann nach langer Atempause
fort, ob es nicht besser wire, wenn die Sache der Abmachungen zwischen Gene-
ral Guisan und General Gamelin [betreffs Verteidigungskooperation zwischen
Frankreich und der Schweiz im Fall eines deutschen Durchmarschs durch
Schweizer Gebiet] von Kécher offiziell im Bundeshaus zur Sprache gebracht
wiirde. Kocher erwiderte, das komme gar nicht in Frage, da er rein privatim von
der Sache gehort habe. Da meinte Wille, auch er habe nur privatim von der Sache
gehort; aber er glaube, wenn der deutsche Gesandte die Angelegenheit vor-
brichte, wiirde der Bundesrat darum bemiiht sein, dass der General sich zuriick-
ziehe. Weiter meinte Wille, <es wire iiberhaupt das beste, wenn ganz demobili-
siert wiirde. Dann konnte der General auch nicht bleiben, da seine Funktionen
ganz automatisch erloschen wiirden.»»

In der Zeit akutester militarischer Bedrohung nicht nur der Schweiz, sondern
ganz Europas durch Hitlerdeutschland befiirwortete also einer der ranghdchsten
Offiziere der Schweizer Armee zwar nicht die Abschaffung, aber doch die De-
mobilisierung der Armee. Und weshalb tat er das, nachdem er damit nicht einmal
im kriegswirtschaftlichen Interesse jener auslindischen Macht gehandelt hitte,
mit der er zu konspirieren versuchte? Einzig und allein in der Hoffnung, selber
General zu werden, wie schon sein Vater im ersten Weltkrieg. Seine militirische
Karriere stellte Wille weit iiber das Wohl der Schweiz und die Kampfkraft der
Armee, in der er diente. Allem Anschein nach wire er lieber General von Gnaden
Hitlerdeutschlands geworden als Oberstkorpskommandant unter Guisan zu
bleiben — unter vélliger Verkennung der wahren Interessen Nazideutschlands an
diskreteren schweizerischen Hilfestellungen. So stand es um den Griinder und
lebenslinglichen Stiftungskommissionsprisidenten der Pro Juventute im Som-
mer und Herbst 1940.

Bis zu seiner Pension im Jahr 1942 frondierte Oberstkorpskommandant Wille
weiter gegen den General. Und nach seiner Pension hatte Wille Zeit und Ge-
legenheit, am 4. Oktober 1943 vor dem Luzerner Amtsgericht als Nebenkliger
personlich gegen den abwesenden, weil nicht demobilisierten Sanititssoldaten
Oetterli aufzutreten, der als Lehrer den Pro Juventute-Markenverkauf 1941 boy-
kottiert hatte. Willes Auftreten half mit, dass die breite Offentlichkeit nicht all-
zuviel erfuhr von dem, was im Sommer 1940 zwischen dem Gesandten Frélicher,
dem Polizeichef Rothmund, dem «Hilfswerk»-Leiter Dr. Alfred Siegfried, dem
Pro Juventute-Stiftungsratsprisidenten und Bundesprisidenten Pilet-Golaz so-
wie dem Pro Juventute-Stiftungskommissionsprisidenten und Oberstkorps-
kommandanten Ulrich Wille alles angezettelt worden war, um die Schweiz durch
eine «innere Wiedergeburt» dem Rhythmus der schnell marschierenden Ereig-
nisse nicht nur auf dem flexiblen und diskreten Banksektor, sondern auch ideolo-
gisch, militarisch und bevélkerungspolitisch anzupassen.
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Zu den Folgen des « Hilfswerks» auf die Fahrenden
in der Schweiz

Neben den geschilderten Folgen der Wegnahme fiir die einzelnen jenischen Kin-
der betraf das Vorgehen des «Hilfswerks» vor allem auch die Eltern und Ver-
wandten der weggenommenen Kinder sowie die Schweizer Fahrenden als ganze
Bevélkerungsgruppe. In ihrer 1958 an der Schweizerischen sozial-caritativen
Frauenschule Luzern abgeschlossenen Diplomarbeit «Die Familie Plur; Wieder-
eingliederung einer Vagantenfamilie», welche wie viele solcher Arbeiten auf-
grund der «Hilfswerk»-Akten und unter Beratung Siegfrieds verfasst wurde,
konstatiert Elsy Schwegler, dass das «Hilfswerk» sein Ziel, «den Verband des
fahrenden Volks zu sprengen», ein grosses Stiick weit erreicht hatte. Dieser Ver-
band und dessen wesentliches Element, die jenischen Grossfamilien, waren vom
«Hilfswerk» teilweise sehr griindlich auseinandergerissen worden. Die ange-
hende Sozialarbeiterin schrieb: «Das Hilfswerk fiir die Kinder der Landstrasse
hat sich den Weg, den Dr. Jérger als den einzig erfolgreichen sah, zum Ziele
gesteckt: Den Verband der Vaganten zu sprengen und die einzelnen Glieder selb-
standig aufwachsen zu lassen, fern von den schidigenden Einfliissen ihrer
Sippe.» Und sie konstatierte riickblickend: «Durch den Eingriff der Pro Juven-
tute sind (...) die Familien sehr gelockert und die Geschwister durch die Verset-
zung in Heime oder Pflegefamilien getrennt worden.»

Die Eltern der planmissig weggenommenen jenischen Kinder litten unter
Schuldgefiihlen, da die Wegnahmen ihnen gegeniiber mit ihrem personlichen
Versagen als Erzieher begriindet wurden. Gegenseitige Schuldzuweisungen zwi-
schen Mutter und Vater verschirften die Situation. Etliche Eltern, die iiber den
Verbleib der ihnen weggenommenen Kinder nichts mehr in Erfahrung bringen
konnten, wurden schliesslich in schwere Depressionen, Alkoholismus und einen
frithen Tod getrieben.

Als die Schweizer Jenischen zu realisieren begannen, dass gegen sie eine syste-
matische Kampagne von Kindswegnahmen in Gang gekommen war, versuchten
viele mit der Aufgabe ihrer hergebrachten Lebensweise und der Anpassung an
die Normen der Sesshaften die Auflosung ihrer Familien zu verhindern. Dieser
Ausweg erwies sich aber oft als triigerisch: In Notlagen, wie sie bei solchen Ver-
suchen des Kulturwechsels nicht ausbleiben konnten, wurden auch sesshaften
jenischen Familien Kinder weggenommen. Auch das ist ein klarer Hinweis auf
die erbbiologische, rassistische Strategie des «Hilfwerks».

Einige Sippen entzogen sich der Verfolgung durch Flucht in andere Regionen
der Schweiz, etwa von der Ost- in die Westschweiz, oder auch durch Ausreise ins
Ausland, beispielsweise in die damalige franzésische Kolonie Algerien. Andere
Sippen beschleunigten den Rhythmus ihres steten Ortswechsels und wihlten La-
gerplitze weitab der Siedlungen der Sesshaften in Waldlichtungen, verlassenen
Kiesgruben oder Steinbriichen, um das Aufspiiren ihrer Kinder zu verhindern.

In gesamtgesellschaftlicher Hinsicht muss zusammenfassend gesagt werden,
dass die Massnahmen des «Hilfswerks fiir die Kinder der Landstrasse» und der
mit ihm zusammenarbeitenden Beh6rden das Uberleben der jenischen Bevélke-
rungsgruppe in der Schweiz in vieler Hinsicht gefihrdeten. Die systematische
Einengung jenes Randbereichs unserer Gesellschaft, auf den die Jenischen schon
vor 1926 eingegrenzt waren, hat nicht nur die gesellschaftliche Ordnung der
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Schweiz beinahe um einen Teil ihrer kulturellen Vielfalt gebracht. Vor allem hat
sie viele Jenische teils iiber den Rand unserer Gesellschaft hinausgestossen, teils
gegen ihren Willen und unter Verlust ihrer familidren und verwandtschaftlichen
Beziehungen sowie threr kulturellen Identitit als kiinstlich vereinzelte «Fille» in
private und institutionelle Strukturen gepresst, die in zahlreichen Einzelschick-
salen zum sozialen, seelischen und oft auch physischen Ruin der am direktesten
Betroffenen fiihrten. Andere waren trotz und wegen der erlittenen Behandlung
zu entschlossenem, weitsichtigem und erfolgreichem Widerstand gegen das
«Hilfswerk» und dessen Helfer fihig.

Zwischen Verfolgung und Gleichberechtigung.
Zur Lage der Schweizer Jenischen seit 1973

Was auslindische Beobachter der Schweiz frappiert, ist das spite Datum des 6f-
fentlichen Protests gegen die Ideologie und das Vorgehen des «Hilfswerks fiir die
Kinder der Landstrasse» sowie der Umstand, dass zur Abklirung der spitestens
seit 1972 bekannten schweren Anschuldigungen gegen das Vorgehen des «Hilfs-
werks» nie eine gerichtliche Untersuchung von Staates wegen eingeleitet worden
ist, obwohl sich einzelne Betroffene immer wieder auch gerichtlich gewehrt hat-
ten und gelegentlich sogar einzelne Massnahmen abwenden konnten. Zwar hatte
Sergius Golowin schon 1966 im zweiten Band seiner «Zigeuner-Geschichten» die
systematische Zerstérung jenischer Sippen durch das «Hilfswerk fiir die Kinder
der Landstrasse» im historischen Gesamtzusammenhang der faschistischen No-
madenverfolgungen sorgfiltig und griindlich kritisiert. Bei der Aufarbeitung des
faschistischen Umfelds der Ideologie des «Hilfswerks» vermerkte er unter ande-
rem auch Siegfrieds Literaturhinweis auf den «Hauptmeister der faschistischen
Asozialenforschung» Robert Ritter. Aber erst die 1972 von Hans Caprez gestal-
tete Artikelserie des «Schweizerischen Beobachters» mit detaillierten Aussagen
Betroffener iiber die systematische Aufldsung ihrer Familien und mit scharfer
Kritik an Ideologie und Vorgehen des «Hilfswerks» fand ein so breites Echo, dass
die Pro Juventute die 6ffentliche Debatte iiber das «Hilfswerk» 1973 mit der
Auflésung von 16 und der Riickgabe von neun noch laufenden Vormundschaften
iiber jenische Miindel an zustindige Behorden beenden wollte. Aber die Pro
Juventute distanzierte sich anlisslich der Auflosung des «Hilfswerks» weder klar
und iiberzeugend von der Ideologie und dem Vorgehen des «Hilfswerks» noch
war sie bereit, der Offentlichkeit und den Jenischen vollumfinglich Rechenschaft
abzulegen iiber die ganze Tragweite und die genauen Details dieses sozialpoliti-
schen Massenexperiments. Die Pro Juventute beschrinkte sich in einer Presse-
mitteilung der Stiftungskommission vom Friihjahr 1973 vorerst darauf, «neben
den positiven Leistungen auch Fehler» in einzelnen Fillen zuzugeben. Deshalb
ist diese Debatte 1§ Jahre spiter noch keineswegs abgeschlossen.

Dennoch war die Schliessung des «Hilfswerks» im Gefolge des Echos, das die
Lebensberichte einzelner seiner «Fille» auslosten, ein wichtiger Wendepunkt in
der Geschichte der Schweizer Jenischen. Denn aus diesem erfolgreichen Wider-
stand gegen die geschilderte Behandlung wihrend 47 Jahren erstanden erste
Organisationen der jenischen Bevolkerungsgruppe. Dieser politische Bewusst-
werdungsprozess wurde erleichtert durch die Solidaritit von Sesshaften wie
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Die Griindungsversammlung der Radgenossenschaft am 31. Mai 1975 in Bern.
Fotografie von Rob Gnant

Hans Caprez oder Sergius Golowin, die sich fiir die Menschenrechte der jeni-
schen Minderheit sowie fiir die vielfaltige und verfemte Tradition und Kultur der
Fahrenden einsetzten. Diese Emanzipation der Schweizer Jenischen spielte sich
im Rahmen der gleichzeitigen Entstehung dhnlicher Organisationen der Romain
anderen europiischen Lindern ab.

Esistin erster Linie die gegenwirtig von Robert Huber prisidierte «<Radgenos-
senschaft der Landstrasse», welche fiir sich in Anspruch nehmen kann, als kon-
fessionell neutrale, reprisentative und unabhingige Vertretung des Fahrenden
Volks dessen Rechte auf Niederlassungsfreiheit, Gewerbefreiheit, Arbeit und
Bildung innerhalb der angestammten Lebensweise, Stand- und Durchgangs-
plitze, Mitspracherecht bei Gesetzesvorlagen und Verordnungen, welche den
Lebensraum der Fahrenden mitbetreffen, Forderung der jenischen Kultur und
Tradition aus 6ffentlichen Mitteln usw. dank ihrer Mobilisationskraft unter den
Fahrenden mit politischem Gewicht wahrzunehmen.

Unter anderem als Reaktion auf die Verwicklung traditioneller kirchlicher
Kreise in die Verfolgung der Fahrenden in der Schweiz ist der Aufschwung der
Evangelischen Zigeunermission unter den Schweizer Fahrenden hauptsichlich
der Westschweiz zu verstehen. Sie missioniert nicht gegen die nomadische Le-
bensweise, sondern innerhalb derselben.

Viele politische Reprisentanten der Schweiz erkannten im Lauf der siebziger
Jahre, dass die jenische Bevolkerungsgruppe in der Schweiz ebenso ein Existenz-
recht als eigenstindige Minderheit hat wie beispielsweise die Romanischspre-
chenden des Kantons Graubiinden in kultureller Hinsicht oder wie die Jurassier
auf politischer Ebene, die sich die Anerkennung als Kanton und damit die gleich-
berechtigte Eingliederung in den Bundesstaat erkdmpften. 1975 erklirte der Er-
ziehungsdirektor des Kantons Bern offentlich, der Regierungsrat «wiirde es
gerne schen, dass die Kultur dieser Minderheitsgruppe den Platz einnimmt, der
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ihr gebiihrt.» Und im Artikel 48 der neuen Verfassung des Kantons Aargau vom
25. Juni 1980 werden die Fahrenden ausdriicklich als «nichtsesshafte ethnische
Minderheiten» anerkannt.

Eine Petition der «Pro Tzigania» hatte zur Folge, dass von 1981 bis 1983 eine
Studienkommission des Edgendssischen Justiz- und Polizeidepartements tagte.
Sie iibergab am 27. Juni 1983 ihren Bericht «Fahrendes Volk in der Schweiz —
Lage, Probleme, Empfehlungen» der Offentlichkeit. Dieser Bericht, an dessen
Ausarbeitung auch Vertreter der Jenischen mitwirkten, geht die Thematik auf
breiter Ebene an. Er enthilt insbesondere auch ein Verzeichnis der eidgendssi-
schen und kantonalen Gesetze und Verordnungen, welche das Fahrende Volk
gezielt betreffen wie etwa Wahrsageverbote. Daneben erwihnt er auch andere
Gesetzesvorschriften, welche die Lebensweise der Fahrenden eher unabsichtlich
kriminalisieren, weil sie ohne Riicksicht auf deren Dasein erlassen wurden, bei-
spielsweise Schul- und Raumplanungsgesetze.

Der Bericht empfiehlt eine verfassungsmissige Anerkennung des Fahrenden
Volks als Minderheit mit dem Recht auf die eigene Kultur und Lebensweise; die
Férderung der jenischen Kultur durch Staatsgelder; Vereinheitlichung der Pa-
tente fiir das Wandergewerbe, allerdings nur auf kantonaler Ebene; mindestens
einen Winterstandplatz pro Kanton; ein Akteneinsichtsreglement und die Auf-
bewahrung der «Hilfswerk»-Akten «an einem neutralen Ort unter Verschluss»;
eine wissenschaftliche Untersuchung der Folgen des «Hilfswerks»; verstirkte
Prisenz der Fahrenden in den Massenmedien; Subventionen fiir die Organisatio-
nen der Fahrenden; ferner Beauftragte des Bundes und der Kantone fiir die Pro-
bleme der Fahrenden, «welche diese Aufgabe nebenbei erfiillen» kénnten.

Die Behorden sind diesen moderaten Empfehlungen bislang erst zu einem
kleinen Teil nachgekommen. Insbesondere gibt es erst in einer Handvoll Kan-
tone offizielle Winterstandplitze fiir die Fahrenden.

Im Abschnitt «Folgen der Aktion Kinder der Landstrasse> der Stiftung Pro
Juventute» hilt der Bericht fest: «Heute besteht vor allem ein persénliches und
wissenschaftliches Informationsbediirfnis. Die Stiftung Pro Juventute, in deren
Archiv alle Akten iiber die Aktion Kinder der Landstrasse aufbewahrt werden,
sollte diese fiir beide Zwecke zur Verfiigung stellen. Missbriuche miissen jedoch
verhindert werden.» Das Archiv war ja schon frither und noch bis zu Beginn der
achtziger Jahre einzelnen Wissenschaftlern zuginglich gemacht worden, ohne
Einverstindnis der Personen, iiber welche in diesem Archiv Akten gefiihrt wur-
den. Ab Herbst 1983 begann die Pro Juventute das Archiv des «Hilfswerks»
unter strengen Verschluss zu nehmen.

Ende1984forderteeine GruppevonbetroffenenJenischenineinemoffenenBrief
an Bundesritin Kopp und Alt-Bundesrat Friedrich, der nie beantwortet wurde,

« Die Anerkennung der Jenischen als kulturelle Minderheit in der
Schweiz und entsprechende moralische und finanzielle Unterstiitzung
— Materielle Wiedergutmachung in Form von Rechtsberatung und der
Bereitstellung von geeigneten Standplitzen in der Schweiz
— Zusammenfithrung von heute noch getrennten Familienmitgliedern
und Herausgabe der Akten des Hilfswerks «Kinder der Landstrasse»;
diese sollen unter notarieller Aufsicht vernichtet oder, wo dies ge-
wiinscht wird, den Betroffenen ausgehindigt werden.»
An Sitzungen mit Vertretern der Fahrenden, des «Beobachters», der Pro Juven-
tute und des Bundes im Jahr 1985 tendierten die Vertreter der Pro Juventute und
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des Bundes darauf, dass die von Siegfried und seinen Nachfolgern gefiihrten dif-
famierenden «Hilfswerk»-Akten als Vormundschaftsakten der Zustindigkeit der
Heimatkantone der einzelnen Miindel unterligen. Die jenischen Betroffenen
sprachen sich gegen eine Aufteilung des Aktenbergs auf iiber 20 verschiedene
Kantonsarchive aus und forderten die integrale Herausgabe aller Akten des
«Hilfswerks». Diese Akten enthalten gemiss einem Verzeichnis, das die Pro Ju-
ventute am 24. April 1981 erstellen liess, neben den von Siegfried iiber seine
Miindel gefiihrten Personalakten auch Dokumente iiber andere Jenische, unter
anderem Stammbaume, polizeiliche Erhebungen und Gerichtsakten, ferner Zei-
tungsausschnitte sowie die Buchhaltung, Korrespondenz, Gonnerliste etc. des
«Hilfswerks», daneben auch Dokumente (Ausweise, Fotos, Zeugnisse) aus dem
personlichen Besitz einzelner Miindel oder ihrer Verwandten.

An der Pressekonferenz der Pro Juventute vom 5. Mai 1986, als die Stiftung die
Ubergabe der Akten an die Kantone ankiindigen wollte, traten die nicht eingela-
denen Jenischen, vertreten durch den Vorstand der Radgenossenschaft und Ma-
riella Mehr, an die Offentlichkeit mit den Forderungen nach amtlicher Versiege-
lung der Akten des «Hilfswerks» im Archiv der Pro Juventute, nach Anklageer-
hebung gegen die Verantwortlichen und nach Verwirklichung der Empfehlungen
des Bundesberichts von 1983. In der Offentlichkeit fanden diese Anliegen der
Jenischen im Sommer 1986 ein breites Echo. Das Departement des Innern, in
dessen Zustindigkeit auch die Stiftungsaufsicht liegt, verfiigte aufgrund einer
Aufsichtsbeschwerde der Betroffenen vom 29. Mai am 30. Mai 1986, die Akten
des «Hilfswerks» unter Verschluss zu nehmen und zu versiegeln. Eine juristische
Klage gegen die fiir das Vorgehen des «Hilfswerks» Verantwortlichen ist bis jetzt
nicht eingereicht worden.

Die Entschuldigung Bundesprasident Eglis

Am 3.Juni 1986, anlisslich der Nationalratsdebatte {iber den Geschiftsbericht
des Bundesrats, entschuldigte sich Bundesprisident Egli dafiir, dass der Bund das
«Hilfswerk» mitfinanziert hat. Gleichzeitig hielt er jedoch fest, dass das «betriib-
liche Kapitel» der Aktivititen des Hilfswerks «unter der Agide der Pro Juven-
tute» und «im Auftrag oder nach Wunsch der Kantone» durchgefiihrt worden
sei. Die Entschuldigung des bald darauf zuriickgetretenen Bundesprisidenten
hatte folgenden Wortlaut: «Frau Fankhauser [sp-Nationalritin und ehemalige
Mitarbeiterin der Pro Juventute], Sie haben ein betriibliches Kapitel aus der Ti-
tigkeit der Pro Juventute angeschnitten. Es stimmt, dass in der Zeit von 1927 bis
1973 eine Aktion — sogar mit Unterstiitzung von Bundesgeldern — gestartet, Kin-
der der Fahrenden aus ihren Familien entfernt und in sogenannte Betreuungsfa-
milien eingegliedert wurden. Aber ich darf gleichzeitig auch betonen, dass seit
1973 nach unserem Wissen keine solchen Fille mehr eingetreten sind. Die Pro
Juventute hat damals im Auftrag oder nach Wunsch der Kantone gehandelt.
Auch heute sind es die Kantone, die danach verlangen, dass ihnen die entspre-
chenden Akten ausgehindigt werden sollten. Ich kann Ihnen sagen, dass seit
letzten Freitag, 30. Mai, bei uns eine Stiftungsbeschwerde anhingig ist. Noch am
gleichen Tag haben wir dafiir gesorgt, dass die einschligigen Akten unter Ver-
schluss gesetzt wurden: Wir haben eine vorsorgliche Verfiigung an die Pro Juven-
tute erlassen, wonach diese Akten unter Verschluss gelegt werden miissen und
die Schliissel bei einer neutralen Stelle zu hinterlegen sind. Pro Juventute gibt
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ohne weiteres zu, dass hier ein betriibliches Kapitel geschrieben worden ist. Wir
werden dank dieser Stiftungsbeschwerde die Sache wieder irgendwie einzulenken
versuchen. Die Pro Juventute hat 6ffentlich ihrem Bedauern dariiber Ausdruck
gegeben, dass diese Aktion unter ihrer Agide durchgefiihrt worden ist. Was den
Bund anbelangt, gebe ich meinem Bedauern Ausdruck, dass Bundeshilfe hierzu
geleistet wurde. Ich scheue mich sogar nicht, mich in der Offentlichkeit dafiir zu
entschuldigen, dass dies vor mehr als zehn Jahren passieren konnte.»

Akten und Fakten. Schuld, Entschuldigung und Sihne

Im Herbst 1986 hat sich, nach einer Krisensitzung hochgestellter Bundes- und
Kantonsvertreter, eine «Arbeitsgruppe Kinder der Landstrasse», bestehend aus
Vertretern des Ep1 sowie der Kantone Graubiinden, Tessin, St. Gallen und Zii-
rich konstituiert, um iiber den weiteren Verbleib der «Hilfswerk»-Akten und
den Umgang mit denselben zu beraten. Die Jenischen, um deren Rechtswahrung
es dabei in erster Linie geht, waren bei diesem Prozedere nicht vertreten. Als
Informationsgrundlage fiir diese Arbeitsgruppe, die auch als Vorarbeit fiir die
vom Parlament zuhanden der Offentlichkeit beschlossene historische Aufarbei-
tung der Ursachen und Folgen des «Hilfswerks» dienen kann, wurde vom Bun-
desamt fiir Kulturpflege beim Verfasser dieser Zeilen eine Kurzstudie in Auftrag
gegeben. Sie bildet eine Grundlage dieser Darstellung.

Am 19.Dezember 1986 wurde die Stiftung «Naschet Jenische!» (Steht auf,
Jenische!) ins St. Galler Handelsregister eingetragen. Der Stiftungsrat von «Na-
schet Jenische!» besteht statutarisch mehrheitlich aus Betroffenen des «Hilfs-
werks».

Andere vom «Hilfswerk» direkt betroffene Jenische organisierten sich Ende
1986 im «Verein Kinder der Landstrasse» und verlangten eine Abfindung fiir
jede(n) Betroffene(n) in der Hohe von 100000 Franken. Diese Grossenordnung
ist absolut realistisch, wenn nicht zu tief gegriffen. In der Neuen Ziircher Zeitung
vom 17. Oktober 1986 wurde gemeldet, dass der schwedische Staat im Einver-
nehmen mit der Europiischen Kommission fiir Menschenrechte in Strassburg
sich bereit erklirte, zwei Miitter, denen die Kinder weggenommen und wihrend
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