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keit», der NichtseBhaftigkeit im eigentlichen Sinne, d. h. wenn
der Mensch auBlerhalb der Sozietat ein Wanderleben fiihrt. Fiir
beide Fiille ist das Moment der Asozialitdt, der Existenz auller-
halb der Volksgemeinschaft, des Nicht-Teilnehmen-Wollens
oder Nicht-Teilnehmen-Konnens am normalen gesellschaftlichen
Leben, ausschlaggebend. Die beiden Hauptursachen, welche auf
die Bindungen zwischen Individuum und Gemeinschaft zersto-
rend wirken, sind die Desintegration der Gesellschaft selbst in
Form von Krisen und die psychischen Verdnderungen und Sto-
rungen des Einzelmenschen. Immer dann, wenn die gemein-
schaftlichen Bindungen der Menschen untereinander sich 10sen,
eine Krise sich auslost in Form von Krieg, politischen Wirren,
iibertricbenem wirtschaftlichem Konkurrenzkampf, treten als
Symptome dieser sozialen Desorganisation sittliche Verwahr-
losung, Kriminalitit, Prostitution etc. auf, und — last but not
least — dic Entwurzelung des Menschen vom festen Grund
und Boden und aus der zersetzten Gemeinschaft: die Nicht-
sefBhaftigkeit.

Die NichtseBhaften bilden keine homogene Masse. Es gibt
bei ihnen gewisse Typen, bei denen sich die einen scharf von-
einander abgrenzen, wihrend bei andern eine Trennungslinic
nur schwer festzustellen ist. Wir scheiden sie in dieser Unter-
suchung in zwei groBBe Hauptmassen, namlicli in Gruppen- und
Einzelwanderer. Den Gruppenwanderern als der urspriinglichen
Erscheinung gebiihrt in dieser programmatischen Ubersicht zu-
nichst die Prioritét:

I. Gruppenwanderer

1. Die Wandervilker: Bei ihnen ist der Wandertrieb noch am
reinsten und natiirlichsten ausgeprdgt. Zu ihinen gehoren die
Beduinen Nordafrikas und Arabiens, die Jigernomaden Kana-
das, die Reiterstimme der siiddamerikanischen Pampas etc., aber
auch die Zigeuner. Als wandernder Stamm sind sie mit unse-
rem Lande verschiedentlich in Beriithrung gekommen, seit sie
anfangs des 15. Jahrhunderts als grolles Volk mit eigenem Heer-
fithrer und einer zahlreichen Aristokratie von Fiirsten und Her-
zogen in Mitteleuropa Einzug hielten. Man nimmt heute all-
gemein an, dall die echten Zigeuner aus Indien stammen und
als Verwandte jener Wanderstamme zu betrachten - 1d, welche

3

als kastenlose Parias in ihrer Heimat c¢in Nomadenleben fiihr-
ten. Als ausgestofene und vertriebene Bevolkerungsschiclit
nahmen sie ganz bestimmte Lebens- und Rechtsformen an (u. a.
duBerst strenge Regeln iiber die Reinhaltung ihres Stammes von
fremdem Blut, eigenartige Riten und Gebrduche beim Ableben
cines Zigeuners usw.). Ihre Sprache, das Romanischel, gehort
zur indogermanischen Sprachgruppe, ist aber gespickt mit Lehn-
wortern aus aller Herren Lidnder. Zigeuner wurden in der
Schweiz frei zum letzten Male vor dem ersten Weltkriege in
der Gegend von Biel beobachtet. Wiilirend jenes Krieges wur-
den etwa hundert Zigeuner und Zigeunerinnen in die Schweiz
verschlagen. Die Mdnner internierte man in Witzwil, die Frauen
und Kinder wurden der Obhut der Heilsarmec anvertraut und
von der «Schweiz. Zigeunermission» betreut. Wilhirend man die-
sen Prototyp alles fahrenden Volkes in der Schweiz heute nicht
mehr antrifft, sind unter den Gruppenwanderern

2. die Jennischen oder Landfahrer tir uns von grollerer
Wichtigkeit. Es sind dies die fahrenden Korber-, KeBler- und
Hausierersippen, welche seit Jahrhunderten in unserem Lande
ein nichtsel3haftes Leben fiilhren. Sie bilden e¢in Volk fiir sich,
haben ihre cigene Sprache, das «Jennische».' und auch sie hei-
raten nur unter sich. Im Volke werden sie cinesteils mit den
Zigeunern, von denen sie sich rassisch untcerscheiden, andern-
teils mit den Landstreichern, von welchen sie sich in ihirer gan-
zen Lebensweise differenzieren, verwechsclt. Uber ilire Her-
kunft und ihren Ursprung werden wir im Verlaufe dieser Unter-
suchung noch manches erfahren. Hier soll lediglich gesagt sein,
daB es sich um Gruppenwanderer mit einer zigeunerihnlichen
[Lebenshaltung handelt, die sich scharf von den Einzelwanderern
unterscheiden, zu welchen wir folgende Typen ziihlen:

II. Einzelwanderer

1. Die Landstreicher: Unter ihnen verstehen wir die arbeits-
scheuen und mittellosen Einzelginger. Wenn man im Proletarier
den Vertreter der untersten Schicht der ehrlich-arbeitenden und
seBhaften Bevolkerung sicht. so gehdrt der Landstreicher mit

1 Das Jennische oder Kochemer entlehnte seinen Inhait aus dem Ro-
manischen und dem hebriisch-deutschen Jargon. enthilt aber auch zigeune-
rische Worthildunge
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den Kriminellen zum eigentlichen Bodensatz der Gescllschaft:
zum Lumpenproletariat. In dieses Sammelbecken flieBen Ele-
mente aus allen Schichten; es ist an diesem Orte, wo alle jene
sich schlie3lich vereinigen, welche sich in ihrer urspriinglichen
gesellschaftlichen Position nicht halten konnten und denen aus
irgendwelchen Griinden der Weg zuriick versperrt ist. Nach
ihrem Aktionskreis unterscheidet man den Stadtbummler, der
sich vornehmlich in den GroBstidten aufhdlt und den eigent-
lichen Landstreicher («tramp»), welcher seinerseits weite Strek-
ken zuriicklegt und damit ein ausgesprochenes Nomadenleben
tiihrt. Der Landstreicher hat im Hausierer seinen ndachsten Ver-
wandten. Auch dieser leistet volkswirtschaftlich gesehen keine
produktive Arbeit. Sein Gewerbe dient ilhm meist als Tarnung,
um nicht als Landstreicher betrachtet und behandelt zu wer-
den. Die Offentlichkeit macht zwischen Bettlern und Hausierern
keinen Unterschied. Man empfindet den einen ebenso ldstig und
unwillkommen wie den andern. Dall sogar in Zeiten der Voll-
beschaftigung wie heute, das Hausierertum und zwar besonders
das illegale, ein [Problem fiir die 3ehorden darstellt, dariiber gibt
7. B. ein Kreisschreiben der ziircherischen Polizeidirektion vom
24. Juli 1942 deutlich Aufschluf3.® Die ndchsthohere Stufe iiber
dem Landstreicher und dem arbeitsscheuen Hausierer wird

2. durch den sogenannten wandernden Gelegenheitsarbei-
ter® gebildet. Auch dieser fiihrt im Grunde ein vagantenhaftes
und unstetes LLeben. Er ist jedoch der Arbeit nicht so géanzlich
abgenecigt wie der Landstreicher: aber auch er ist nicht bestrebt,
sich eine feste berufliche und gesellschaftliche Position zu errin-
gen. Er bringt es zeitlebens nie iiber das Handlanger- und Tag-
lohnertum hinaus. Seine Arbeitstatigkeit ist unregelmiBig, er
ist iiberall und nirgends, seine Lohnauszahlung erfolgt nach
Stunden oder nach einzelnen Tagen. Einen bestimmten Wohn-
sitz kann er nicht angeben, er gehort zu jenen Leuten, die ihre
Ausweispapiere auf sich tragen und in deren Gerichtsakten

2 «Unhaltbare Zustinde haben sich beim hausierermidBigen Vertrieb
von Kalendern und Schriften aller Art gezeigt ... Jugendliche unter 18 Jahren
diirfen den Hausierhandel nicht ausiiben ...»

3 In Amerika «The migratory-casual worker»; Elliott and Merrill
«Social Disorganisation» S. 307.

el

unter der Rubrik «Wohnsitz» die Bemerkung steht: «unstet,
flottant, Wohnsitz unbekannt, etc.». Es folgen schlielllich noch

3. die Wanderarbeitslosen. Es sind alle jene, welche in gro-
Ben Krisenzeiten durch die nackte Not entwurzelt werden. DaB
auch bei uns die Wanderarbeitslosigkeit in der letzten Wirt-
schaftskrise eine bestimmte Rolle spielte, davon wird unten
noch die Rede sein. Doch konnte in unserem kleinen lLande die
Wanderarbeitslosigkeit nic so becunruhigende Dimensionen an-
nehmen wie in Deutschland* und im Osterreich der Nachkriegs-
zeit und vor allem wihrend der «Depression» in den USA. Diese
Gruppe NichtseBhafter, welche die schwersten Opfer groBer
Arbeitslosigkeit darstellen, erreichte in den USA die unge-
heure Zahl von 400000 bis 600000 Einzelwandernden, wozu
noch — eine Erscheinung, von der wir gliicklicherweise in unse-
rem Lande verschont blieben — 100000 bis 150 000) wandernde
Familien hinzu kamen.® Der Wanderarbeitslose ist kein Vagant,
sondern er gehort zu dem finanziell und auch in bezug auf seine
beruflichen Fiahigkeiten schwichsten Bevolkerungsteil, welcher
immer bei einer wirtschaftlichen Krise zucrst aus der Arbeits-
stelle entlassen wird. Ist er jedoch zu lange Zeit zu cinem miiBi-
¢en und ziellosen Wanderleben verurteilt, dann ist auch er
moralisch gefdhrdet und kann zum Vaganten werden.

Alle die soeben genannten Vertreter nichtseBhaften Lebens
rekrutieren sich vornehmlich aus den unteren Bevdlkerungs-
schichten. Daneben gibt es aber noch cine cinzigartige Erschei-
nung aus der «Welt der oberen Zehntausend», welche wir als
die Vaganten der miiBigen Klasse bezeichnen wollen. Man be-
schaftigt sich viel weniger mit ihnen als mit ihren Verwandten

4+ P.Braune schitzte die Wanderarbeitslosen Deutschlands 1931 auf
400 000, wahrend andere Schatzungen noch hohere Zahlen annehmen, vergl.
«Der Wanderer»: Zeitschriit fiir die gesamte Wandererilirsorge 1931,
Heit 9/10, S. 192 if.

5 Vergl. Elliott and Merrill a. a. O. S. 311ii. Uber die «Homeless
Family» verweisen wir insbesondere aui den glinzenden Roman von J. M.
Steinbeck: «The grapes of wrath» (Die Friichte des Zornes). in welchem
das Schicksal einer amerikanischen Bauernfamilie aus dem Mittelwesten
veschildert wird, die ihren Grund und Boden plotzlich verlassen mubBte,
nachdem ihre Ertragnisse nicht mehr ausreichten, um ihren hypothekarischen
Verpilichtungen nachzukommen. Obwohl dieser Grund und Boden ihnen

schon seit drei Ge ‘tionen gehorte, wurden sie schonungslos vertrieben.
/
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aus den untersten Schichten, wohl deshalb, weil sie kein sozia-
les Problem bilden, d. h. keine Unterstiitzung beanspruchen. Es
handelt sich um die zu reichen Leute, welche nicht arbeiten
miissen. Auch sie konnen ein durchaus vagantenhaftes Leben
filhren, das sie von einem mondidnen Ort oder von einer Spiel-
bank zur andern fiihrt. Auch sie scheuen jede verniinftige Arbeit,
sind rastlos und konnen es nirgends lange aushalten. Fiir das
Volksganze sind sie ebenso unproduktive Glieder wie die eigent-
lichen Vaganten, ob sie sich nun Globetrotter, «traveller» oder
sonstwie nennen.. ..

Dall Miilliggang zum Laster fiihrt, ist eine bekannte Tat-
sache. Die Gesellschaft kennt diese Erscheinung und nimmt
deshalb den Kampf gegen sie auf. In einem ersten Teil dieser
Arbeit soll in einer historischen Darstellung die Summe aller
MalBnahmen, welche in bezug auf die NichtseBhaftigkeit beson-
ders in der Schweiz ergriffen wurden, erldutert werden, — seien
sie privater oder oOffentlicher, fiirsorgerischer oder strafrecht-
licher Natur. Der zweite Teil wird sich mit der Charakteristik
der Einzel- und Gruppenwanderer in ihrer aktuellen Form be-
fassen. In einem dritten Teil werden wir uns mit der Frage zu
beschiftigen haben, ob die bisherigen Mallnahmen geniigen, die
Nichtsel3haften in die gesellschaftliche Ordnung iiberzufiihren,
oder welche Mallnahmen getroffen werden miissen, um dieses
Ziel zu erreichen.

Erster Teil

Die bisherigen MaBinahmen gegen die
NichtseBhaftigkeit

Bei einer historischen Betrachtung der Malinahmen. welche
<egeniiber der NichtseBhaftigkeit zur Anwendung gelangten,
sind immer zwei Tendenzen festzustellen, ndmlich cine fiirsor-
<gerische, welche den unbemittelten Wanderer vor der Not be-
wahren —, und eine repressive, welche den miiig Umbher-
ziehenden durch Strafandrohung wieder zu einem seBhaften
[L.eben zwingen will. Die Geschichte des Kampfes gegen die
NichtseBhaftigkeit ist aullerordentlich reich an solchen Ver-
suchen, Ansitzen und Reformen.

§ 1. Riickblick iiber die historischen Formen von
NichtseBhaftigkeit und deren Bekampfung

1. Altertum und Mittelalter

Die Quellen des Altertums iiber das fahrendc und vagabun-
dierende Volk sind spérlich. Gesetzliche Bestimnmungen gegen
Bettler und Landstreicher fehlen in der réomischen Republik
ganz, wohl da die einfachen und strengen béduerlichen Verhilt-
nisse, sowie die Sklaverei die Bildung cines Vagantentums ver-
hinderten. Erst zur Zeit des sozialen wirtschaftlichen Nieder-
gangs in der Kaiserzeit gibt uns ein Rescript der Kaiser Gratian,
Valentinian und Theodosius vom Jahre 382 Kunde, daBl man
arbeitsfdahige, bettelnde Freie zur Strafe des dauernden Kolonats
verurteilte. — Waren es Sklaven, so verfielen sie dem Denun-
zianten. Gebrechliche waren von der Strafe ausgenommen.
Diese Gedanken finden sich spidter wieder in der justinianii-
schen Gesetzgebung in der Novelle 80. Interessant ist schon
hier der Gedanke, die herumvagabundierenden Miilliggidnger
«publicorum operum artificibus in ministerium tradantur». Ar-
beitsverweigerer wurden des Landes verwiesen. Wohl die
alteste Fiirsorgea war im altertiimlichen Abendland dic «Gast-
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freundschaft», welche durch das Christentum weiterhin gefor-
dert wurde. Diese uralte Institution findet sich gesetzlich ver-
ankert wieder in der Lex Burgundiorum 38, 1, nach welcher die-

jenigen gebiiBt wurden, welche die Aufnahme eines Fremden
verweigerten.!

Im frithen germanischen Mittelalter verunmoglichte die
festzusammengeschlossene Einheit der Markgenossenschaften,
die feste Gruppierung der Bevolkerung in Haus und Gau das
Auftreten von NichtseBhaftigkeit in groBerem AusmalBe. Es
waren eigentlich nur die Friedlosen, Gedchteten und Verbann-
ten, welche zu einem Wanderleben gezwungen wurden und in
Réduberbanden die seBhafte Bevolkerung bedrohten. Doch schon
damals erhielt das fahrende Volk einen starken Zuzug durch
jene verdichtige Gesellschaft, bestehend aus entlaufenen Gla-
diatoren, Gauklern, Spielleuten, Binkelsingern, Dirnen und
Tédnzerinnen, welche vom Siiden her iiber die Alpen kamen. Die-
ses fremdartige Element hatte wahrscheinlich auf die Ausbil-
dung der spiteren Gaunergesellschaften einen grolen Einfluf3.

Eine Folgeerscheinung der neuen, vielfach unverstandenen
christlichen Lehre, welche die Wohltidtigkeit und die Gottes-
cefilligkeit des Almosens predigte, war die starke Zunahme des
Bettlertums, sodall schon im fiinften frankischen Kapitulare aus
dem Jahre 806 (Kap.IX und X) Vorschriften gegen herum-
ziehende Bettler zu finden sind, wie das Verbot, denselben Al-
mosen zu geben. Strafen bestanden allerdings gegen die Uber-
tretung dieser Verbote keine. Eine gro8e Zunahme der Wander-
tiatigkeit brachten die Kreuzziige zum heiligen Grab und die
Pilgerfahrten nach Rom. Die Pilger standen als minus potentes
unter kaiserlichem Schutz. Den Bischofen wurde anbefohlen,
fiir Arme, Kranke und Reisende Hospizien zu griinden. Die
planméaBige, unentgeltliche Beherbergung und Verpflegung der
Wanderer tritt in Erscheinung. Im Gebiete der heutigen Eid-
genossenschaft errichtete die Geistlichkeit zu diesem Zwecke
Xenodochien, z. B. das Kloster Pfifers in Pfifers und das Bis-
tum Chur in Chur und auf dem Septimer. Es entstanden die
Berghospizien und die sogenannten St. Jakobsspitiler in Luzern,
Freiburg und St. Maurice. Es wurde schon damals eine Art

U [F.U.B. Avé-Lallemant: Das deutsche Gaunertum, 1. ' S.38.
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Naturalverpflegung eingerichtet: Nachtlager und BekOstigung
muBten unentgeltlich an die Wanderer abgegeben werden. LCin
Dritteil der Zehnten der Reichsdomiinen sollte ad usum paupe-
rum et perigrinorum Verwendung finden.

Die Erbauung der Stddte hatte eine starke Abwanderung
von fliichtigen Horigen in dieselben zur Folge, welche dort die
Freiheit erlangen wollten. Diejenigen jedoch, welche wegen
ihrer sittlichen Verwilderung nicht in den Stadtverband auf-
genommen wurden, fielen auf die Landstralle zuriick, wo sie als
willkommene Helfershelfer der Raubritter ein unstetes Wege-
lagererleben fithrten. Schon im 12. Jahrhundert bedeuteten sic
eine grofle Gefahr fiir den Handel und Verkehr, aber auch fiir
kleinere Dorfer, welche vor ihren Angriffen nicht sicher waren.®
Dieses lichtscheue Gesindel erhielt Zuzug durch die Spielleute,
GGaukler etc., welche iin Landfrieden von 1244 chrlos erklirt
worden waren® und weder zunft- noch lehensfihig aus der
menschlichen Gesellschaft ausgestollen waren. Zuzug erhielten
sie ferner durch verwilderte, «gartende» Landsknechte und
nicht zuletzt durch fahrende Schiiler, welche als Gottesgelahrte
und Kurpfuscher, vertraut mit der schwarzen Magie, recht oft
den guten Glauben der Bevolkerung milbrauchten. m 14. Jahr-
hundert organisierten sich besonders in Siiddeutschland méch-
tige Rduberbanden, welche nach der Schlacht bei Sempach auch
die Nordschweiz unsicher machten. Besonders die Stadt Basel*
hatte unter dieser Plage zu leiden, sodal} sie gezwungen war, sich
durch Biindnisse mit dem Bischof von Straliburg u. a. zu schiit-
zen. Von fahrenden Dirnen, welche den Hoffesten, Tournieren
und Konzilen nachzogen, berichtet Rotering:® sie sollen ihren
scBhaften und konzessionierten Schwestern aui unrechtmiBige
Weise Konkurrenz gemacht haben!

Als das offentliche Leben der Stiidte immer inehr durch das
umhervagierende Volk gestort wurde, und dic Bettler die Kir-

2 [ C. B. Avé-Lallemant a. a. O. S. 46.

3 Rotering: Das landstreichertum seit den Kreuzziigen, S.573.

4 Briickner: Versuch ciner Beschreibung historischer und natiirlicher
Merkwiirdigkeiten der Stadt Basel. Stiick VI S.849. zit. bei Avé-Lallemant
a.a. 0. S.49.

5 Rofering: Das lLandstreichertum seit den Kreuzziigen. Monats-
schrift 1. Krim.psyct . Strafrei. 1 (1904) S, 373,
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geschieden werden, und nur die Wiirdigen sollen eine Unter-
stiitzung erhalten. Die Reformation will die Armen auch sittlich
erziehen und ihnen die Mdoglichkeit geben, sich selber aus der
Armut emporzuheben. Diese ldeen fanden insbesondere in Zii-
rich ihren Niederschlag in den Almosenordnungen der Jahre
1520 und 1525. Wiilirend in der «Satzung vom Almosen» vom
S. September 1520 noch die Idee, die Almosengabe erfolge pro
salute animarum der Almosengeber, im Vordergrund stand, und
man glaubte, dall «das Bettlen und Almosenbitten nicht wohl
abzustellen oder zu verbieten ist», treten uns in der «Ordnung
und Artikel antreffend des Almosens vom 15. Januar 1525» als
wichtige Neuerung entgegen: Die organisierte staatliche Armen-
pflege auf Grund ciner stadtischen Armenkasse (welche durch
die Sikularisation der Kirchengiiter geidufnet werden konnte)
und das génzliche Bettelverbot. Fiir die fremden Bettler!'® wurdc
im Spital eine regelrechte «Herberge zur Heimat» mit einer aus-
gebildeten Naturalverpflegung errichtet. Erschienen nimlich dic
NichtseBhaften am Vormittag, so wurde ilinen Mus und Brot
zum Imbill verabreicht, kamen sie nachmittags, so wurden sic
zum Nachtmahl in gleicher Weise gespeist und iiber die Nacht
beherbergt. Tags darauf hatten sic weiter zu zichen und durften
innerhalb eines halben Jahres nicht wieder in der Herberge er-
scheinen. Kehrten sie trotzdem in die Stadt zuriick, so war ihnen
jeder oOffentliche wie heimliche Bettel unter schwerer Strafe
verboten; aber auch die Einkehr in die «Ellenden-Herberge»
war ihnen verwehrt. Das gleiche (Gebot erging auch an dic
Landschaft. Ein striktes Bettelverbot drang hier nie durch
(ausgenommen in Winterthur, welches sich stark an die Almo-
senordnung von 1525 anlehnte). So hielt die Landschaft, wo die
Klosterdmter zur Armenpflege herbeigezogen waren, an dem
planlosen Austeilen der Almosen fest. sodall keine Verminde-

10 Wenn im folgenden hauiig von NichtseBhaiten mit der Bezeichnung
«Bettlern» die Rede ist, so sind diese nicht mit den ziemlich harmlosen
«Bettlern und Hausierern» zu vergleichen, die sich die schweiz. Bevilkerung
heute mit dem bekannten Emailschildchen «Betteln und Hausieren verboten»
vom Leibe zu halten sucht, sondern es handelt sich natiirlich um Land-
streicher und Landiahrer im wahren Sinne des Wortes, oit mit verbreche-
rischem Einschlag. Die Quellen sprechen dann sehr oft von den sogenannten
«starken Bettlern».
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rung der Vaganten eintrat, indem sie nun einfach von Kloster zu
Kloster wanderten. Gleich wie die Landschaft gegeniiber den
zwinglischen Reformen auf diesem Gebiet in einer kritischen
Stellung verharrte, erfolgte in der Zeit kurz nach der Refor-
mation in der Stadt ebenfalls eine Reaktion. Schon der Beschluf3
von 1539 zeigt recht deutlich, wie tief der Glaube an die segen-
bringende Kraft guter Werke im Volk verankert war. So wird
der Bettel allgemein wieder gestattet, 1545 wurde derselbe den
Fremden neuerdings verboten, 1558 wurde er schlief3lich den
Einheimischen auch wieder untersagt. Infolge dieser unkonse-
quenten Armenpolitik schwoll der Strom der umherziehenden
Bettler wieder betridchtlich an. Unter ihnen befanden sich auch
die sogenannten Sondersiechen, die wegen irgendeiner ekel-
erregenden Krankheit nirgends geduldet waren und so ein elen-
des Leben auf der LandstraBe und vor den Stadttoren fristen
muBten.'* Eine weitere Gruppe bildeten die mit Steuer- und
Brandbriefen Bettelnden: Es waren Leute, welche durch schwere
Not auf die LandstraBe getrieben wurden, deren Hof verbrannt.
deren Ernte verhagelt oder deren Heimwesen iiberschwemmt
worden war. Sie lieBen sich von der Obrigkeit eine Bestatiguny:
iiber ihr Ungliick ausstellen und zogen damit Almosen heischend
von Ort zu Ort. Es ist leicht vorzustellen, wie mancher Gauner
sich einen solchen Bettelbrief filschte, um damit das Mitleid
der Mitmenschen zu erregen. — Unter den NichtseBhaften nah-
men die fahrenden Handwerksgesellen immer eine eigene Stel-
lung ein: Sie erhielten von den Ziinften einen Zehrpfennig auf
den Weg, wenn ilinen keine Arbeit verschafft werden konnte.
Auch ihnen wurden schwere Strafen auferlegt, wenn sie auf dem
Bettel ertappt wurden. — In diesem Wanderstrom befanden
sich nun leider auch noch Kinder, die von iliren Eltern entweder
verlassen oder auf die Bettelfahrt geschickt worden waren.
Wohl erkannte man, dal man gerade sie friihzeitig an ein ge-
regeltes Leben hiitte gewoOhnen sollen, aber nachdem sie ver-
kostigt und beherbergt worden waren, wies man sie wieder

' In den Stadten hatte man iiir diese Leute Siechenhiuser eingerichtet,
z.B. in Zirich das Pilegehaus St. Jakob an der Sihl, das Siechenhaus zu
St. Moritz an der Spannweid. An der Tagsatzung war aber immer wieder

von der Ansteckungsgeiahr der Sondersiechen die Rede. vergl. z. B. E. A.
Band 2. S.180 (Juni 1561).
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auf die StraBe, mit dem Befehl, raschimoglichst in ihre Heimat
zuriickzukehren.™

In der Folgezeit nahmen die Bettler- und Landstreicher-
massen dauernd zu; die bosen Elemente unter ihnen wurden
immer gefiahrlicher und frecher. Besonders aui den entlegenen
Gehoften war der rote Hahn auf dem Dach sehr gefiirchtet:
Raub und Mordbrennerei drohte den Bauern, wenn sie die
Schmarotzer nicht fiitterten. Die Tagsatzung hoiite cimmal da-
durch Ordnung zu schaffen, daB sie die Ausweisung der frcmﬂd—.
liindischen Bettler anriet. AuBerdem sollte «jeder Ort, Kilchhori
und Flecken seine Armen sclber versorgen und ihncn‘kclines—
wegs gestatten, mit ihren Bettlern anderen Lcuten lilstlg 7All
iallen.» Doch welcher Ort wollte sich dieser drmlichen, nicht-
seBhaften Bevolkerung annchimen, wer wollte sie als Biirger
anerkennen? :

In der Folge wurden die Beschliisse der Tagsatzung immer
hiirter, da man glaubte, der Landplage nur mit schiiristen re-
pressiven Mitteln Herr werden zu konnen. S0 wurQe 1.580\ _«»:f?—
raten: «der starken Bettler halben, so den Bauern in dic Spei-
cher brechen, und welche sic aus Furcht, dal sic sic anziinden,
nicht angreifen dirfen, ward angeschen, dafl wenn dergleichen
bése Buben ihnen Schaden zufiigen, sollen sic stiirmen, den-
selben nachjagen, und wo sie auf der Tat ergrifien. selbize um-
bringen und sic entleiben, ohne dal sic es der Obrigkeit \-\‘rcitcr
+u verantworten haben.»'* Da dic Armenpolizei nur ungeniigend
organisiert war (die Dorfer lielen die Dorieingiinge dur ch.l’ro-
iosen bewachen: die Stidte licBien ihre Bettlervogte aut dc.n
StraBen patrouillieren), verfiel man schlicBlich aui das barbari-
sche Mittel der Betteliagden. Mit bewafineten Scharen wurden
die herumziehenden Landstreicher zusammengetrieben, dic ver-
dichtigen ausgesondert, «gefinglich eingezogen und nach Ver-
dienen bestraft, nachdem man sie peinlich examiniert hatte».

12 A, Denzler: Geschichte des Armenwesens im Kanton Zirich im
16. und 17. Jahrhundert. S.191. Auch die Kinder wurden in den Turim ge-
worien und mit Ruten gestrichen.

13 B.Keller: Das Armenwesen des Kantons Ziirich vom Beginn des
18. Jahrhunderts bis zum Armengesetz von 1836, S.33.

14 Vigelin: Uber die Heimatlosen und die Pilicht ihrer Versorgung
und Einbilirgerung. S. 10.
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Die fremmden Vaganten wurden iiber die Grenze gebracht, mit
dem Erfolg, daB der Nachbarort, nicht erfreut iiber solchen Zu-
zug, sie an einer andern Stelle wieder iiber die Grenze schob.
Da diese Praxis zu nichts fiihrte, unternahm man «gemeineidge-
néssische Betteljiginnen», wobei es dem Bauern abermals er-
laubt wurde, die so auf der Tat Ergriffenen umzubringen.'®

Wihrend des dreiBigidhrigen Krieges erreichte die Bettler-
plage ihren Hohepunkt, indem Scharen von Vertriebenen in der
Schweiz sich einen Zufluchtsort suchten. Mit ihnen kam natiir-
lich auch viel verkommenes Gesindel. Bern und Ziirich errich-
teten 1610, bezw. 1630 Schellenwerke. Die gefangenen Land-
streicher wurden angekettet und mit dem Ring wn den Hals
hatten sic 8—15 Tage zu arbeiten; auch die Kinder wurden in
die Schellenwerke geworfen, wenn sie stark genug waren. Die
Fliichtlinge teilte man in Gruppen ein, und unter Anleitung eines
Rottmeisters sollten sie verschiedene Bauarbeiten fiir die Stadt
ausfiihren.

Diese an sich richtige MaBnahme verursachte aber zu hohe
Kosten im Verhdltnis zum Nutzen, den man aus ihr zog, und als
man erkannte, dafl sich unter diesen Fliichtlingen auch sehr viele
echte Landstreicher und Gauner befanden, entschied man sich
zuungunsten der Fliichtlinge und jagte sie samt den Landstrei-
chern wieder zum l.ande hinaus. Die Lage wurde gegen Ende
des dreiBligjihrigen Krieges immer unhaltbarer, als mit den
entlassenen Soldaten, die infolge jencs langen Kriegsdienstes
verwildert und verroht waren, auch noch «gottloses Heiden-
gesind, Zygineren, Gygeren, Lyrentirnen, verdiachtige Kriamer,
iiberfliissiges Harzergesind, KeBleren, die keine Schyn haben,
iberlegene und unverschambte Schulmeister und dergleichen
fulen, verdichtigen und beschwerlichen Fasel»'" ins Land strom-
ten, kurz, die Altvorderen unserer heutigen Landfahrer. Schlie3-
lich half man sich dadurch, daBl man cinen Teil der aufgegriffe-

5ECAL IV S.801, LV 2, S 818, Vergleiche auch eine Berner Verord-
nung vom 16. Mai 1646, wo jedermann das Recht eingerdumt wird, ver-
dichtiges Gesindel «von selbsten niederzumachen und sich also desselben
mit Priigeln und SchieBen wiirklich zu entledigen». (K. Geiser: Geschichte:
des Armenwesens im Kanton Bern. S.68.)

16 Denzler a.a. Q. S.81.

17 So zitiert in Denzler a.a.O. S.203.
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nen Landstreicher und Landfahrer in fremde Kriegsdienste
schickte oder sie nach Venedig auf die Galceren beforderte.!®
Die Betteljagden hiduften sich gegen Ende des 17. Jahrhunderts.
Infolge der Verdienstlosigkeit und der Teuerung im cigenen
Lande nahm auch der einheimische Bettel wieder zu. Die Tag-
satzung konnte sich zu keiner verniinfticen Regelung aufraffen,
schleppte das Traktandum noch das ganze 18. Jahrhundert mit,
um es endlich 1785 iiberhaupt fallen zu lassen. Die Ansicht, dal3
die Armut ein unvermeidliches Ubel sei. war zutieist in der
Geisteshaltung der damaligen Zeit verankert, — ja noch mehr
— wie Keller!® ausfiihrt, betrachtete der Merkantilismus dic
Armut als unentbehrlichen Stimulus fiir gesteigerte Arbeits-
leistung. Die Armenunterstiitzungen wurden grundsitzlich nur
den Arbeitsunfihigen zuerkannt, und nur im duBersten Notfall
Arbeitslosen oder Arbeitern mit ungeniigendem Verdienst. Dies
traf natiirlich umso weniger fiir die NichtseBhaiten zu: Weder
wurde der Versuch gemacht, sie seBhaft zu machen, ihnen Ar-
beit zu beschaffen, noch wurde ihnen eine Unterstiitzung ge-
wahrt.

Erst die Aufkliarung bekdmpite die Anschauung, dall Armut
ein unabdnderliches Fatum sei und verkiindete den Grundsatz,
dall das Recht auf Existenz ein nach natiirlichen und géttlichen
Gesetzen unveriuBerliches Menschenrecht sei. Hier finden wir
Versuche, die brachliegenden Arbeitskriifte in Arbeits-, Spinn-
und Industrieschulen zur Arbeit zu erziehen.* In der Revolu-
tionsgesetzgebung wird der Grundsatz aufgestellt, dal} die Ge-
sellschaft ihren ungliicklichen Biirgern den Unterhalt schulde,
entweder durch Arbeitsbeschaifung oder durch Unterstiitzung
der Arbeitsunfihigen aus oOffentlichen Mitteln. Dies prokla-
mierte auch die helvetische Staatsverfassung® des Jalires 1795,

18 Betteljdgimandat vom 23. Mai 1649. St. A. Z. Mandatssammlung
No.127. E.A. 1V, 2. S.808 (September 1583): Verhandlungen mit den
spanischen und savoyischen Ambassadoren. «damit man die Kriftigzen aus
diesem Gesindel an die Galeeren abliefern konnes.

19 B.Keller: Das Armenwesen des Kantons Ziirich, S. 2.

20 Man erinnere sich z.B. an den Versuch Pestalozzis. der im «Neu-
hot» bei Birr 1775 die erste Armenschule einrichtete, die aber. wie die
meisten dieser Unternehmungen, scheiterte.

21 ), Strickler: Aktensammlung aus der Zeit der helvetischen Republik
1798 bis 1803. IV 1327 u~' V 1306.
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die bestimmte: «daB Eltern, die ihre Kinder betteln schicken,
ohne daB sie aller Unterstiitzung und Lebensmittel beraubt sind,
sowie auch jede Person, die eines Alters ist, da} sie arbeiten
kann, oder die von ihrer Gemeinde unterstiitzt ist, und sich
dennoch dem Herumstreifen und dem Bettel vollig ergibt, zwei-
mal insgeheim ermahnt, im Wiederholungsfall vor das Sitten-
vericht vorgeladen und endlich der Munizipalitit angezeigt wer-
den sollen.»?* Diese Bestimmungen blieben aber krasse Theorie,
und man beklagte sich wieder iiber das Zunehmen der Be-
raubungen und Erpressungen auf den offentlichen StrafBen, so-
daB sich die Beamten nach fruchtloser Anwendung der wenigen
Mittel, die ihinen zur Verfiigung standen, um dem Unbheil zu
steuern, sich an das Polizeidepartement zur Erlangung krafti-
verer Hilfe wandten. Dieses befahl dann in seinen «Polizei-
malBregeln zur Aufgreifung, resp. Fortschaffung von Gauner-
und Bettelgesindel»®* eine Razzia, wobei die individuelle Be-
handlung der Verhafteten zugesichiert war. Die scharfen Bettel-
jagden namlich, welche in Siiddeutschland und im Vorarlberg
um die Jahrhundertwende durchgefiihrt worden waren, hatten
zur Folge, dal} sich ganze Scharen von Zigeunern, Jennischen
und Landstreichern iiber die Nordostgrenze in unser Land fliich-
teten, wihrend an der Siiderenze die auslidndischen Behorden
ihren Vaganten den Weg in die Heimat versperrten und ihre
eigenen insgelieim in die Schweiz schickten. In den Ausfiihrun-
cen zu jenen PolizeimaBregeln werden ebenfalls dic Landfah-
rerfamilien erwiihnt, «welche schon vor der Revolution in den
kleineren Kantonen geduldet worden waren, und an welche sich
dic Einwolner gewissermallen gewohnt hatten. Unter den
scheinbaren (Gewerben von KeBlern, Korbmachern, Zundel-
kriamern etc. zichen ganze Familien in den Bergtilern herum,
erhalten in den Gemeinden aus Barmherzigkeit und Bigotterie,
auf einzelnen Hofen aus Furcht vor Rache, Nahrungsmittel, Un-
terschlupf und Nachtlager und werden von den schwachen Be-
horden meist unbehelligt gelassen. Zuzug erhielten sie immer
wieder durch verwilderte Soldaten, welche das Arbeiten ver-
lernt hatten und welchen ein freies, wildes Leben mehr zu-
sagte, als ein ehrbares Handwerk.»
22 Strickler a.a. O. VI 437 ii.
23 Strickler a.a. 0. IX S.1040.

17
§ 2. Erstmaliger Versuch einer umfassenden und
systematischen Regelung des Nichtsellhaftenproblems
im 19. Jahrhundert

I. Das Heimatlosenproblem

1. Die Zustinde in der ersten Hdlfte des 19. Jahrhunderts

Die schonen Grundsitze der Helvetik, welche dic Idce der
(ileichberechtigung aller Menschen proklamierte, erlagen in der
Mediationszeit wieder dem (Gedanken der Ausscheidung unbe-
rechtigter Klassen. Bis zur BV 1848 schlug man sich miihsam
mit dem Problem der Heimatlosen herum: Fortschrittlich-
altruistische Gedanken bekdmpften egoistisch-kleinliche (Gesin-
nung; Verzogerungen und Vorbehalte cinzelner Kantone ver-
hinderten das Zustandekommen eines Werkes, welches seit
Jahrhunderten immer wieder auf die lange Bank geschoben
wurde. Wir finden nun das Vagantenproblem (besonders das
[andfahrerproblem) im allgemeinen Rahmen der Heimatlosen-
frage. Unter Heimatlosen verstand man Hintersassen, welche
infolge Religionsidnderung ihr Biirgerrecht verloren hatten oder
aus irgend einem andern Grunde, wie z. B. dem Unvermogen
zum Biirgerrechtseinkauf oder der Verlustigerkliarung des hel-
vetischen Biirgerrechts, kein offentliches Staatsangehorigkeits-
recht besalen und daher wie Fremde, entweder in irgend einem
Kanton geduldet, oder wenn sie keinen Heimatschein besallen,
von Kanton zu Kanton geschoben wurden. Die Kantone ver-
hielten sich gegeniiber diesen armen Familien, welche sehr oft
nicht das Geld aufbrachten, sith einzukaufen, duBerst ablehnend,
bis dann im Jahre 1808 auf Betrciben des luzernischen Land-
ammanns Vincenz Riittimann eine Kommission bestinmimt wurde,
welche an der Tagsatzung von 1811 Antrdge einbringen sollte,
welche dann die Grundlage bildeten fiir das Konkordat vom
16. Juni 1812: Heimatlose, die ein friithercs Kantonsbiirgerrecht
nachweisen konnten, sollten vorliufig im gegenwiirticen Auf-
enthaltskanton geduldet werden: die beteiligten Kantone hiitten
sich auf dem Korrespondenzwege zu cinigen. Heimatlose, die
ihr fritheres Biirgerrecht nicht nachzuweisen vermochten, mii3-
ten im Aufenthaltskr—*ton geduldet werden, ebenso diejenigen,

2 Waltishiihl, Landstreiche=im
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sche Arbeitsdienstpflicht,’> den BRB iiber den Arbeitseinsatz in
der Landwirtschaft und den BRB iiber die Bildung von Arbeits-
detachementen. Durch diese MaBnahmen, durch welche der
letzte Biirger erfallt werden kann, wurden die LandstraBen
vollends von den Wanderarbeitslosen befreit.

Anhang:

Vom Landeskirchlichen Verein Arbeitshilfe wurden von
1934 bis 1939 ca. 30 Arbeitslager durchgefiihrt, mit insgesamt
2734 Teilnehmern und 151 033 Verpflegungstagen.

Vom Schweizerischen Arbeitsdienst wurden von 1935 bis
1939 116 Arbecitslager fiir iltere Arbeitslose durchgefiihrt. Aus
der nachstehenden Tabelle ist im Detail ersichtlich, welch eine
wichtige Entwicklung die Einfiihrung des Arbeitsdienstes in
bezug auf die Wanderarbeitslosigkeit hatte. (Entnommen aus
dem Jahresbericht des freiwilligen Arbeitsdienstes 1939.)

Arbeitslager des ireiwilligen Arbeitsdienstes

i Zahl der Lager |Zahlder Teilnehmer Lagertage
ahr

FAD'|AAA"| Total | FAD | AAA | Total| FAD | AAA | Total
1933 36 = 36 1000 — | 1000 | 63000 = 63000
1934 76 = 76 | 2500 | — | 2500 | 180000 = 180 000
1935 87 8 95 | 4400 | 300 | 4700 | 258 000 | 16000 | 274000

1936 89 26 115 | 4600 | 1000 | 5600 |279000| 92000| 371000
1937 064 31 95 | 3400 | t700 | 5100 | 214000 |131000| 345000
1938 60 34 94 | 3200 | 2200 | 5400 | 200 000|164 000| 364 000
1939 20 17 43 | 1300 | 1400 | 2700 | 81500| 94500/ 176000

§ 4. Die Normen des Straf-, Verwaltungs- und
Vormundschaftsrechts gegen die NichtsefBhaftigkeit

I. Strafrecht

Schon in der ersten Hiilfte des 19. Jahrhunderts begannen
einzelne Kantone den Tatbestand der Landstreicherei in ihre
Armengesetze aufzunehmen. Dies geschah in verstirktem MaBe,
als der Bundesgesetzgeber die Heimatlosenfrage geregelt und

15 A.S. 55. 837.
16 Freiwillicer Arbeitsdienst (Arteitslager fiir jiingere Alterskiassen).
17 Arbeitslager fiir dltere Arbeitslose.
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den Kantonen die fiirsorgerechtliche Seite des Problems iiber-
lassen hatte. Mit der Errichtung von Armenhidusern muflten
die notwendigen armenpolizeilichen MaBnahmen gegen un-
ordentliche, trunksiichtige, ungehorsame und die Unterstiitzungs-
beitrige verschleudernde Arme geschaffen werden. Diesen
Strafandrohungen wurden meistens auch die Landstreicher und
Bettler unterstellt, mit der Ausnahme, da man die kantons-
fremden Bettler und Landstreicher aus Ersparnisgriinden ohne
Bestrafung in ihren Heimatkanton abschob. Es wiirde hier zu
weit fithren, die Entwicklung der einzelnen kantonalen Armen-
gesetze zu verfolgen, aber es sollen die allgemeinen Malinalimen
betrachtet werden, die in einzelnen Kantonen heute noch in
Kraft stehen.

Auller vier Kantonen, die ein cigenes System befolgten, und
den beiden Appenzell, welche bis 1870 iiberhaupt noch keine
Regelung besaBen, wurde die lLandstrecicherei in den Armen-
oder Armenpolizeigesetzen normiert. Die Strafbestimmungen
salien meist kurze Haft oder Arreststrafen, Einsperrung bei
Wasser und Brot, Einweisung ins Armenhaus bei verringerter
Nahrung, Unterstiitzungsentzug ctc. vor. Dann waren es aber
auch korperliche Ziichtigungen, von welchen man sich eine
Besserung der NichtseBhaften versprach. So hatte z.B. das
Armengesetz des Kantons Luzern! noch cine ganze Ruten-
streichtabelle, wobei die Weibspersonen und die Kinder dic
Rutenstreiche auf die entbloten Arme empfangen sollten. Ver-
cinzelt finden wir auch Ausdriicke wie «Fronarbeit fiir die Ge-
meinde», «Verwendung zur Feldarbeit», «korrektionelle» Be-
strafung, aber auch schon die Einweisung in eine Zwangs-
arbeitsanstalt.?

Basel-Stadt® und Aargau® schlugen als Reaktion gegen
asoziales Verhalten Zwangsarbeit erstmals in sogenannten Ver-

1 Gesetz iiber das Armenwesen vom 5. Dezember 1836.

2 Zwangsarbeit oder Arbeitshausstrafe sahen vor Schaiihausen 1851:
Einweisung sogar aui unbestimmte Zeit durch den Regierungsrat: Glarus
1852, Schwyz und Bern 1858, Graubiinden 1867. Freiburg 1869, Ziirich 1879.

3 Hier wurden aber lediglich arbeitsscheue, unterstiitzte Kantons-
biirger in die Korrektionsanstalt eingewiesen.

4 QGesetz iiber die Einrichtung einer Zwangsarbeitsanstalt vom 19. Hor-
nung 1868. Dieses (iecetz ist heute noch in Krait.
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sorgungsgesetzen vor. In Strafgesetzbiichern findet man den
Tatbestand zum ersten Mal in den Kantonen Neuenburg® und
Waadt.® Neuenburg iibernahm den Tatbestand wortlich aus dem
Code Napoléon,” wie spiter dann noch andere Kantone. Eine
originelle Losung fand der Kanton Wallis in einem Beschlul}
des Staatsrates, nach welchem die Gemeindeprisidenten, Muni-
cipalrite und Mitglieder der Wohltétigkeitsinstitutionen gebiil3t
werden sollten, wenn sie Bettel und Vagantitdt duldeten, bezw.
wenn ein Landstreicher mehrmals in seine Heimatgemeinde
zuriicktransportiert werden mulflte.

Im groflen und ganzen kann gesagt werden, dall der Aus-
bau des Armenwesens viel dazu beitrug, die NichtseBhaftigkeit
cinzuddmmen; dall aber oft ganz unsinnige Praktiken vorkamen,
zeigt z. 3. die Kritik des Ziircher Regierungsrates an einer Ge-
meindcarmenpflege,® welche «pflichtschuldigst» berichtete:

«Die Armenpolizei wird hier durch die Kantonspolizei
¢ehandhabt, welche uns hiesige Vaganten pflichtschuldigst
zufithrt. Wir sperren sie pflichtschuldigst einige Tage ein,
und nachdem wir sie gewohnlich neu eingekleidet und sie
mit einem Zehrpfennig ausgestattet haben, lassen wir sie
wicder laufen.»

Auch daraus ersehen wir, wic lange es ging, gegen die
[.andstreicherei eine Reaktion auszuldsen, obschon — wie hier
1831 — bereits zwei Jahre — die Moglichkeit bestand, die Lie-
derlichen in ein Korrektionshaus einzuliefern. AuBerdem war zu
iener Zeit die Naturalverpflegung im Kanton Ziirich noch nicht
eingefiihrt. Es war wirklich diese Institution, welche den undis-
ziplinierten Wanderstrom damals in geregelte Bahnen lenkte.
Dennoch hat der Staat nie ganz darauf verzichtet, die wandern-
den Arbeitsscheuen mit straf- oder verwaltungsrechtlichen Mal-
nahmen zu bekdampfen. Bevor wir an die Schilderung des gegen-
wirtigen Rechtszustandes g<ehen, sollen noch kurz die Be-

S COP. 1836 Art. 90 ii.

5 C.P. 1867 Art. 14117,

T Vergl., Frauenlob: Bettel und l.andstreicherei nach schweiz. Strai-
recht, S.067.

8 Amtsblatt 1881, S.793.

VO betr. die Org. der staatl. Korr. Anstalt Ringwil. Off. Sammig.
Bd. 21, S. 490.
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mithungen beriihrt werden, welche unternommen wurden, um

den Tatbestand der Vagantitat auf eidgenodssischem Boden zu
crfassen.

1. Der Versuch der Tatbestandsvereinheitlichung im STGB

In den Motiven zum Vorentwurf eines schweizerischen
Strafgesetzbuches fithrt Stooll (S.7) aus: «daB} sich die Straf-
rechtsvereinheitlichung ohne Zweifel auf simtlichec Handlungen
zu erstrecken habe, welche gegenwiirtig als Verbrechen behan-
delt wiirden; aber auch die Strafgesetzgebung betr. die Uber-
tretungen sollte insoweit dem Bunde iibertragen werden, als dic
Bestimmungen sich auf allgemeine, die ganze Schweiz betref-
fende Verhiltnisse bezdgen». Dem kantonalen Strafrecht sollten
lediglich Strafbestimmungen kantonalen und lokalen Charakters
vorbehalten sein, zur Festsetzung der fiir das kantonale Straf-
recht zuldssigen Strafe.! Aus dieser Erkenntnis heraus wurde
auch der Tatbestand der Landstreicherei im VE 1894 Art. 204"
folgendermallen aufgenommen:

«Der Arbeitsfiahige, der aus Arbeitsscheu mittellos im

Land herumzieht oder sich fortgesetzt in Wiitldern oder auf

offentlichen Pldatzen oder Strallen herumtreibt, oder bettelt,

oder seine Kinder zum Bettel ausschickt, wird mit Haft be-
straft, oder auf ein bis drei Jahre in einc Arbeitsanstalt
versetzt.»

Die Betonung liegt hier noch auf der Arbeitsfihigkeit. Gegen
den Arbeitsunfihigen soll man mit fiirsorgerischen MaBBnahmen
vorgehen. Durch diese Bestimmung wurden die LLandstreicher
und Bettler ausdriicklich von den iibrigen «l.iederlichen» ge-
trennt: Die letzteren sollten fir ihir Verhalten auf administra-
tivem Wege durch das kantonale Recht in eine Arbeitsanstalt
cingewiesen werden, wihrend das Verhalten der ersteren aus-
driicklich unter Strafe gestellt werden und die Einwecisung in
die Arbeitsanstalt durch ein Strafurteil erfolgen sollte.””

In der zweiten Lesung wurde im damaligen Art. 244" die

10 So auch Ziircher in den Erlduterungen zum VE 1908, S 434. Do.
Prot. Exp. 1. Bd. 5. S.409 und 83d.0. S. 198.

11 Ebenso in der Ausgabe vom Mirz 1895 Art. 223: Juni 1895 Art. 227.

12 Erste Lesung S.322.

13V v, 250 Sercemiber 1895,
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[.andstreicherei in einem ecrsten Absatz vom DBettel getrennt.
Cornaz beantragte, den Artikel liberhaupt zu streichen, da den
Kantonen das Recht nicht genommen werden konne, Bettler und
[Landstreicher auszuweisen. Nach dem VE sollten sie jedoch
gczwungen werden, die Betreffenden zuerst zu bestrafen, um
sie dann cvtl. nach Armenrccht auszuweisen. Dagegen legte
Stooll groBes Gewicht auf die Beibehaltung der Bestimmung,
da der Bettel und die Landstreicherei «cine Landplage sei, unter
der die ganze Schweiz leide». «Wenn wir auf kriminalpoli-
tischem (Giebicte etwas cerreichen wollen, dann miissen wir hier
anfangen.» Stool stand hier auf dem idealistischen Standpunkt,
daB3 dic Kantone vor der Ausweisung der Vaganten gegen die-
sclben cine Strafe auszufillen hiitten, denn ohne Strafe wire
cine wirksame Bekimpfung nicht moglich. Der Einwand Cornaz’
war jedoch nicht unberechtigt, denn als einzig wirksame Mal3-
nahme ist hier wohl die Einweisung in die Arbeitsanstalt zu
betrachten. Mit der Einweisung durch ein strafrechtliches Urteil
hiitte aber der einweisende Kanton auch die Verpflegungskosten
zu tragen. Doch warum sollte ein Kanton fiir die Landstreicher
cines andern aufkommen? Wiire das nicht die Aufgabe des
Heimatkantons, der ja auch fiir seine finanziell herunterge-
kommenen scBhaften Biirger nach Armenrecht zu sorgen hat?
Stooll war jedoch der Ansicht, dall die Einweisung in eine
Arbeitsanstalt nur fakultativ sei, und dal} «dieser Artikel nur
cinec Mahnung an dic Kantone sein sollte, solche Arbeitsanstalten
zu crrichten.» So sehen wir den Widerstreit der Ansichten: Dic
idcale Auffassung Stool’, welcher iiberzeugt war, der Landes-
plage nur mit ciner einheitlichen Bestimmung auf den Leib
riicken zu konnen, anderseits die mehr realistische Befiirchtung,
daBl es unmoglich wire, den Kantonen das Recht der Aus-
weisung auf dem Administrativwege wegzunehmen, «da sie
¢s seit der Griindung der Eidgenossenschaft besessen hiitten».'*
Dicses Problem ist heute noch nicht gelost. Weiterhin wurde
dannin der Fassung des VE 1895 die Einweisung in eine Arbeits-
anstalt an die Bedingung gekniipft, dall der Téter innerhalb
eines Jahres riickfiillig werde.

Die kleine Expertenkommission fiigte im VE 1903 (Art. 255)

1 Verhandlungen der ersten Exp. Komm. S. 322,
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als weitere wichtige MaBnalhme nach Ermessen des Richters
den Entzug der elterlichen (Gewalt, bezw. der Vormundschaft
bei; nach VE 1908 war dieser Entzug iiberhaupt anzuordnen.
Diese scharfe Bestimmung wurde in den Beratungen der zweiten
Expertenkommission wieder fallen gelassen und in das Ermes-
sen des Richters gestellt. In der Vorlage der Redaktionskom-
mission zu Handen der Expertenkommission fillt uns als Neu-
heit die Verhdngung der Landesverwcisung auf, bei diesem
Tatbestand wohl eine Selbstverstiindlichkeit, die jedoch bei den
Ubertretungen nach den Bestimmungen des allgemeinen Teils
ausdriicklich erwidhnt werden mufB. In dieser Vorlage wurde die
kasuistische Formulierung des StooB3'schen Entwurfes fallen ge-
lassen und einfach bestimmt: «wer aus Arbeitsscheu mittellos
im Lande herumzieht . . . . . ». Bei Riickfilligkeit sollte der
Richter statt einer Strafe den Téater in eine Arbeitserziehungs-
oder gegebenenfalls in eine Trinkerheilanstalt einweisen kdnnen.

In den Beratungen der zweiten Expertenkommission wurde
auf Antrag Thormanns ergidnzend beigefiigt: «Wer aus Arbeits-
scheu mittellos im Lande herumzieht oder sich fortgesetzt an
einem Orte ohne festes Unterkommen herumtreibt» (soge-
nannte Stadtstreicherei). Einem Antrag von Lachenal, der bei-
fliigen wollte, dall nur derjenige als Landstreicher zu betrachten
sei, der kein Domizil besitze, wurde mit Recht entgegen ge-
halten, dall es Landstreicher gebe, die wohl ein Domizil besédllen,
davon aber nur zeitweise, vielleicht nur im Winter, Gebrauch
machten. Endlich wurde es dem Richter freigestellt, den riick-
fdlligen Delinquenten vor der Einweisung in die Arbeitserzic-
hungsanstalt nochmals mit Haft zu bestrafen. Diese Bestimmung
wurde dann gliicklicherweise wieder fallen gelassen, ebenso die
Einweisung in eine Trinkerheilanstalt, «da diese ihres Zwecks
entfremdet wiirde» (Thormann). In diesen Abdnderungen wurde
der Artikel im VE 1916 (Art. 339) redigiert und im E 1918 in
Art. 332 in folgender endgiiltiger Fassung iibernommen:

1. Wer aus Arbeitsscheu mittellos im Lande herumzieht
oder sich fortgesetzt an einem Orte ohne festes Unter-
kommen umbhertreibt, . . . .. wird mit Haft bestraft. Der
Richter kann dem Tater die elterliche Gewalt entziehen.
Ist der Téter ein Ausldander, so kann neben der Haupt-
strafe auf Landesverweisung erkannt werden. Macht sich
der Téater -~ - Ablauf eines Jahres nach der Verurteilung

4 Waltisbihl, Landstreichertum
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nochmals dieser Ubertretung schuldig, so kann ihn der
Richter in eine Arbeitserziehungsanstalt cinweisen.
Obwolhl der Bundesrat der begriindeten Auffassung!® war,
daB cs sich bei diesen Ubertretungen nicht um solche lokalen
Charakters handle, wurde die ganze sorgfiltize Arbeit zunichte
gemacht, indem die Bundesversammlung bei den parlamen-
tarischen Beratungen sidmtliche Ubertretungen gegen den
offentlichen Frieden den Kantonen zur Regelung iiberlief3.'"

2. Duas geltende Recht

Als bundesrechtliche Normen sind an dieser Stelle dic
Art. 18 und 19 des Heimatlosengesetzes in Erinnerung zu rufen.
welche nun als subsididres Strafrecht immer noch Geltung
haben.!” Wie man sich bei einer Untersuchung von Strafregister-
ausziigen iiberzeugen konnte, werden dicse Bestimmungen ge-
¢eniiber den Landfahrern hie und da noch angewendet.!®

Von groBerer Bedeutuny sind jedoch:
«) Die Normen des kantonalen Strafrechts

Leider zeigt sich hier wieder deutlich das Bild der Rechts-
zersplitterung, die immer dann auftritt, wenn eine verschiedenc
allgemeine Belange beriihrende Materie den Kantonen zur Nor-
mierung iiberlassen wird. Neben den rein strafrechtlichen Nor-
men bestehen in den imeisten Kantonen noch Bestimmungen des
Verwaltungsrechts (administrative Zwangsversorgung von Lic-
derlichen und Arbeitsscheuen). sodaB auch durch diese Tatsache

15 Bundesritl. Botschait S.61.

16 Sten. VB NR S.515. STR. S.237. .

17 Art. 18: Beruilos herumziehende Vaganten und Bettler sollen, }c
nach den Gésetzen des Kantons, in welchem sie betrqffen wetden, oder in
Ermangelung derselben, mit Verhait oder Zwangsarbeit bestrqrt werden.

Auslindische Vaganten sind ihrem Heininatstaate lele\\‘EflS?Il. )

Art. 19: Personen, welche in verschiedenen Kantonen aut em.em Bg‘rme
oder Gewerbe herumziehen, bediirien der eriorderlichen Auswe‘lsschr‘nten.
Denselben ist das Mitfiihren von schulpflicht‘igen Kindern.'sowohl ‘1m Heimat-
kanton als auBerhalb desselben, verboten. Ubertretung dlBS?I‘ beiden letztej-
ren Bestimmungen ist mit einer GeldbuBe oder it Verhait oder Zwangs-
B it zu bestraien. )
lrbe‘:&Z;n hundert Strafregisterausziigen wurde in drei Fillen auf Grund
dieser Bestimmungen eine Strafe ausgesprochen.
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einc Ubersicht iiber die Tendenzen des kantonalen Rechts in
der Bekampfung der Landstreicherei erschwert wird. Wir wer-
den unten sehen (§ 4 1), daB die Normen des Verwaltungsrechts
in unserer Materie von groBerer Bedeutung sind als die rein
strafrechtlichen. Die letzteren mogen jedoch hier c¢inmal fiir sich
mit den aus ihnen resultierenden Rechtsfragen behandelt wer-
den. Man kann die kantonale strafrechtliche (GGesetzgebung ctwa
in zwei Hauptgruppen cinteilen:

1. Kantone, die die Landstreicherei in Verbindung mit dem

Armen- oder Armenpolizeirecht behandeln (iiltere Ge-

setzgebung) :

Bern,! Luzern,®® Glarus,”* Nidwalden.** Basel-l.and,*

Thurgau,* Neuenburg,? Wallis.?®

Kantone, welche den Tatbestand unter Becinflussung des

Art. 332 E neu normierten:

Ziirich,?* Schwyz,?® Obwalden,? Zug,*® Freiburg,® Solo-

thurn,®?® Schaffhausen,®® Appenzell A.Rh.** St. Gallen,®
Graubiinden,®® Tessin,®” Waadt,*® Genf.?

N

19 Bern: Gesetz iiber die Armenpolizei und die Enthaltungs- und Ar-
beitsanstalten vom 1. XII. 1912, Art. 39, Art. 62 Ziii. 8.
20 Luzern: Armengesetz vom 1. X. 1935, §65.
21 Glarus: Gesetz betr. das Armenwesen vom 3. V. 1903, rev. 1916, 1919,
1920, §47ii.
22 Nidwalden: Armengesetz vom 28. [V. 1912, §37.
23 Basel-Land: Armengesetz vom 16. IX. 1929. §63/64.
Thurgau: Armengesetz vom 15. V. 1861. Art. 27/30.
Neuenburg: Fiirsorgegesetz vom 2. X. 1933, Art. 71.
Wallis: Armengesetz vom 20. XI. 1926. Art. 51/52.
Ziirich: Einilihrungsgesetz vom 27.-1V. 1941, Art. 23.
Schwyz: Einfiihrungsgesetz vom 21. VI 1941, §37.
Obwalden: Einfithrungsgesetz vom 29. 1X. 1941, Art. 5.
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30 Zug: Polizeistraigesetzbuch vom 7. XI. 1940, §11.

31 Freiburg: Einiiihrungsgesetz vom 7. 1. 1940, Art. 12,

32 Solothurn: Einfiihrungsgesetz vom 14. 1X. 1941. §24.

33 Schaifhausen: Einfiihrungsgesetz vom 22, 1X. 1941, Art. 19,
34 Appenzell A.Rh.: Einfilhrungsgesetz vom 27. 1V. 1941. §50.
35 St. Gallen: Einfithrungsgesetz vom 17. 1. 1941, Art. 33.

36 Graubiinden: Einfithrungsgesetz vom 2. 111, 1941, Art. 24,

3

Tessin: Legge sul ordine pubblico vom 20. IX. 1941, Art.4 u. 5.
Waadt: Loi pénale vaudoise vom 19. XI. 1940, Art.22.
49 Genf: Loi pér genevoise vom 20. IX. 1941. Art. 37 Zifi. 27.

~
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In keine der beiden Gruppen ldBt sich Basel-Stadt*® ein-
teilen: Der Tatbestand gehort eigentlich zur ilteren Gesetz-
vebung, wurde aber nicht in Verbindung mit dem Armenrecht,
sondern im Polizeistrafgesetz geregelt.

Aargau revidierte den Tatbestand in § 35 seines EG zum
STGB vom 10. September 1941, welches jedoch in der Volks-
abstimmung verworfen wurde und u. W. bis jetzt noch nicht
ersetzt worden ist. Keine Bestimmungen gegen die L.and-
streicherei besitzen Uri und Appenzell I. Rh.: In diesen Kanto-
nen mit rein lindlichem Charakter scheint keine Notwendigkeit
fiir eine gesetzliche Handhabe gegen die Vagantitiit zu bestehen.

Auch bei der Umschreibung der Tatbestinde sind die Kan-
tone verschiedene Wege gegangen. Diejenigen jedoch, welche
den Tatbestand in ihren EG neu formulierten, sind mehr oder
weniger getreulich dem E 1918 gefolgt, kleinere redaktionelle
Anderungen ausgenommen. AuBler den Kantonen Bern und
l.uzern haben simtliche Kantone die Stadtstreicherei fallen ge-
lassen.** Alle diese Kantone beriicksichtigen in erster Linie die
drei Hauptmerkmale des Deliktes: die Arbeitsscheu, der Wan-
dertrieb und die Mittellosigkeit. Aargau nahm neben der Arbeits-
scheu noch die Liederlichkeit und die Belistigung der Offent-
lichkeit in den Tatbestand auf; Bern und Glarus machen einen
Unterschied zwischen arbeitsfihiigen Arbeitsscheuen und «Ar-
beitsunfihigen, welche aus Hang zum ungeordneten Leben mit-
tellos umherziehen». Im Kanton Bern werden beide Kategorien
unter Strafe gestellt, wihrend Glarus die letzteren davon aus-
nimmt. Ebenso legt Nidwalden den Akzent auf «anerkannte Ar-
beitsfihigkeit». Das Moment der Mittellosigkeit umschreiben
die Kantone Basel-Stadt und Schaffhausen genauer; der letz-
tere: «... wer aus Arbeitsscheu und ohne die Moglichkeit der
Bestreitung seines Unterhalts aus eigenen Mitteln umher-
zieht...». Freiburg, St. Gallen und Zug definieren die Landstrei-
cherei nicht weiter als: «...wer aus Arbeitsscheu als Land-

10 Basel-Stadt: Polizeistraigesetzbuch vom 23. 1X. 1872, §109 if., mit
Abidnderungen vom 8. V. 1941.

41 Vergl. z.B. das Protokoll der Exp.Kom. fiir das ziircherische E.G.
zum StGB, S. 53. Hafter: Vorbild ist der Art.332 des E, doch ist in Absatz1
der zweite Teil «oder sich fortgesetzt an einem Orte ohne festes Unterkom-
men umhertreibt» weggelassen, um nur den Hauptfall zr eifen.
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streicher umbherzieht...», und noch einfacher sind die Be-
stimmungen der Kantone Thurgau, Tessin, Wallis und Genf,
welche keine weitere Begriffsbestimmung geben, wer als Land-
streicher zu betrachten ist. Das Erfordernis des Mangels eines
Domizils ist heute nur noch im Kanton Waadt anzutreffen.**

b) Die Strafen

Als Hauptstrafen nennen die kantonalen Gesetze -— je nach-
dem sie die Landstreicherei als Ubertretung oder Vergehen be-
handeln — Haft, BuBle oder Gefingnis (Arbeitshaus). Es fragt
sich nun, ob diese kantonalen Vergehenstatbestinde durch dic
Einfithrung des STGB nicht derogiert worden sind, oder ob die
Kantone in ihren Einfiihrungs- und Nebenstrafgesetzen berech-
tigt sind, die Landstreicherei als Vergehen zu behandeln. Art. 352
IIT E bestimmte, dall den Kantonen als Freiheitsstrafe nur die
Haft zur Verfiigung stehen sollte. Die Streichung dieser Be-
stimmung in der parlamentarischen Beratung steht nun aber
namentlich mit dem ausdriicklichen Vorbehalt schwererer Stra-
fen als Haft zugunsten des kantonalen Steuerstrafrechts im Zu-
sammenhang.*® Dies geht nun auch klar aus Art. 335 Ziff. 2
STGB hervor. — Weit unklarer steht die Sache jedoch mit dem
iibrigen kantonalen Strafrecht, in welchem auch unser Tat-
bestand enthalten ist. Comtesse** macht hier den Unterschied
zwischen Verwaltungs- und ProzeBstrafrecht im Sinne des
Art. 345 Ziff. 1, Il STGB einerseits, und dem Ubertretungsstraf-
recht im technischen Sinne anderseits. Hafter*® und Thormann-
Overbeck?*® sind der Ansicht, daB man im ersten Falle den Kan-
tonen mehr Freileit lassen sollte und deshalb Gefingnis- und
Zuchthausstrafen auch im Verwaltungs- und ProzeBstrafrecht
zuliissig seien — das Wort «Ubertretung» sei hier nicht im
technischen Sinne zu verstehen —, wilirend beim eigentlichen
technischen Ubertretungsstrafrecht im Sinne des Art. 335 Ziff. 1 |
andere Strafen als Haft und BuBe gemdll Art. 101 und Art. 39

g 143 Celui aui parcourt le pays ou rdode sans logement fixe. Kritik oben
4. 1. 1.
43 Sten.Bull. NR 1940, 44/47, Hafter ZschwR NF 35 S.54 StR. 1931. 678.
# Comtesse in SJZ 39, S. 108 7.
5 ZschwR 1939, S.53a.
46 Kommentar m StGB Note 5 zu Art. 335.
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STGB nicht angidngig sein sollten. Es fragt sich deshalb, ob
man den Tatbestand der Landstreicherei als Ubertretungs-
strafrecht im technischen Sinne — wie es auch in Art. 332 E der
Fall war — oder als Verwaltungsstrafrecht betrachten solle.
Unter Verwaltungsstrafrecht bezeichnet man die Summe der
Normen jener Strafvorschriften, die der Durchsetzung der Vor-
schriften der Verwaltung dienen.?” Unseres Erachtens handelt
es sich bei der Landstreicherei nicht um einen Tatbestand des
Verwaltungsstrafrechts, z. B. Bestrafung wegen Nichtbeachtung
einer armenpolizeilichen Vorschrift, sondern man versucht,
durch die Bestrafung ein ganz bestimmtes asoziales Verhalten
zu treffen, das man in einem strafrechtlichen Tatbestand nor-
mierte. Der gleichen Ansicht ist auch das Bundesgericht (Urteil

des bundesgerichtlichen Kassationshofes vom 5. Miirz 1943),*
welches in seinen Urteilsbegriindungen das Vagabundicren zu
den Ubertretungen im Sinne des Art. 335 Zifi. 1, [ rechnet:

«Daraus folgt, daB Bulle und Haft die einzigen Strafen
sind, die der kantonale Gesetzgeber gemiall Art.335 Abs. 1
STGB androhen dari. Es hiele den klaren Sinn des Ge-
setzestextes verkennen, wollte man annchmen, die Kantone
diirften in dem ihnen vom STGB iiberlassenen Gebiet des
Ubertretungsstrafrechts Strafarten vorsehen, die nach der
Terminologie desselben Bundesgesetzes Kennzeichen der
Verbrechen und Vergehen sind, ndmlich Zuchthaus und Ge-
fangnis. '

Die Haftstrafe, womit das kantonale Recht die Uber-
tretung bestrafen kann, ist diejenige im Sinn von Art.39
STGB mit der Dauer von einem Tag bis zu drei Monaten.
Zwar findet sich die Definition der Haftstrafe in den all-
gemeinen Bestimmungen des ersten Buches des STGB, an
welche sich die Kantone nicht zu halten brauchen, wenn
sie vom Recht der Gesetzgebung iiber die Ubertretungen
Gebrauch machen, aber hinsichtlich des Begriffs der Haft-
strafe sind sie an Art. 101 STGB gebunden, denn diese Be-
stimmung bezieht sich auf die Haftstrafe, wie sie vom Bun-
desrecht geschaffen wurde, und daher verweist Art. 335
Abs. 1 auf Art. 39. Stiinde es den Kantonen frei, die Haft-
strafe nach Belieben zu gestalten, so konnten sie diese der
Zuchthaus- oder Gefidngnisstrafe anndahern und so die bun-

17 Comtesse a.a. O. S.107.
18 BGE 69. IV. Nr.2. S.4.
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desrechtliche Ordnung wirkungslos machen, die ihnen nur
die Androhung von Haftstrafe erlaubt.»

Unsere Ansicht stellt sich derjenigen Stiimpflis* entgegen.
welcher keine Derogation des Art. 29 Berner AP annimmt,
und geht iiber diejenige Frauenlobs® hinaus, der die Regelung
«logisch nicht widerspruchslos» findet. Ob die Gefingnisstrafe,
ob Haft- oder gar Bulle praktisch die geeigneten Malnahmen
gegen die Vaganten sind, ist spiter zu erortern. Es sind heute
einzig noch die Kantone Bern, Luzern, Neuenburg, Waadt und
Basel-Stadt, welche Gefidngnisstrafe gegen Landstreicherei vor-
sehen; das Polizeistrafgesetz des letzteren bestimmt, dall bei
Riickfall die VerbiiBung der Haft im Gefiingnis angeordnet wer-
den konne, wenn dieselbe mehr als 14 Tage betrage.’!

Im Kanton Appenzell wird das Strafverfahren nicht ein-
geleitet, wenn der Téter unverziiglich polizeilich iiber die Lan-
desgrenze «abgeschoben» werden kann oder sciner Heimat-
gemeinde zugefithrt wird: — eine selir chrliche Bestimmung,
welche durchaus der allgemeinen Praxis entspricht. Nur die
kantonsfremden Vaganten, dafiir aber mit Gefingnis von 8—14
Tagen, bestraft Neuenburg. Die Bestimmunyg ist jedoch fakulta-
tiv und soll einen Schutz bieten gegen fremde Vaganten, welche
immer wieder den Kanton heimsuchen. Nach Vollzug der Strafe
wird die Heimschaffung angeordnet und damit dic Androhung
der Uberweisung an das Kantonsgericht im Falle des Verwei-
sungsbruchs. — Auch im Kanton Basel-Land ist die Bestrafung
in das Ermessen des Statthalteramts gelegt (Arreststrafe von
5—10 Tagen). — Auf die Haftstrafe verzichtet von vorneherein
(ilarus: Vaganten werden vor die Armenbehtdrde beschieden,
zur Besserung ermahnt, mit Androhung der Versetzung in eine
Besserungsanstalt, wenn die Ermahnung ohne Erfolg bleiben
sollte. — Ganz unbestimmt driickt sich Wallis aus: Vaganten
werden voriibergehend verhaftet auf Kosten der letzten Wohn-
sitzgemeinde, welche dann, durch die Ortspolizei benachrichtigt,
die «geeigneten MaBBnahmen» trifft. Hinsichtlich der Linge der
Haftstrafen ist die kantonale Gesetzgebung auf die Dauer von

2 Stampfli in ZBJV Band 74, S.61.
30 Frauenlob a.a.O. S.61.
51 Polizeistraigesetzbuch 85, Abs. 3.
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drei Monaten beschrinkt. Sehr kurze Haftstrafen haben unter

anderen die Kantone Thurgau und Tessin, Arrest von 1—5
Tagen.

Mit BuBe kann dieses Delikt lediglich in Zug und Genf be-
straft werden; die gleiche Sanktion sah das verworfene aar-
gauische Ubertretungsstrafrecht vor.

c¢) Die Nebenstrafen

Als allgemeine Bestimmungen fiir ihr Ubertretungsstraf-
recht konnen die Kantone den allgemeinen Teil des STGB her-
beiziehen, entweder in globo oder zu einzelnen [Partien des-
selben, oder aber sic konnen eigene allgemeine Bestimmungen
aufstellen. Dabei ist aber nach Comtesse®® zu beachten, «dal} im
kantonalen Ubertretungsstrafrecht die allgemeinen Bestimmun-
gen des STGB so gelten, wie sie hicr fiir Verbrechen und Ver-
vehen vorgesehen sind und nicht in ihrer in Art. 102 bis 109 fiir
die eidgenossischen Ubertretungen abgeidnderten Form.» Daraus
folgt, dafB fiir das kantonale Ubertretungsstrafrecht der Art. 104 11
nicht verbindlich ist, in welchem bestimmt wird, daB3 die Ein-
weisung in eine Arbeitserziehungsanstalt, die Entziehung der
olterlichen Gewalt, bezw. der Vormundschaft, die Landes-
verweisung, nur in den vom Gesetz ausdriicklich bestimmten
Fillen zulissig sei. Das wiirde fiir einen Kanton, der die all-
gemeinen Bestimmungen des STGB fiir sein Ubertretungs-
strafrecht als unbeschrinkt anwendbar erkldrt, bedeuten, dal3
er die Landesverweisung fiir Ausldnder bei den Strafandrohun-
gen im Deliktstatbestand gar nicht auffilhren miiBte. Wenn des-
halb ein Kanton die Landesverweisung oder die MaBnahmen
nach Art. 43 bis 45 STGB beim Tatbestand der [Landstreicherci
nicht erwihnt, ist immer zuerst zu untersuchen, ob jener Kan-
ton die Bestimmungen des allgemeinen Teils fiir seine Uber-
tretungen als anwendbar erkldrt hat.

Als Nebenstrafen fallen fiir unser Delikt in Betracht: die
Landesverweisung und die Entziehung der elterlichen Gewalt,
bezw. der Vormundschaft nach den Art. 53 und 55 STGB. Wir
sind uns bewulit, dal wir es insbesondere bei der strafrecht-

52 Comtesse a a. O. S. 107.
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lichen Entziehung der elterlichen Gewalt, bezw. der Vormund-
schaft, ihrer innercen Natur nach eigentlich mit einer MaBnahime
zu tun haben.® Ohne uns auf diese theorctische Erorterung
weiter einzulassen, folgen wir der Systematik des STGB.

Die Entziehung der elterlichen Gewalt gegeniiber Land-
streichern sehen ausdriicklich folgende Kantone vor: Ziirich,
Bern (Art.72 APQG), Luzern, Obwalden, Schwyz, Solothurn,
St. Gallen und Graubiinden. Der Vollstindigkeit halber sei hier
noch erwihnt, dall der Entzug der elterlichen Gewalt auch nach
Art. 285 ZGB erfolgen kann, denn meistens wird ein Land-
streicher, insbesondere ein Landfahrer, seine Familic und seine
Kinder vernachldssigen, und aullerdem ist es zum Schutze der

Kinder sehr vonnoten, daB sie aus einer solchen Umgebung ent-
fernt werden.

Die Landesverweisuny gegeniiber auslindischen Vaganten
kennen ausdriicklich folgende Kantone: Ziirich, Luzern, Schwyz,
Zug (Polizeistraigesetzbuch Art.6), Basel-Land, Solothurn, St.
Gallen, Graubiinden und Neuenburg. Die Frage, ob eine fremden-
polizeiliche Ausweisung auf Grund von Art.70 BV erfolgen
konne, ist zu verneinen, denn nicht jede Storung der gesetz-
lichen Ordnung ist eine Gefihrdung der inneren Sicherheit, son-
dernnur jenes Verhalten, welches dic Herrschaft der staatlichen
Gewalt gefdhrdet. So lehnte der Bundesrat mit Recht ab, Art.70
auf die Zigeuner, die allerdings die innere Sicherheit gefdhrden,
anzuwenden.®

Die Kantonsverweisung der Landstreicher erfolgt dagegen
meist auf Grund des Armenrechts (BV Art. 45 III, IV und V);
insbesondere bestimmt das interkantonale Konkordat vom 1. Juli
1937 iiber die wohnortliche Unterstiitzung in Art. 13, daBl die
Heimschaffung zuldssig sei, wenn die Unterstiitzungsbediirftig-
keit vorwiegend infolge fortgesetzter schuldhafter Miwirt-
schaft, Verwahrlosung, Liederlichkeit und Arbeitsscheu ver-
ursacht ist; zudem wird es fiir einen Landstreicher wohl kaum
moglich sein, einen Konkordatswohnsitz nach Art.2 zu be-
griinden.

33 Hafter allgem. Teil, S.322, W.[Frohlicher: Die Strafrechtliche Ent-
ziehung der elterlichen Gewalt und der Vormundschaft, S.28.
54 W. Burckhordt: Kommentar zur BV Art. 70, S.631 BBI. 1913, Il 319.
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d) Die sachliche Zustindigkeit

Mit der Qualifizierung der Landstreichierei als Delikt und
mit der Aufnahme eines eigenen Tatbestandes in die Straf-
gesetze wiire es zu erwarten gewesen, dall insbesondere dort,
wo eine Freiheitsstrafe in Betracht kommt, von vorneherein
auch die Prinzipien des modernen Strafprozesses gewahrt wiir-
den. Dall dem in der Praxis nicht so ist, wird das Folgende
zeigen:

Man kann der Ansicht sein, die Landstreicherei gehore zur
priaventiven administrativen Polizei: Es ist die Aufgabe der
Polizei, als Sicherheitsorgan den rechtswidrigen Angriffen der
Einzelnen vorzubeugen, soweit sich die Gefihrdeten nicht selbst
71 schiitzen vermogen: es gehort daher zu den vornehmsten
Aufgaben der Polizei, einzelne Klassen von Pecrsonen infolge
ihrer verbrecherischen Vergangenheit (Gewohnheitsverbrecher)
oder infolge ihrer asozialen Lebensweise (Landstreicher, Bett-
ler, Prostituierte) besonders zu iiberwachen, da dieselben eine
fortwihrende Gefahr fiir den 6ffentlichen Frieden und die Ruhe
des Biirgers bilden. Im Verwaltungsrecht macht man den Unter-
schied zwischen administrativer und gerichtlicher Polizei, wobei
die erstere die Durchiiihrung der Polizeigesctze, d. h. die Ver-
hittung der Storung der offentlichen Ordnung zum Zwecke hat.
Der gerichtlichen Polizei wird dic polizeiliche Tétigkeit im
Dienste des Gerichtsrechts iibertragen (Straf- und Zivilprozel-
recht).”  Weiterhin unterscheidet man zwischen priventiver
und repressiver Polizei,”® wobei man unter der ersteren den-
jenigen Teil der polizeilichen Tiitigkeit versteht, welche Sto-
rungen der Offentlichen Sicherheit vorbeugt, withrend die letz-
tere dic Verfolgung des bereits begangenen Delikts darstellt.

Die Praxis betrachtet nun den Vaganten recht oft nicht als
cigentlichen Delinquenten (was z. B. schon aus der duBerlichen
Tatsache hervorgeht, dall der iiber ihn verhingte Arrest in
einer besonderen Art Arrestbefehl erfolgt),>” sondern man sieht
in ihm lediglich einen Menschen, welcher durch seine Lebens-

schweiz. Kantone, 111 S. 105 {i. und 145 fi.
56 BGE 55 | 228. Pr. 1S, No. 139.

57 So verwendet z. B. die Stadt Ziirich verschiedenia**ige Formulare.

55 Schollenbherger: Grundrifl des Staats- und Verwaltungsrechts der
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weise die offentliche Ordnung stort, das Publikum beléstigt,
zelegentlich auch die ofientliche Sicherheit gefahrdet, m. a. W.
der infolge seines asozialen Verhaltens auBerordentlich leicht
zum echten Delinquenten werden kann. Deshalb ordnet die
Praxis die Vagantitdt meistens in die allgemeine Polizcikompe-
tenz ein oder behandelt sie als sogenannte administrative Poli-
zei. Die Verhaftung der Vaganten, Bettler und Prostituierten
erfolgt ohine Haftbeiehl, was z. I3. Ziirich in seinem Dienstregle-
ment fiir das Polizeikorps ausdriicklich bestimmt.™ Es verbleibt
somit einzig und allein im Ermessen der Polizei, ob sie den Fall
weiter verfolgen will, d. h., ob sic den Vaganten an die zustiin-
dige Behorde zur Ausiillung ciner Strafe weiter geben will, oder
ob sie ihn cinfach laufen lil3t.

Die zustdndigen kantonalen Behdrden zur Austillung der
Strafen

Nach Art. 345 Ziff. 1 11 STGB kann dic Beurteilung von Uber-
tretungen auch einer Verwaltungsbehorde iibertragen werden, da
¢s den Kantonen iiberlassen bleibt, bei Ubertretungen sogar den
Polizeibehorden eine Spruchkompetenz einzur dumen, auch dann,
wenn das Gesetz vom «Richter» spricht. Diese Bestimmung hat
schon in Beratungen der zweiten Expertenkommission Kritik her-
vorgerufen und zwar hauptsichlich von welscher® Scite. Fiir dic
Ubertretungen des kantonalen Rechts sind jedoch die Kantone
an Art. 345 Il nicht gebunden. Doch erhob sich wiederum dic-
selbe Frage bei der Revision der ziircherischen Straiprozel3-
ordnung, wobei sich Hafter®® gegen die Ausdehnung des bezirks-
anwaltschaftlichen Strafbefehls wandte, und cine Erweiterung
der Kompetenzen des Einzelrichters in Strafsachen vorschlug.

58 Dienstreglement vom 15. Miirz 1911. §32. Ziii. 4.

539 Gautier: Prot. 11 Exp.Komm. VIII 3511 ... «Nous autres Romands ne
comprenons guére cela. Il nous semble que. pour iuger. un juge vaut mieux
et est préiérable & un ofticier ou un ijonctionnaire de police, grice aux
waranties de capacité et d'indépendance résultant du mode de nomination
des iuges ...»

60 Prot. Exp.Konm. Zch. EG S.89: «Mit dem Strafbeiehl sind im all-
gemeinen gute Erfahrungen gemacht worden. Aber fiihrt er nicht auf das
Gebiet der Administrativ-Justiz? Der Bezirksanwalt ist ein Administrativ-
beamter. Von ungiinstigen Erfahrungen mit dem Einzelrichter in Strafsachen
hat man nichts g~hort.»

o
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Insbesondere versuchte man da, wo Freiheitsstrafen in Frage
stehen, den Strafbefehl auszuschalten und cine féormliche Unter-
suchung durch die ordentlichen Behorden und die Beurteilung
durch das Gericht zu gewiihrleisten. Ferner frug man sich, ob
dann, wenn eine Haftstrafe von mehr als 14 Tagen in Betracht
komme, nicht eine formliche Anklage erforderlich sei.®* Weiter-
hin wehrte man sich insbesondere dagegen, die Strafbefehls-
kompetenz auch noch auf die Statthalterimter auszudehnen,
da hier Haftstrafen ebenfalls nur auf Grund von Polizeirappor-
ten ohne eigentliche Untersuchung ausgesprochen werden; oder
dann miiBte der Statthalter verpflichtet werden, die Unter-
suchung nach den Bestimmungen iiber Verbrechen und Ver-
gehen zu fihren. Ohne uns hier ein abschlieBendes Urteil zu
gestatten, welche Regelung die richtige ist, mochten wir zuerst
die einzelnen kantonalen Ordnungen betrachten. Die Bestim-
mungen der Gerichtsverfassung sind zu eng mit der Struktur
jedes einzelnen Kantones verbunden, als dall wir es uns er-
lauben konnten, Kritik an den einzelnen Institutionen zu iiben.

Von einer richterlichen Instanz wird das Delikt in folgen-
den Kantonen beurteilt:

Bern: Polizeirichter mit Rekursmoglichkeit an das Ober-
gericht, Art. 46, APG. Eine andere Regelung wendet jedoch Bern
gegeniiber den Landfahrern an. Hier entscheidet in erster In-
stanz der Polizeidirektor, in zweiter der Regierungsrat, also
reine Verwaltungsbehorden (Art.64 APQ).

Freiburg: Gerichtsprisident als Einzelrichter (Art.20 EG).

Solothurn: Amtsgerichtspriisident als Einzelrichter (§ 2
STPO vom 25. Oktober 1885).

St. Gallen: Gerichtskommission (Art. 132 lit. D, EG in wel-

61 Hafter a.a.O. S.219.

62 Liichinger a.a. Q. S.224: «Das Obergericht nimmt aber den Stand-
punkt ein, daB bei Freiheitsstrafen das Veriahren ein anderes sein soll, als
bei bloBen BuBen fiir Ubertretungen». « ..wo Haft von mehr als 10 Tagen
in Betracht konunt, miite der Statthalter Anklage erheben. Irgendwo
miiite die willkiirliche Grenze seiner Strafbefehlskompetenz festgesetzt wer-
den. Da erscheint es richtiger, an der bisherigen grundsidtzlichen Ordnung
iestzuhalten, daB da wo Freiheitsstrafen in Betracht kommen, von vorne-
herein die Bezirksanwaltschaft eine formliche Untersuchung mit allen dem
Angeschuldigten im modernen Strafprozel gebotenen Garantie: ‘urchfiihrt.»
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chem auch fiir die Nebenstrafen dic Gerichtskonunission zustin-
dig erklirt wird).

Waadt und Genf: Tribunal de Police (Genf Loi d’applica-
tion du Code Pénale Suisse, art. 3).

Graubiinden: Kreisgerichtsausschull (Art. 534 EQ)).

Von einer Verwaltungsinstanz wird das Delikt beurteilt in
den Kantonen:

Ziirich: Bezirksanwaltschaft. (In den lindlichen Bezirken
das Statthalteramt als Bezirksanwaltschaft.) Hiilt der Gemeinde-
rat eine Haftstrafc fiir angemessen, iiberweist ¢r dic Sache dem
Statthalteramt (§ 333 STPPO). Hiilt das Statthalteramt eine Haft-
strafe, sichernde Malinahme oder Nebenstraie flir angemesscin,
iiberweist ¢s die Sache der Bezirksanwaltschaft (8 335 STPO
oder Art.5a EG) zur Untersuchung und zur Erledigung. Die Be-
zirksanwaltschaft kann nun cine Haftstrafe bis zu 14 Tagen aus-
sprechen vermittelst cines Strafbefchls (Art. 317 STIPPO), gegen
welchen binnen 5 Tagen Einsprache erhoben werden kann (Ar-
tikel 322 STPO), wodurch die Sache an den Einzelrichter in
Strafsachen geht. Bei lingeren Hait- oder Nebenstraien (LLandes-
verweisung bis zu drei Jahren) ist der Einzelrichter kompetent,
hingegen nicht bei der Einweisung in cine Arbeitserziehungs-
anstalt oder bei einer Haftstrafe von mehr als zwei Monaten
(§21b Il GV@G). Eine Berufung gegen das Urteil des Einzel-
richters ist jedoch nicht moglich, wenn er den Strafbefehl be-
statigt.

Appenzell A. Rh.: Kantonspolizei zustiindig fiir die Haft bis
zu drei Tagen.

Luzern und Baselland: Statthalteramt.

Schaffhausen: Polizeidepartement (Art.32 EQ).

Schwy:z: Bezirksamt (838 EQ3).

Ein gemischtes System kennen:

Basel-Stadt: $41 Ziff.3 des Polizeistrafgesetzbuches be-
stimmt: «Die Strafbefugnis gegen Landstreicher, Bettler und
Dirnen liegt dem Polizeidepartement ob». Dazu 8 109 111 «Wei-
gert sich die fehlbare Person, die Verfiigung des Polizeideparte-
ments mit ihrer Unterschrift zu anerkennen, so fiillt die Verfii-
gung dahin, und es erfolgt Verzeigung beim Richter.» Dagegen
8109 II: «Ist die “-hlbare Person im Laufe der letzten zwei Jahre
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schon zweimal wegen Zuwiderhandlung gegen die Vorschriften
des Absatz 1 (Bettel und Landstreicherei) durch den Richter
oder das Polizeidepartement mit Haft bestraft oder polizeilich
ausgewicsen worden, so kann sic statt vom Richter vom Polizei-
departement bestraft werden, wobei nach § 5 111 die Haft in der
Strafanstalt erstanden werden mul.»

Zug: Haft bis zu fiinf Tagen durch den Einwohnerrat oder
die Polizeiiimter mit Moglichkeit der Berufung und damit der
Beurteilung durch das Strafgericht. Fiir Haft von mehr als fiinf
Tagen ist dagegen der Richter zustindig (328 EQ).

Thurgau: nennt endlich in seinem veralteten, aber nicht
derogierten Armengesctz des Jahres 1861 in §32 das Bezirksamt
als zustindig; «bei andauernder Erfolglosigkeit dieser Mal-
nahmen sollen dic Vaganten ait die Gerichtskommission zur
Bestrafung iiberwiesen werden» (§29 I1I).

II. Die Normen des Verwaltungsrechts
(die administrative Zwangsversorgung von Liederlichen und
Arbeitsscheuen)

Zu allen Zciten wurden immer wieder Versuche unter-
nommen, Vaganten und Mifligginger zur Arbeit zu crziehen.
Wir erinnern an die Versuche Ziirichs und Berns wihrend des
dreiBigjihrigen Krieges, das herumziehende Volk bei 6ffentlichen
Arbeiten zu beschiftigen. Der Erfolg war jedoch gering, da
man dem arbeitsscheuen Gesindel nicht gewachsen war und sich
schlieBlich diese Zwangsarbeit als zu kostspiclig erwies. Erst
anfangs des 19. Jahrhunderts wird der Gedanke wieder ener-
gisch aufgenommen und in die Tat umgesetzt. Das allgemeine
Landrecht fiir dic preuBischen Staaten enthilt ganz bestimmte
Richtlinien, wie mit den Vaganten zu verfahren sei. Es schreibt
in § 4 seines Strafgesetzes:

«Mutwillige Bettler, Landstreicher und MiBigginger miis-
sen zur Arbeit angehalten, und wenn sie dazu unbrauchbar sind.
auf billigze Art versorgt oder als Fremde aus dem Lande ge-
schaift werden.»

Ahnliche Gedanken finden wir im Kriminalpolitischen Pro-
eramm von P. Usteri und L. Meyer von Knonau im Entwurf

eines Strafgesetzbuches fiir den Kanton Ziirich in § 3:%

63 Aus [alner: Schweiz. Geiangniskunde S. 38.
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«Dem Miilliggang und der Armut, die nicht minder héufig
Ursachen von Verbrechen sind, sell ¢ntgegengewirkt werden,
indem der Staat keinen oOffentlichen MiiBigeang duldet und
mittelbar oder unmittelbar dafir sorgt, dall dem zur Arbeit
fahigen Armen durch Arbeit oder dem dafiir untihigen durch
dargereichte Unterstiitzung Unterhalt verschaiit werde. Die
cinheimischen Bettler und Landstreicher sollen deshalb zur
Arbeit angehalten, fremde dagegen aus dem Lande ausgewicesen
werden».

Um die Mitte des 19. Jahrhunderts begannen nun cinzelne

Kantone, Zwangsarbeitsanstalten zu errichten, in welche man
die nichtseBhaften und miiBiggingerischen Elemente ohne ge-
richtliches Urteil einwies. Die administrative Zwangseinweisung
in eine Anstalt hat in der Bekidmpfung der Vagantitiit cine viel
groflere Rolle gespielt als die Strafgesetze. Die Landstreicherei
wird deshalb nicht als ein Delikt sui generis aufgefallt, sondern
unter die weiteren Begriffe Miiliggang, Arbeitsscheu, Lieder-
lichkeit etc. subsumiert. Man sieht in ihr nicht mehr ein delik-
tisches, antisoziales Verhalten, sondern cine asoziale, allgemein
gesellschaftswidrige Lebensform. Diese Entwicklung ist typisch
schweizerisch.®

Hier ist nicht zu untersuchen, ob die administrative Inter-
nierung im Hinblick auf den Schutz der personlichen Freiheits-
rechte angiingig sei. Das Bundesgericht hat die bisherige Praxis
nie verlassen, wonach Iiir cine administrative Einweisung
lediglich eine gesetzliche Grundlage verlangt wird: Der Grund-
satz der personlichen Freiheit sei nicht «absolut» zu verstehen;
«diese finde vielmehr ihre natiirliche Begrenzung im Interesse
der offentlichen Ordnung: infolgedessen miisse trotz des Grund-
satzes der personlichen Freiheit doch die Moglichkeit offen
stehen, durch Gesetz die zur Erhaltung der staatlichen Exi-
stenz und des menschlichen Zusammenlebens erforderlichen
Schranken zu ziehen».%® Man ist sich heute jedoch liingst dariiber
klar, daBl das administrative Zwangsversorgungsrecht sowohl
nach seiner materiell- als auch nach sciner formellrecht-
lichen Seite reformbediirftig ist.®® Aui alle Fiille bedeutet die

64 Uber die auslindische Entwicklung vergl unten $7.

65 Bickel: Das kantonale Veriassungsrecht in den Entscheidungen des
Bundesgerichtes, S. 69/70.

66 Zhinden i " 17 38 S.327: «Mit dem Inkraittreten des STGB und
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administrative Einweisung eine Ungerechtigkeit gegeniiber
demjenigen, welcher sich im AdministrativprozeB nicht auf ein
Verfahren stiitzen kann, das ihm die notigen Verteidigungs-
rechte sichert. Handle es sich nun um das eine oder andere Ver-
fahren: die Tatsache, dall ¢s inmmer wieder auf die Personlich-
keit des Urteilenden ankomunt, der in erster Linie darum besorgt
sein soll, sich bestmoglichst in die Person des Asozialen zu
vertiefen und sich geniigend Zeit zu lassen, ein richtiges Urteil
in dicsen oft sehr verwickelten Fillen zu treffen, ist entschei-
dend. Es ist u. E. klar, daBl hiezu der unabhiingige Richter viel
cher geeignet ist: doch gibt es sicherlich auch verantwortungs-
volle Verwaltungsinstanzen, welche sich nicht von dem beriich-
tigten «Erledigungsbediirinis» leiten lassen. Die Internierung in
ciner Arbeitsanstalt soll als polizeilich-priaventive MafBnahme
verstanden werden: Grundlage zur Einweisung ist nicht ein
deliktisches Verhalten, sondern der gesellschaftswidrige Zu-
stand des Landstreichers selbst. Er soll aus der Gesellschaft aus-
geschlossen werden, weil er moglicherweise zum ausgespro-
chenen Deliquenten werden kann. Der eigentliche Unterschied
zwischen MaBnahme und Strafe zeigt sich erst bei der prakti-
chenen Delinquenten werden kann. Der eigentliche Unterschied
zu tun gibt, sind wir uns bewullt; es ist nicht verwunderlich,
daB heute die administrativen MaBnahmen noch als Strafen
empfunden werden, wenn man die Internierten genau gleich
wic die Striflinge selbst behandelt.

Da beinahe alle Kantone bis anhin die Landstreicherei mit
administrativen MaBnahmen bekdmpften, war anzunehmen,
daB sie auch bei einer Neuregelung des Tatbestandes in den
Einfithrungsgesetzen zum STGB von dieser Praxis nicht abgehen
wiirden. Von den 13 Kantonen, welche den Tatbestand 1940/41
neu regelten, sind es in der Tat nur Ziirich®* und Genf,% welche

seines Systems sichernder MaBnahmen ist der Momeent gekommen an die
Revision des administrativen Zwangsversorgungsrechts Ileranzutreter'l.»

67 Ziirich GVG Art. 21 b1l: Uberweisung der Akten vom Einzelrichter
an das Bezirksgericht, wenn sichernde MafBnahmen nach Art.42/45 ”STGB
iiir angezeigt scheinen. Aui Antrag Pfenningers wurde jedoch im ziircher.
Tatbestand die Uberweisung der Akten an die Justizdirektion zur Be-
handlung nach Versorgungsgesetz beigefiigt, «... da die Titer, welche sich
eines solchen Verhaltens schuldig machen, woh! oft zu alt und ©+ verwahr-
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die Einweisung in eine Arbeitserziehungsanstalt durch den Rich-
ter anordnen. Die restlichen 11 Kantone kann man in zwei Grup-
pen einteilen, nidmlich:

1. Kantone, welche ausdriicklich auf die Spezialgesetz-
¢gebung verweisen;

[AN]

. Kantone, dic die MaBinahme der Einwecisung in eine Ar-
beitserziehungsanstalt im Tatbestand gar nicht erwih-
nen. Hier ist anzunehmen, dall im Falle der nutzlosen An-
wendung der Haftstrafe gegeniiber einem heruntergekoms-

menen Landstreicher co ipso die Spezialgesetzeebung in
Aktion trete.

Die iibrigen Kantone lassen sich wieder in zwei Grup-
pen einteilen:

3. Kantone. welche erst kiirzlich neue Internierungseesetze
auf dem Wege der Kriegsmafinahmen crlie8en.

4. In diescr Gruppe soll endlich einc Zusammenstellung der
Gesetzgebung der verbleibenden Kantone erfolgen.

ad 1. Es sind folgende Kantone, welche ausdriicklich auf die
Spezialgesetzgebung verweisen:

Schwyz: § 37 II, EG verweist auf die kantonsritliche VO
betreffs die Unterbringung arbeitsfihiger Personen vom 17. Mai
1892 und das Gesetz iiber die Errichtung einer Zwangsarbeits-
anstalt fiir den Kanton Schwyz vom 7. VIII. 1896. Dic Einweisung

Jost sein werden, als daB sie noch in eine Arbeitserziehungsanstalt wie z. B.
die in Uitikon a. Albis gehoren.» Vergl. Prot. Exp.Komm. S.53.

Ganz allgemein §392 zch. STPO im Abschnitt iiber die MaBnahmen
gegen unzurechnungsidhige, vermindert zurechnungsiihige und unverbesser-
liche Rechtsbrecher. Diese Bestimmung wurde absichtlich deswegen in die
STPO auigenommen. um auch den Fall zu treiien. in welchem z. B. iemand
wewen zahlreicher Ubertretungen bestrait und versorgungshediiritig ist und
Art. 42 STGB keine Anwendung finden kann. aber trotzdem ein Bediirinis
fir die Versorgung besteht — (Vergl. Hafter Prot. Exp.Komm. S. 278).

68 Vergl. Loi pénale genevoise du 20 septembre 1941. art. 5. III:
«L’internement dans une maison d'éducation au travail est possible pour
toutes les infractions (crimes. délits ou contraventions) commis sous I'em-
pire d’habitudes invétérées d'ivrognerie, de paresse et de débauche.» Ebenso
Art.8 desselben Gesetzes: «Le conseil d'Etat. soit directement. soit par
délégation a un de ses départements est l'autorité compétante pour exé-
cuter la décision du juge tendant a linternement etc.
pouvoirs au conseil de  -veillance psychiatrique.»

5 Waltishithl, Landstreicirertum

II peut déléguer ses
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erfolgt hier auf Antrag des Gemeinderates durch den Regie-
rungsrat auf die Dauer von 1—2 Jahren.

Ebenso verweist Obwalden auf die kantonsritliche VO vom
27. April 1893, in deren Art. 2, Ziff.3, bestimmt wird, dall Per-
sonen, welche sich dauernd einem liederlichen Lebenswandel
hingeben, nach Art. 6 der VO auf Antrag der Vormundschafts-
oder Armenbehdrde in eine Zwangsarbeitsanstalt eingewiesen
werden sollen. Nach Art. 7 ist ein drztliches Zeugnis auszu-
stellen.

Solothurn: Art. 39 EG nimmt Bezug auf Art. 345 Ziff. 2 STGB
und bestimmt, dall der Vollzug und die Anordnung der sichern-
den MaBnahmen, soweit nicht infolge einer speziellen Norm eine
andere Behorde zustindig ist, durch den Regierungsrat erfolge,
wobei dic bisherige Praxis, aufbauend auf dem Gesetz betrei-
fend die Errichtung ciner Zwangsarbeitsanstalt vom 2. Februar
1884, bestitigt wird. '

Graubiinden endlich bestimmt in Art. 50 EG, daB fiir die
sichernden MaBnahmen nur dann die Kreisgerichte oder deren
Ausschiisse zustdndig sein sollen, wenn nicht Verwaltungsbehor-
den dazu berufen sind. Fiir die Einweisung von Vaganten wird
jedoch im Fiirsorgegesetz vom 11.April1930 die Vormund-
schaftsbehorde fiir zustindig erklért.

ad 2. Ohne in ihren EG auf die Spezialgesetzgebung zu ver-
weisen, besteht aber subsididr die Einweisungsmoglichkeit von
LLandstreichern in Zwangsarbeitsanstalten in folgenden Kan-
tonen:

Freiburg, auf Grund des Gesetzes iiber die Armenfiirsorge
und die Wohltitigkeit vom 2. Mai 1928 § 25 Ziff. 3: Der erst-
instanzliche Entscheid des Oberamtmanns kann an den Regie-
rungsrat weitergezogen werden. Die Internierung erfolgt in
Bellechasse.

Schaffhausen: Gesetz betreifend die Regelung der Fiirsorge
und Unterstiitzung vom 2. Oktober 1933, Art. 12. Zustindig fiir
die Internierung von arbeitsscheuen, liederlichen und haltlosen
Personen ist die Fiirsorgebchorde. Beschwerdemoglichkeit beim
Regierungsrat.

Appenzell A.Rh.: Reglement iiber die Anstalt Gmiinden
vom 20. November 1902 (rev. am 20. Mai 1931). Einweisung
liederlicher und arbeitsscheuer Personen in eiv* Zwangs-

07

erziehungsanstalt auf Antrag des Gemeinderates durch den
Regierungsrat.

Appenzell 1. Rh.: besitzt keine besondere Regelung, schloB
aber mit Appenzell A. Rh. einen Staatsvertrag iiber dic Zwangs-
versorgung seiner Biirger ab.%®

Tessin: Legge sull’internamento degli alcoolizzati e dei va-
gabondi vom 19.Februar 1929 mit cinem regolamento d’applica-
zione vom 23. April 1929; im letzteren wird bestimmt, dal3 die
Einweisung auf Grund eines medizinischen Attestes durch das
Departement des Inneren erfolgen kann. Hicr ist cin Rekurs an
den Gesamtregierungsrat maoglich.

ad 3. Auf Grund von KriegsmaBnahmen haben folgende Kan-
tone neue Zwangsversorgungsgesetze crlassen:

Waadt: Loi du S décembre 1941 sur I'interncment adminis-
tratif d’éléments dangércux pour la société; «Toutc personnc
dgée de plus de 18 ans qui.... témoigne d'un penchant marqué
a4 la criminalité ou a la fainéantisc pecut étre intérnée administra-
tivement.» Die Internierung erfolgt durch die Commission canto-
nale de I'Internement Administratif mit Weiterzichungsmoglich-
keit an den Regierungsrat.”

Neuenburg: Arrété concernant l'internement administratif
de personnes s'abandonnant réguliérement a I'inconduite (vom
19. Dezember 1939). Der Entscheid wird durch das Justizdepar-
tement gefillt, Rekursmoglichkeit an den Gesamtregierungsrat.

St. Gallen: ergidnzte ebenfalls sein administratives MafR-
nahmenrecht notrechtlich im Regierungsratsbeschluf3 iiber die
«Versorgung arbeitsscheuer und liederlicher IPersonen», vom
9. Juni 1941, auf Grund der im obligatorischen Arbcitsdienst ge-
sammelten Erfahrungen.

ad 4. Die vierte Gruppe bilden die restlichen zehn Kantone,
welche die Materie nach der Einfithrung des STGB nicht neu
regelten: Bern sieht im APG eine besondere, vom Strafrichter
zu verhingende Arbeitsstrafe (statt Gefingnis) vor, die in einer
besonderen Anstalt zu vollziehen ist.”

89 Vergl. Zbinden a.a. Q. S, 338.

- 0 Aui Grund der Staatsrdtlichen Botschaft vom 24

wird _der Kanton Waadt sein Zwangsversorgung
1 Vergl. Z. 26. ""5,

Oktober 1941
srecht gesetzlich regeln.
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In Luzern dagegen handelt es sich nach dem Polizeistrai-
gesetzbuch in den §§6 Ziff. 1, 25 und 27 bei der Einweisung in
die Zwangserziehungsanstalt um eine sichernde Malinahme, dic
durch den Regierungsrat angeordnet wird.”> Im iibrigen be-
stimmt nun auch die VV zum EG in § 5 II, daBl die Gefdangnis-
strafen von mehr als 20 Tagen bis zu 6 Monaten, in der Zwangs-
arbeitsanstalt Sedelhof vollzogen werden.

Auch beim Kanton Glarus handelt es sich um eine sichernde
MaBnahme,” die von der Armenbehoérde nach vorheriger Ver-
warnung ausgesprochen wird. Bei Rekurs soll das Polizeigericht
«in moglichst summarischer Weise» den Entscheid féillen und
dem Antrag der Armenpflege in allen Féllen entsprechen, wo
nach seiner Uberzeugung auf anderem Wege keine Besserung
erzielt werden kann. Nach §5 des Gesetzes iiber die Verwah-
rung von rickfillicen Verbrechern, Arbeitsscheuen und lieder-
lichen Personen vom 5. Mai 1929 kann iiberdies ein immer wic-
der riickfilliger Landstreicher auf unbestimmte Zeit in eine Ver-
wahrungsanstalt versorgt werden.™

Weitere Zwangsversorgungsgesetze haben die Kantonce
Nidwalden,”® Basel-Land,”® Wallis,”* wihrend Uri in seiner Kan-
tonsverfassung (Art.44) bei der Garantierung der personlichen
Freiheit zugunsten der administrativen Versorgung einen Vor-
behalt macht.”®* Die Zwangsversorgungsgesetze von Basel-
Stadt,”™ Aargau,® Thurgau® haben wir oben bereits erwiilint.®

Ebenso Neuenburg bei zweimaligem Riickiall.

Armengesetz vom 28. April 1912 §§ 36/37.

Gesetz betreifend die Versorgung in Zwangsarbeits-, Besserungs-
und Trinkerheilanstalten vom 28. April 1924.

7 Gesetz betr. die ofientliche Armenpilege vom 20. November 1926.

78 Vergl. Zbinden a.a. Q. S.338.

9 Gesetz betr. die Versorgung in Zwangsarbeits- und Besserungsan-
stalten vom 21. Februar 1901, abgedndert durch das EG zum ZGB vom
27. April 1911,

80 Gesetz iiber Errichtung einer Zwangsarbeitsanstalt vom 19. Hornung
1868 mit der VV vom 17. April und 13. Weinmonat 1868.

81 (Gesetz betr. die Errichtung einer Zwangsarbeitsanstalt vom 13. De-
zember 1849.

82 §4 | Einleitung.
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IIl. Die allgemeinen und ergidnzenden Bestimmungen des Vor-
mundschaftsrechts

Eine Darstellung der geltenden Normen, welche gegeniiber
den NichtseBhaften zur Anwendung gelangen, wiire unvollstin-
dig, wenn man die Bestimmungen des Vormundschaftsrechts
nicht einbeziehen wiirde.

In Frage kommen die Art. 369 und 370 ZGB:

Art. 369: «Unter Vormundschaft gehort jede miindige Per-
son, die infolge Geisteskrankheit oder Geistesschwiiche ihire
Angelegenheiten nicht zu besorgen vermag, zu ihrem
Schutze dauernd des Beistandes oder der Fiirsorge bedarf
oder die Sicherheit anderer geidihrdet.»

Dic Verhaltungsweise eines Vaganten ist zweifellos als eine
Gefdhrdung der Sicherheit der seffhaften Bevolkerung aufzu-
fassen. Es bedeutete deshalb gewill cinen grolBen Fortschritt, als
auch durch das ZGB dic Moglichkeit geschaffen wurde, sich
der Gemeingefihrlichkeit solcher Personen durch die sichern-
den Mafinahmen der Entmiindigung und der Anstaltsversorgung
zu erwehren. Art.369 ZGB befallt sich in erster Linie mit
geisteskranken oder geistesschwachen Personen. Wie Bleuler®
dazu bemerkt, bezeichnen beide Worte einen Begriif, der alle
Abweichungen vom Normalen umiallt, sowoh! dic¢ cigentlichen
Geisteskrankheiten im technischen Sinne als auch vicle Psycho-
pathien und Degenerationen, inklusive moralische Minder-
wertigkeit. Binswanger® fiihrt dazu aus, Art. 369 komme auch
bei nicht eigentlich geisteskranken Personen zur Anwendung,
wenn eine sogenannte affektive Geistesschwiiche vorliege,
welche sich dann praktisch als eine Geisteskrankheit auswirke;
es konnen somit mehrfach vorbestrafte, gemeingefihrliche
Rechtsbrecher, aber auch noch nicht straffillig gewordene, so-
genannte haltlose Psychopathen, welche durch ihre liederliche
und arbeitsscheue Verhaltungsweise auffallen, gestiitzt auf diesc
Bestimmung, entmiindigt werden. Dies wird, wic wir bald sehen
werden,® bei Vaganten sehr oft der Fall sein. Es werden jedoch

83 Lehrbuch der Psychiatrie 1916, S. 476.

84+ Binswanger: Zur forensischen Psychatrie der nichtgeisteskranken
Personen, S. 155.
85 Siehe unte~ § 5. |I.
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in erster Linie die rein pathologischen Félle von NichtseBBhaftig-
keit durch diese Bestimmung betroffen werden.

Art. 370 ZGB bestimmt:

«Unter Vormundschaft gehort jede miindige Person, die
durch Verschwendung, Trunksucht, lasterhaften Lebens-
wandel oder durch die Art und Weise ihrer Vermogens-
verwaltung sich oder ihre Familie der Gefahr des Not-
standes und der Verarmung aussetzt, zu ihrem Schutze
dauernd des Beistandes oder der Fiirsorge bedarf oder dic
Sicherheit anderer gefihrdet.»

Sowohl der Ziircher wic der Berner Kommentar zum ZGI
betonen ausdriicklich, dall es angehe, arbeitsscheue MiiBBiggdnger
und Vagabunden, auch wenn ihnen kecine positiven Delikte nach-
gewiesen werden konnen. unter den Begriff des lasterhaften
[.cbenswandels zu subsumicren. Egger®® bezeichnet die Land-
streicherei als «eine vom Standpunkt der Kultur aus unertrig-
liche nicdere Lebenshaltung.» U. E. wiirden die Bestimmungen
des Vormundschaftsrechts (Art. 370 in Verbindung mit Art. 406:
Versorgung Entmiindigter in ciner Anstalt) zur Bekdmpfung der
Landstreicherei vollends geniigen. Der Lebenswandel des Land-
streichers ist lasterhaft und gefdhrdet die Sicherheit der sel3-
haften Gesellschaft. Bei der Internierung der Prostituierten auf
dem Wege der Entmiindigung verlangt die bundesgerichttiche
Praxis allerdings eine besondere Norm des kantonalen Ver-
waltungsrechts, da man bei der Prostitution nicht von einer
Sicherheitsgefihrdung anderer sprechen konne® In der Un-
stetheit des Landstreichers und seiner Neigung, zumn cigent-
lichen Delinquenten zu werden, liegt eine typische Gefdhrdung
der Sicherheit. Eine spezielle kantonale, verwaltungsrechtliche
Norm ist daher u. E. iiberfliissig.

Art. 406 ZGB spricht von der Anstaltsversorgung, «wor-
unter jede geeignete Anstalt zu verstehen ist, die der Inter-
nierte nicht eigenmichtig verlassen kann, natiirlich mit Aus-
nahme der eigentlichen Strafanstalten (Zuchthduser und Ge-
fiingnisse)».8® Bei unseren Untersuchungen ist uns aufgefallen,
dall Landfahrer auf Grund des Art. 406 in Verbindung mit Ar-

86 Kommentar zum ZGB S.500.
87 BGE 42 11 216, Pr 9 No. 128.
88 Kaqufmann: Kommentar zu Art.406 ZGB. V No.” ud 6.
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tikel 370 ZGB in Strafanstalten «versorgt» werden, da nach An-
gabe der Behorden zur Zeit keine anderen Moglichkeiten be-
stiinden, und da man bei der konstanten Ausbruchsgefahr bei
diesen Personen diese nicht in anderen Anstalten unterbringen
konne.

Verfahrensrechtlich sci noch ausdriicklich erwihnt, dal3
das ZGB alle erdenklichen Sicherheitsmalinahmen getroffen hat,
um zu verhiiten, daBl dicse Personen ungercchtiertigterweise
versorgt werden. Dies ganz im (icgensatz zum Verfahrens-
recht der kantonalen Zwangsversorgungsgescetze. Das ZGB be-
schrinkt die personliche Freiheit nur, wenn es absolut unum-
ginglich ist. Die Weiterzichung an das Bundesgericht ist garan-
tiert (Art. 373 ZUB). Ausdriicklich bestimmt Art. 374, dal} die-
jenigen, welche auf Grund von Art. 370 entmiindigt und ver-
sorgt werden sollen, vorher angehdrt werden: die Entmiindi-
cung in den Fillen von Art. 369 darf nur dann ausgesprochen
werden, wenn ein fachmannisches Gutachten vorliegt. Endlich
seien noch das Beschwerderecht gegen vormundschaftliche Ver-
fligungen, die iiber die im (Gesetze genau umschriebenen Er-
michtigungen hinausgehen (Art.420 ZGB). und die Haftpflicht
der vormundschaftlichen Organe genannt.

So schon und vollkommen das Vormundschaftsrecht im
ZGB ausgebaut ist, um jede Willkiir zu vermeiden, so ausge-
zeichnet sich die Bestimmungen der Art. 369/370 in Verbindung
mit Art. 406 fiir unserc Personlichkeiten cignen, es sind leider
nur wenige Kantone, welche diese LLosung in ihrem Fiirsorgege-
setz ausdriicklich iibernommen haben:® in fast allen anderen
Kantonen sind es dic Armenbchorden oder andere Stellen der
Exckutive, welche sich mit ihnen befassen.

89 Graubiinc'-n, Obwalden.

—
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sefBhaften eingegangen werden kann. Nichtsdestoweniger soll
der Vollstindigkeit halber ein Uberblick iiber den Stand der
modernen Psychiatrie auf diesem Gebiete gegeben werden.

Landstreicherei wird als eine Form von Asozialitit be-
trachtet. Es handelt sich jedoch in erster Linie nicht um einc
gesellschaftsfeindliche Haltung im Sinne einer versteckten Dro-
hung, sondern um ein «Sichzuriickziehen», eine seelische Ver-
einsamung, welche erfolgt, ohne daBl der Betreffende es wahr-
nimmt oder schwer darunter leidet. «So entsteht eine sozial tote
Gruppe, welche bei leichteren Graden der geistigen Storung als
[.andstreicher, wenn sie aus édrmeren Bevolkerungsschichten
hervorgeht, als Sonderlinge usw., wenn sie wohlhabend sind.»2®
bezeichnet werden.

Diese geistigen Storungen, welche entweder chronisch in
schwachen Formen oder in Initialstadien® auftreten, konnte man
etwa in die folgenden Haupteruppen einteilen:®”

Angeborene, vererbte geistige Storungen
(Psychopathien und Oligophrenien)

Eigentliche Geisteskrankheiten
(Schizophrenien, Neurosen und Epilepsien)

1. Die psychopathischen Personlichkeiten

Als Psychopathen fa3t man heute ganz allgemein jene an
der Grenze stehenden Personlichkeitstypen zusammen, die im
wesentlichen konstitutionell bedingte miflige psychische Ab-
weichungen vom normalen Verhalten, und zwar speziell solche
der psychischen Personlichkeitssphire, also insbesondere der

28 Jaspers: Allgemeine Psychopathologie, Berlin 1913, S. 311.

29 Vavierende Kranke mit starken und ausgeprigten Krankheitshildern
trifit man heute gliicklicherweise aui den Landstralen kaum mehr an, da
solche Typen zu stark auifallen und von der Polizei auigegriifen werden. —
In iritheren Jahrhunderten, als man noch keine eigentliche, organisierte
Irrenpilege hesal, verfielen wohl sehr oft diese Verriickten der LandstraBe.
Aberglauben und verirrte religiose Ansichten mogen hier eine unheilvolie
Rolle gespiett haben.

3 Wir sind uns bewuBlt, dal diese Einteilung unvollstindig und un-
wissenschaiftlich ist. Der groBte Streit iber die Einteilungskriterien geistiger
Storungen herrscht wohl unter den Psychiatern selbst.
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Gefithls-, Trieb- und Willenssphire, aufweisen.?' Im (icgensatz
zu fritheren psychiatrischen Forschungen iiber Landstreicher,*
welche die Hauptursache des Vagierens in den Krankheitsbil-
dern der Schizophrenien sahen, stellten schon 1901 Bonhoeffer®
und 1915 Tramer,** in seinen Untersuchungen an 107 Besuchern
der «Herberge zur Heimat» in Ziirich fest, dall die weitaus
¢rofite Gruppe unter den geistig abnormen Wanderern durch
die Psychopathen gebildet wird. Die Richtigkeit dieser Ansicht
wurde neuerdings durch Stumpfl?® bestitizt. Sowohl aus dem
schweizerischen wie aus dem deutschen Untersuchungsmaterial
148t sich errechnen, dal etwa 40 % aller krankhaften Wanderer
Psychopathen sind. Unter den einzelnen Typen dieser (Gruppe
stehen die «Haltlosen» an erster Stelle. Wenn ¢s ihnen auch
zeitweise gelingen mag, sich in die Sozictiit cinzugliedern, so
ergreift sie nach kiirzerer oder liingerer Zeit cine Art Wander-
trieb, ein «Fernweh» (welches die gleiche Intensitit wie das
Heimweh besitzt: Stumpil): Sie konnen es am alten Arbeitsorte
nicht mehr aushalten — dic Umgebung muli geiindert werden.
Immer wieder miissen dic Arbeitsgemeinschaiten schlechte Er-
fahrungen mit diesen bedauernswerten Menschen machen: Nicht
cinmal die scharfe militidrische Disziplin der Arbeitskompagnien,
die strengen Strafen des Militirstraigesetzbuches vermogen
diesc Leute davon abzuhalten, plotzlich den Dienstort zu ver-
lassen, oft unter Zuriicklassung ilires gesamten LLolinguthabens.
Bleuler3® hat diese Typen als «wechselwarme» Milieumenschen
treffend charakterisiert. Es sind Menschen, welche sich dem
Augenblick hingeben und die nicht geniigend innere Wider-
standskraft besitzen, sich in einer wirtschaftlichen Position zu
halten und heraufzuschaffen.

31 Vergl. K. Birnbaum im Handwdirterbuch der medizinischen Psycho-
logie, S.437.

32 K. Wilmanns: Zur Psychopathologie des Landstreicliers.

33 K. Bonhoeffer: Ein Beitrag zur Kenntnis des grofstiadtischen Bettel-
und Vagabundentums. Zeitschrift i. Ges. Strairechtswissenschaft, 1901, Bd.
Bly Sl it

34 M. Tramer: Vaganten ciner Herberze zur Heimat in der Schweiz.
Diss. Ziirich 1916.

35 F. Stumpfl: Geistige Storungen als Ursache der Entwurzelung von
Wanderern in «Der nichtseBhaite Mensch» S.2751i.

36 Bleuler a.~ 0. S.423.

7 Waltisbiih!, Lan_«eichertum
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Die iibrigen psychopathischen Formen, wie erregbare Trieb-
menschen, leichtsinnige, stumpfe Affekttypen, Depressive und
Energiearme kommen unter den Landstreichern ebenfalls, aber
nur vereinzelt vor.

Die Behandlung dieser psychopathischen Personlichkeiten
ist undankbar und schwierig. Es ist fiir die verantwortlichen
Stellen oft duBerst schwer, hier den goldenen Mittelweg zwi-
schen menschlicher Riicksichtnahme gegeniiber Personen, wel-
cheninfolge ihrer psychischen Konstitution das Anstaltsleben zu

einer unertriglichen Qual werden kann, und den Forderungen
der oOffentlichen Ordnung zu finden. —

2. Die Oligophrenien
Die zweitgrolite Gruppe geistiger Storungen, welche zur
Entwurzelung von Wanderern fithren kann, bilden die Oligo-
phrenien. Tramer fand in seinem Untersuchungsmaterial 18,9 %,
Schwachsinnige (10,4 % Debile und 8,5% Imbezille); Stumpfl
19 %, davon 6 % schwere Fille. Eine Untersuchung Bonhoeffers
weist eine erheblich hohere Prozentzahl auf, ndmlich 53 %.
Doch werden die Untersuchungen der erstgenannten Autoren
der Wirklichkeit eher gerecht, weil es sich nicht wie bei Bon-
hoeffers Untersuchungen um definitiv gescheiterte, gewohn-
heitsmélig dem Bettel ergebene, mehrmals vorbestrafte Vagan-
ten und GroBstadtbummler handelte, sondern um Menschen,
welche direkt von der Landstrale aus aufgegriffen und unter-
sucht wurden. Der schwachsinnige Wanderer hat noch viel gro-
Bere Miihe, in der privaten Wirtschaft eine Stelle zu finden als
der Psychopath. Hier wird eine Internierung fiir den Nichtsel3-

haften selbst eine Erleichterung bedeuten.

3. Schizophrenie und manisch depressives Irresein

Die Untersuchungen Bonhoeffers und Stumpfls ergaben,
dal3 unter den Landstreichern weder Schizophrenien noch Zyklo-
thymien hiufiger zu erwarten sind als in der iibrigen Bevolke-
rung. Bonhoeffer fand in seinem Untersuchungsmaterial nur je
cinen Fall dieser Krankheiten, entsprechend 0,26 %, Stumpfl nur
cinen schizophrenen Fall unter Hundert. Dal} aber die Moglich-
keit besteht, dall diese Krankheiten in ihren Initialstadien und
schwicheren Formen einen Menschen auf die Land ‘ralle trei-
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ben, dafiir sprechen insbesondere die Motive: «hier hat man
mich, deshalb kann ich es nicht aushalten» (Paranoia); «hier
reden alle Leute iiber mich, deshalb muB ich fort> (Beziehungs-
wahn); «hier versteht man meine GroBe nicht und belohnt
meine groBartigen Leistungen zu wenig» (GréBenwahn). Solche
Fille kommen vor, sind aber, wie gesagt, nicht haufig, gleich
wie die pathologische Abenteuerlust der Zyklotymen sich sel-
ten in Vagantitit ausdriickt.

4. Die Zwangsneurosen mit spezieller Beriicksichtigung der
Vagantitit der Jugendlichen

Weit zahlreicher scheinen dagegen die Fille zwangsneuro-
tischen Wanderns zu sein. Hier liegt bei voller Einsicht in die
UnzweckmiBigkeit der Handlung ein innerer, unbewullter
Zwang vor, dem der verniinftig iiberlegene Wille nicht gewach-
sen ist. Viele nehmen das Zwangsmotiv derart in ihr Ich auf, dal3
sie nicht mehr einen Zwang verspiiren, sondern frei zu handeln
glauben. Aus der Obsession wird eine Insession, d. h. eine Voll-
bejahung der neurotischen Handlung durch das Ich (O. Pfister).

Durch die psychoanalytische Forschung, besonders an Kin-
dern, gelangte Néron®* zur Uberzeugung, dal ¢s sich bei der
jugendlichen Vagantitdt sehr hidufig um cine Fehlentwicklung
in der Richtung des Oedipuskomplexes handelt. Diese Thesc
wurde auch weiterhin durch die franzodsische Forschung be-
stitigt.3® Néron stellte fest, dal von 454 Fillen jugendlicher
Landstreicherei 168, d.h. 37 % aller untersuchten Kinder, aus
Familien stammten, wo Stiefviter oder Stiefmiitter den Platz
der urspriinglichen Elternteile ersetzten. Zullizer® beschreibt
den Fall einer jungen Vagantin, Schulschwinzerin und Tréu-
merin in extenso, wobei uns ein Middchen vorgefiihrt wird, das
in seinen Phantasien der Sticfmutter eine Krankheit andichtet:
der ungetreue Vater, der nach dem Tode der cigentlichen Mut-
ter eine andere, fremde Frau ins Haus nahm, erleidet in ihren

37 Berichtet durch Heuyer in «Mouvement sanitaire» Vol. 1V, No. 33.
S, 554.

38 C.Urechia et G. Retereanu: Fugues. vagahondage et psychoanalyse.
Archives internat. de Neurologie. Bd. 5(). 1931, S. 491.

39 Hans Zulliger: Schwierige Schiiler (Biicher des Werdenden, Band 10)
S. 66 fi.
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Wunschtriumen einen Schlaganiall. Sie selbst weicht dem ihr
unertriaglichen Milieu aus, in welchem sie durch den Vater ent-
tiuscht wurde und nach ihrer Ansicht durch die Stiefmutter
ungerecht behandelt wird, indem sie mit ihrem kleinern Bruder
in den Wiilldern herumstreift und in der Schule notorisch liigt.
Gerade bei den Schulschwiinzern, jugendlichen Vaganten,
jugendlichen «Gangs» und Banden, welche sich auf den Stralien
herumtreiben und in der Umgegend der Stiddte cin abenteuer-
liches, zigcunerhaftes Leben fiihren, zeigt es sich oft, daf sie i
Grunde des Herzens das Elternhaus fliehen, weil die Familien-
verhiltnisse zerriittet und fiir die Auferziehung von Kindern
denkbar unerfreulich sind. Joly bringt in seinem Werk «I'En-
fance coupable» eine Statistik von 400 Féllen jugendlicher Kri-
minalitiit, aus der hervorgeht, daB 85.75 % aller Jugendlichen
aus desorganisierten Familien stammten.** Von diesem Stand-
punkt aus betrachtet, fragt es sich, ob man nicht doch die an-
veborene Anlage, dic Psychopathie bei den Vaganten zu Ungun-
sten der necurotischen Fehlentwicklung iiberschiitzt. Einig ist
man sich allgemein dariiber, dal} der soziale Zerfall einer Per-
sonlichkeit meistens schon sehr frith beginnt,*' ob dies nun als
Folge von Vererbung oder von psychischer Fehlentwicklung
durch ungiinstige dullere Einfliisse, kann an dieser Stelle nicht

10 Jplyv: «Enfance coupable». S.37.
Vollwaisen
Illegitime Kinder

10 %

11,25 %

Verschollene oder vorbestrafte Eltern 13,25 %
Getrennte oder geschiedene Eltern 16.25 %
Halbwaiser 33 %

85.75 7

Uber die amerikanischen Verhiltnisse, insbesondere iiber «The hroken
Homes- Elliott and Merill «Social Disorcanization» S. 118.

41 Es ist an dieser Stelle zu bemerken, daB in Frankreich durch dic
l.oi du 24 mars 1921 «Concernant le vagabondage des nnneurs de 18 ans»
die jugendliche Landstreicherei eigens geregelt wird und in Art. 2 bestimnt
ist. «de ne pas déférer I'enfant & une juridiction répressive, mais de prendre
des mesures de tutelle, de surveillance. d’¢ducation. cle ré¢forme et d’assi-
stancen.

Magnol-Vidal: Droit criminel, page 271, nennen die Landstreicherei
das «Délit habituel des enfants, celui par lequel il débute d’ordinaire et qui
est par les suites de l'oisivité, des tentations de la rue et des mauvaises
iréquentations l'origine d'autres délits plus graves.»
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entschieden werden. Wice stark Kinder zur Vagantitiit neigen
zcigt cine Zahl aus Frankreich, wo 1927 30 7 aller .lugénd:
gerichtsurteile wegen Vagantitiit gefdllt wurden (386 Knaben
und 399 Miidchen, welche sich meistens der Prostitution er-
gaben).*> Neben der Odipussituation sind hicr noch etwa fol-
gende necurotische Motive (welche auch  bei schizophrenen
Krankheitsbildern vorkommen konnen) zu nennen:

a) Vaganten, dic ihre innere Unruhe und die Unertriiglich-
keit ihrer gegenwiirtizen Position nach aullen pro.ii'/,‘iercn.
um dem eigentlichen Problem enthoben zu sein.
«Unstet und fliichtig sollst du scin als unbewulBtes Motiv
z.B. als Reaktion auf ein schlechtes Gewissen iiber einc'
begangene Tat oder als Bestrafung fiir unbewulite Todes-
wiinsche, z. B. gegen den Vater.#
¢) Zerfallenheit mit der Sozictit, mit dem biirgerlichen Mi-

lieu: Es handelt sich um den Tvp des Weltverbesserers

welcher in allen Teilen des Landes revolutioniire Rcden’
l’liilt. Dahinter verbirgt sich recht oft cine urspriingliche

Zerfallenheit mit den Eltern. .

d) Vagantitit als Sclbstzerstirung (destruktiver Masochis-
mus), z.B. als Sclbstbestrafuny.

¢) Vagantitiit aus Sehnsucht nach Liebe und Wiirme, welche
z.13. weder in der Kindheit durch dic Eltern. noch spiiter
durch die Umwelt befriedigt wurde. Es handelt sich um
den Typ des «Sonnenbruders» *

f) Vagantitit als Suche nach einem imaginiiren (iliick, das
swich in Realitit nirgends finden Lift. Das Schicksal des
Seemanns, der von cinem [Land zum andern segelt, aber
seine Ruhe nie finden kann.

g) Yagantitét aus Minderwertigkeitsgefiihlen : «Hier werde
ich weder geachtet noch verstanden», als Nachklang des
schweren Kinderschicksals eines Verstolicnen. ( ‘

b

~

;. 42 7r(1jn£r weist in seiner Untersuchung nach. dall das Vagieren nej
7;{ d.er Exploranden im Entwicklungsalter hegonnen hatte. Vergl. auch
I'..I:hrlzcher: Jugendschicksal als Grund sozialer Entwurzelung in. D
nichtseBhafte Mensch», S. 243 ‘ ‘ o
43 Das sogenannte Kains-Motiv.
# Vergl. dazu die reizende Kleine Geschichte von G. Busse-Palma:

«Onkel Bim» in «Ii  ‘tron ipzi
o7 1e des Lebens». Neue Folge Leipzig.
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In allen diesen Fillen hat sich im UnterbewulBtsein einc
«latente Verwahrlosung» (Aichhorn) vorgebildet. Es bedarf
dann nur noch eines entsprechenden duBeren Anlasses, um die
latente Form der psychischen Desorganisation in eine mani-
feste Verwahrlosung, wie z.B. Vagantitit iiberzufithren. «Die
Ursache der Verwahrlosung aufzusuchen, heit dann nicht nach-
zusehen, was die latente Verwahrlosung zur manifesten macht,
sondern zu ergriinden, was die latente hervorruft.»*?

Es lieBen sich so noch manche Motive finden:*® Hier soll
lediglich gezeigt werden, wie komplex der psychische Hinter-
orund jener Erscheinung ist, welche man Vagantitdt nennt. Wol-
len wir einem jungen Menschen dieses harte und bittere Los
ersparen, so zeigt es sich aus diesen Beispielen, mit welchen
Kenntnissen der Lehrer, Erzichungsberater, Pddagoge aus-
veriistet sein muB, damit fiir jeden einzelnen Fall die richtigen
MaBnahmen getroffen werden. DaB man mit Einsperrung, Prii-
zeln und anderen Strafen hier im allgemeinen nichts erreicht,
hochstens den Zustand noch verschlimmert, ist man sich heute
im klaren, ob dagegen immer die addquaten MaBnahmen ge-
troffen werden konnen, ob auch die finanziellen Mittel jederzeit
zur Verfilgung stehen, ist eine andere Frage. Zusammenfassend
kann hier gesagt werden: Wenn wir einen jungen Menschen vor
dem Absinken in die Vagantitit und Kriminalitdt bewahren wol-
len, so steht die Erhaltung und die Gesundheit der Familie an
erster Stelle.

5. Das epileptische Wandern (Poriomanie)

Diese Psychose scheint in bezug auf die Landstreicherei
cine Sonderstellung einzunehmen. Als schwerste Formen ken-
nen wir die Wanderzustinde (fugues), «welche sich in einem
planlosen oder von einer einzigen unklaren und unkontrollierten
Idee beherrschten Fortlaufen, bald einfach motorisch, ohne Be-

45 Aichhorn: «Verwahrloste Jugend» Internationale psychoanalytische
Bibliothek, XIX. S.44.

46 M. Tramer in «Schweiz. Zeitschrift fiir Gemeinniitzigkeit 1932,
Heit 12, S. 415 fi.: «Motive und Formen der jugendlichen Vagabondage» sieht
in der Vagantitit nicht unberechtigterweise eine Regression, ein seelisches
Zuriickgreifen auf jene archaische Vorstufe menschlicher Lebensweise.
Hiberlin: «Schweiz. Erziehungs-Rundschau» 1933, S. 1.

~
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riicksichtigung der AuBlenwelt, oder sogar unter Benutzung der
Verkehrsmittel im Kontakt mit anderen Leuten scheinbar normal
manifestieren» (Bleuler). Wilmanns und Bonhoeffer fanden in
ihrem Untersuchungsmaterial iibereinstimmend 12 7 epileptoide
Formen krankhafter Vagantitit, bei Tramer waren es rund 10 %.

6. Alkoholismus

Der «Konig» Alkohol fithrt unter diesen Menschen ein wahr-
haft schauriges Regiment. Um mit Hansclmann zu sprechen,
handelt es sich auch hier weit mechr um durstige Seelen denn
um durstige Kehlen, weshalb es wohl berechtigt ist, das Thema
an dieser Stelle kurz zu behandeln. Man mull sich immer
vergegenwartigen, daBl der Landstreicher im Grunde zutiefst
cinsam ist: Ein sicheres Heim, die Familienfreuden, ein frohes
Kinderlachen, dies alles ist ihm nicht vergonnt. Er pendelt
auBerhalb der festen soziologischen Gruppen, der Familie und
der Gemeinde, auf seiner wirren und richtungslosen Bahn. Im
Winter bringt ihm der Schnaps die Warme, im Sommer die Ab-
kithlung; in der diistersten Kneipe des Aullenquartiers oder der
Innenstadt fiihlt er sich geschiitzt vor der Welt, die er flieht:
vor der Polizei, vor welcher er hier vielleicht gewarnt wird;
von der Alten hinter dem Schanktisch geht etwas aus wie
Liebe, Miitterlichkeit und Vertrautheit: sie hort vielleicht auf
seine Klagen, welche kein Fiirsorgeamt und kein Gendarm
richtig verstehen kann! Der Schnaps 148t ihn endlich sein sozia-
les und psychisches Elend vergessen.

Der Alkoholismus wird jedoch heute nicht mehr als das
allgemein ursédchliche Moment fiir den sozialen Zerfall des Land-
streichers angesehen. Vielmehr ist es die angeborene psychische
Konstitution, welche fiir die spdtere Entwicklung des Alkoholi-
kers ausschlaggebend ist. Bonhoeffer?” stellte in seinen Unter-
suchungen fest, daBl nur etwa 15 % der Untersuchten nicht tag-
lich gewohnheitsmédBig Schnaps zu sich nahmen. Nachweisbar
somatische und psychische Erscheinungen der Alkoholintoxika-
tion fanden sich bei 63 % . Bei mehr als 70 % der vagabundie-
renden Trinker war die ererbte oder erworbene psychische
Minderwertigkeit die Ursache des Alkoholismus. Auch bei den

17 a.a.0. S. 49
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{ibrigen 30 % lieBen sich erbliche Belastung und korperliche
Schwichezustinde nicht ausschlieBen. Tramer fand nur sechs
Vaganten mit ausgesprochenem Alkoholismus chronicus, welche
keine angeborene psychische Abnormitdt aufwiesen, weshalb
die Trunksucht hier als die Ursache des sozialen Ruins dieser
Personen aufgefalt werden muf}. Kein einziger der schweizeri-
schen Untersuchten war abstinent, 40 % fronten dem Alkohol
iibermaBig. Auch hier 148t sich der Zusammenhang zwischen
Psychopathie und Trunksucht feststellen.

§ 6. Die Landfahrer

Das romantische, an frithere farbigere Zeiten erinnernde
Bild des «Zigeunerwagens», welcher sich vor etwa dreilig Jah-
ren noch hiufig auf unseren StraBen bewegte, verschwand
immer mehr. Wie beim Einzelwanderer der «Hamburger-
Wandergesell» den Rationalisierungstendenzen unserer niich-
ternen Zeit zum Opfer fiel, so auch der Jennische der schir-
feren polizeilichen Uberwachung, welche den Wohnwagen der
Léndfahrer zum Verschwinden brachte. Rein duBerlich gesehen
wiirden wir sagen: Sie sind seBhaft geworden! Beim ndheren
Zusehen erfahren wir jedoch, daB das alte Vagantenblut nicht
zur Ruhe gekommen ist. Wohl haben die verdanderten Verhilt-
nisse des modernen Lebens ungiinstig auf die «Kultur» der Jen-
nischen gewirkt, doch schion mancher Sturm ist iiber das Volk-
lein gedonnert, oft war es niedergeschmettert und anscheinen@
ausgerottet, bis es plotzlich wieder zum Vorschein kam, wie
das Unkraut im Garten, nachdem es gejdtet, wieder hervor-
sprieBt und sich zahllos und schnell vermehrt.

Es schien, als wollte die alte Romantik nach dem letzten
Weltkriege noch einmal aus dem Dornroschenschlafe erwachen;
wieder rollten KeBler und Korber auf ihren Wohnwagen durch
das Land mit farbigen Weibern und schmutzigen Kindern, von
klaffenden Hunden begleitet. Abends kampierten sie draullen am
Dorfrand, auf der Weide oder am FluB ums Feuer — von der
seBhaften Bevolkerung beargwohnt und gemieden. Nicht nur,
weil am Morgen ein Huhn fehlte oder die Kinder bettelnd die
Dorfeenossen belistigten — man wubBte nicht, wohr sie kamen
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— und befiirchtete zudem, dal} sic dic Maul- und Klauenseuche
verschleppten. Dies u. a. war die Ursache, weshalb als erster
der Kanton Ziirich im Jahre 1921 die Initiative gegen die
«Landplage» (man sprach bereits wieder von eciner solchen)
ergriff und in einer Verfiigung der Polizeidirektion betreffend
«die Ausiibung eines Handwerkes im Umherziehens»’ ausfiihrte,
daB das Umbherziehen der Korber, Schirm- und Kesselflicker mit
oder ohne Wohnwagen eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicher-
heit, Sittlichkeit und Ordnung bedeute. Im groBen und ganzen
wurden eigentlich nur die Prinzipien des Heimatlosengesetzes
wiederholt, dai ihr Gewerbe der Patentpflicht unterworfen sei,
und daB Kinder unter 18 Jahren auf die Hausiererfahrt nicht
mitgenommen werden diirften. Weiterhin wurde das Uber-
nachten im Freien, in Zelten, Stillen etc. und anderen, nicht zu
Wohnzwecken bestimmten Riumen, untersagt. Fiir die Patent-
abgabe wurde eine besondere Untersuchung der Familienver-
hidltnisse angeordnet. Die Landfahrer durften nicht mehr durch
den Kanton Ziirich hindurchfahren; in anderen Kantonen nur mit
besonderer Polizeierlaubnis oder durch Zahlung cines bestimme-
ten Standgeldes fiir den Wohnwagen. Ahnliche MaBnahmen
wie Ziirich ergriff St. Gallen, wo man sich iiber die Zunahme
der Kriminalitit der Landfahrer beklagte. Oft erhielten die
«Zigeuner» Kantonsverweisung: so soll es vor etlichen 30 Jahren
einmal vorgekommen sein, daB ein aus dem Kanton Schwyz
kommender Korberwagen auf dem Rapperswiler-Damm blok-
kiert wurde, weil keiner der drei angrenzenden Kantone den
Fremdling einlassen wollte. SchlieBlich habe sich dann Ziirich
erbarmt, ein Ausnahmedurchmarschrecht zu gewihren und
habe die Korberfamilie unter polizeilicher Begleitung in den
Kanton Aargau spediert, der dagegen nichts ecinzuwenden
hatte, womit die schwierige interkantonale Rechtsfrage fiir dies-
mal gelost war. Die kantonalen Erlasse und die polizeilichen
MaBnahmen machten keinen groBen Findruck aui das fahrende
Volk. —
Als dann die offentliche Meinung ihr Augenmerk aui die
himmelschreiende Verwahrlosung der Vagantenkinder lenkte,
war die «Pro Juventute» die geeignete Institution, welche sich

! Vom 24. Febr -1921, Ges.Sammlung Bd. 32. S. 58
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dieser milllichen Zustdnde annahm. Diesem Hilfswerk gebiihrt
das Verdienst, praktisch in die Problematik dieser Vaganten-
familien eingedrungen zu sein. Ein umfangreiches Material liegt
nun vor, das einer genauen Detailerforschung durch den Psy-
chiater und den Erbbiologen harrt.

Durch diese Eingriffe hat sich das duBerliche Leben der
Landfahrer geédndert: der Wohnwagen ist wohl wihrend der
Mobilisation praktisch ganz verschwunden.? Aber auch der
[Landfahrer bedient sich der modernen Verkehrsmittel: die
«Aristokraten» unter ihnen hausieren mit ihrem Lieferungsauto;
auch das Motorrad hat Eingang bei ihnen gefunden, um auf ihm,
statt auf wildem Pferd, des Schwagers schones Weib zu ent-
fithren. Das Fahrrad wird dem Wandern auf Schusters Rappen
vorgezogen: zahlreiche Fahrraddiebstidhle sind an der Tages-
ordnung. Die Armen unter ihnen ziehen jedoch auch heute noch
zu Full von Ort zu Ort, ihre armselige Habe in einem Hand-
wagen hinter sich herziehend; sie schneiden Weiden, binden
Korbe, sammeln Schirme ein, flicken sie, hausieren mit kurzen
Waren, auch mit Seilen aus selbst angepflanztem Hanf (1), wie
uns ciner einmal treuherzig versicherte. Sie iibernachten in
Zelten, zechen in den Landpinten bis spét in die Nacht; es kommt
zu Raufereien, und hie und da blitzt das Messer im Mondlicht
wie in alten Zeiten. Woll ist ein Teil von ihnen «seBhaft» ge-
worden am Dorfrand oder in der Altstadt in einer muffigen
Wohnung, aber es geht in der Regel nicht lange, so zieht die
¢anze Familie wieder fort in ein anderes Dorf, in eine anderc
Stadt, von einer seltsamen Unruhe getrieben.

1. Die Herkunft

Wir gehen nicht fehl, wenn wir die heutigen Landfahrer als
die Abkommlinge der Recht- und Ehrlosen des Mittelalters be-
trachten.® Durch die Unmoglichkeit, jemals in die Gesellschaft
aufgenommen zu werden, rechts- und zunftfdhig zu werden,
heirateten dann diese AusgestoBenen stets unter sich. Eine In-
zucht sondergleichen war die Folge. Im Laufe der Jahrhunderte
vererbten sich also die gleichen guten und schlechten Eigen-

2 Immerhin beobachteten wir 1942 eine Korberfamilie mit Wohnwagen
in Disentis.
3 Vergl. oben §1 1.
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schaften. Zu den ersteren rechnen wir die frappierende Orts-
kenntnis und ein ausgezeichnetes Orientierungsvermogen, dann
aber auch ein gewisses Verkaufsgenie, das sich in der wunder-
baren Gabe offenbart, irgend cine wertlose Ware an den Mann
zu bringen. Die schlechten Eigenschaiten, wie Haltlosigkeit,
Trunksucht, liederlicher Lebenswandel und Kriminalitidt {iber-
schatten jedoch diese guten Seiten.

Das fremdartige Element hat sich auf verschiedene Weise
in unser Land eingeschmuggelt:

Als Reste jener KeBlerbanden, welche vom Norden und
Osten her in unser Land cinstromten, und gegen die der
Ausrottungskampf so oft ergriffen wurde.

Die Pilgerfahrt nach Einsiedeln als willkommene Ge-
legenheit zur Umgehung ldstiger Kontrollen mit darauf-
folgender Niederlassung in der Innerschweiz. Diese Gruppe
innerschweizerischer Landfahrerfamilien stammt meistens
aus dem ElsaB.

Biirgerrechtserwerbung durch Einkauf in cine Gemeinde.

Zwangseinbiirgerung nach Heimatlosengesetz, ohne daf
es moglich war, eine Pseudoheimatlosigkeit festzustellen.

Einheirat einer Vagantin in eine an sich gesunde Bauern-
familie. Mehr als einmal kam es vor, dal} sich ein etwas
leichtsinniger Bauernsohn in eine hiibsche, schwarziugige
Jennische vergafite, sie zur Frau nahm und crleben muBte,
wie ihm eine Vagantenbrut geboren wurde, die Schimpf und
Schande iiber seine bisher rechtschaffene Familie brachte.!
Es féllt auf, dafl die Namen der heutigen Landfahrerfamilien

mit jenen der Beteiligten der Gaunerprozesse des letzten und
vorletzten Jahrhunderts identisch sind. Einzelne sind ver-
schwunden (wahrscheinlich durch Ausweisung der Sippe aus der
Schweiz) ; aber neue Namen sind indessen dazugekommen, aller-
dings nur dann, wenn das belastende Erbgut in gesunde Fami-
lien hineingetragen wurde. Einzelne Zweige von Vaganten-
stimmen sind jedoch seBhaft geworden: hier gelang es dem
gesunden Blut sich durchzusetzen. Diese Regenerationen aber

1 D.Schuster und A. Siegfried: Der Kesseljogg und seine Sohne. Kinder
der LandstraBe. He
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sind Ausnahimen. Gerade die Formen schwerer Psychopathie
— und um solche handelt es sich hier in der Regel — scheinen
fast immer einen dominanten Erbgang zu haben.® Ritter® hat in
seinen Untersuchungen an schwachsinnigen Hilfsschiilern mit
vollkommen unverdiachtigen Namen festgestellt, dafl sie irgend-
wie doch von einer urspriinglichen Vagantensippe abstammten.
Es kommt auch vor, daB Kinder, insbesondere wenn sie recht
hitbsch anzuschauen sind, von ihren Pflegeeltern adoptiert wer-
den und damit auch einen unverdichtigen Namen erhalten.
Sie werden in der Folge zu Erbtrigern, die die schlechte Erb-
masse weiterleiten, sodall Vagantentypen mit sehaften Namen
entstehen.

2. Ehe und Nachkommenschaft

Die Ehen werden friih und leichtsinnig geschlossen. Frei
von allen sozialen Hemmungen, gewohnt an ein primitives und
sorgloses Leben, nirgends fest verankert, sucht sich der junge
Vagant recht bald eine Gefihrtin, welche fiir ihn hausiert, die
Korbe verkauft, die Schirme cinsammelt und nicht zuletzt fiir
eine groBe Nachkommenschait sorgt. So schnell und unbedacht
diese Ehen geschlossen werden, so rasch gehen sie wieder in
die Briiche. Beide Ehepartner, oft schwer psychopathische Per-
sonlichkeiten, konnen sich nicht mehr ausstehen; bei iiber-
miaBicem AlkoholgenuBl kommt es zu grifilichen Familienszenen
und Streitereien, wobei oft die Frau mit dem Messer traktiert
wird. Aus solchen Griinden, wohl aber noch viel mehr aus einer
unersittlichen Sexualitit und Flatterhaftigkeit, verlassen die
Weiber ihre Familien, ziehen mit andern Hausierern uimher, und

irgend ein zugezogenes Weib besorgt als Konkubine den «Haus-

halt». Seltsam ist auch die Art ihrer Gattenwahl. Abgesehen
davon, dal} sie sich nie sehr lange um einen Verstorbenen hir-
men und um ihn trauern, die sittlichen Gefiihle allgemein stumpi
und verkiimmert sind,” ist es ganz auffallend, wie rasch beim

5 A.Zolliker in S.Zurukzoglu: Verhiitung erbkranken Nachwuchses.
S. 219,

6 R. Ritter: Ein Menschenschlag: S. 110.
7 Eine kleine Geschichte moge diese Tatsache illustrieren: Ein Jen-
nischer segnete das Zeitliche im Militirdienst, indem er sicl:  rart maflos
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Tode eines Landfahrers ein Nachfolger zur Stelle ist. Man be-
obachtet oft, daB ecinfach der ledige Bruder des Mannes kurz
nach dessen Ableben gcheiratet wird. Zwei Beispiele mogen
diese Verhdltnisse beleuchten:

Ein Korber-Zwillingsbriiderpaar feierte Doppelhochzeit mit
einem Hausierer-Schwesternpaar. Nachdem in der ersten Fami-
lic sechs Kinder geboren waren, verliel dic Frau samt diesen
ihren Mann und sicdelte zu ihrem Schwager iiber, dem ihre
Schwester 13 Kinder geschenkt hatte, worauf sic im 13. Kind-
bett verblutete. Der verlassene Zwillingsbruder beging spéter
Selbstmord. So entstand aus zwei Familicn cine, besonders als
dann die Treulose ihren Schiwager heiratete. In dieser «Familie»
waren fortan wiiste Streitereien und Schldgereien an der Tages-
ordnung. Die von zwei Seiten eingebrachten Kinder vertrugen
sich in keiner Weise, und da alle in erbdrmlichen Verhiltnissen
unter einem Dache wohnten, kam es zu sexuecllen Anndherun-
gen. Die Familie wurde schlieflich aufgelost und die Kinder
durch das Hiliswerk der Pro Juventute in Pilegeanstalten und
Familien untergebracht.®

In Ziirich wurde im vergangenen Jahre (1942) durch die
Polizei eine Korberbande verhaftet, dic nicht weniger als 54
Kellereinbriiche, 11 Geschiftseinbriiche, 6 Einsteigediebstihle,
6 Fahrrad- und Fahrradzubehorden-Diebstihle, 13 Kaninchen-
und Hithnerdiebstihle, cinen Diebstahl am Arbeitsplatz und
cinen Manteldiebstahl zu verantworten hatte. Der «Chef» dieser
Truppe heiratete vor Jahren eine Frau, von der er sich wieder
scheiden lie}, um dann deren Tochter aus einer fritheren Ehe
zu heiraten. Aus dieser Ehe entsprangen zwei Sohne, doch
konnte auch dieser Zuwachs sie nicht festigen. Sie wurde eben-
falls geschieden und durch ein Konkubinat abgelost. Eigen-

betrank, dall er abends aui ofiener Stralle stiirzte. sich den Schadel ein-
schlug und einen duBerst unwiirdigen Soldatentod fand. Man lud sein Ehe-
weib zum Begrédbnis ein. Sie vergoB keine Trdne fiir ihren Alten, begann
aber zu heulen, als man ihr die Schnapsilasche nicht herausgeben konnte,
die der Vagant in seinem Tornister aufbewahrt hatte. Diese war mit den
librigen «Ausriistungsgegenstinden» ins Zeughaus gewandert und blieb leider
unauffindbar!

8 Wir werden uns spidter noch eingehend mit dem Schicksal dieser
Kinder befassen. “'ergl. Stammbaum der Landiahrerfamilie X.
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artigerweise war die erste Ehefrau und Schwiegermutter eben-
falls an allen diesen Diebstdhlen beteiligt.

Auf 50 Familien fanden wir 14 Scheidungen und 12 ge-
trennte Ehen; 52 % aller dieser Ehen sind also in die Briiche
gegangen. Ob diese Zahl seither noch groBer geworden ist,
wiirde eine weitere Erhebung ergeben. Erfreuliche Ehegemein-
schaften und moralisch hochstehende Gattenverhiltnisse sind
selten. Dem Alkohol wird auch hier eifrig zugesprochen. In sie-
ben Fillen auf 50 verschiedene Vagantenfamilien waren beide
Ehegatten nachweisbar schwere Alkoholiker, in 23 Féllen waren
der Mann und in zwei Fillen die Frau allein iibermédlBige Trinker.

Leider ist bei diesen triibseligen Familienverhédltnissen die
Fruchtbarkeit auBerordentlich groB. Fischer? fand in der Sippe
der Wolzer einen Mittelwert von 5,6 Kindern pro Familie; bei
unserem Querschnitt durch 50 Ehen fanden wir eine noch weit
hohere Zahl, ndamlich 7,5 Kinder pro Familie. Wenn man be-
denkt, dal3 heute die durchschnittliche Kinderzahl einer norma-
len Schweizerfamilie 2,5 betrigt,'® so wird das beidngstigende
Phinomen der Uberproduktion solcher minderwertiger Mit-
biirger noch deutlicher. Im Vergleich mit oligophrenen Fami-
lien, deren Fruchtbarkeitsziffer nach Basler Untersuchungen
0,1 betrug‘, vermehren sich diese Landfahrerfamilien im Durch-
schnitt noch stiarker. Betrachtet man diese Vermehrung inner-
halb der einzelnen Sippe, so gelangt man etwa zu folgendem
Bild:

Ein Biindner Bauernsohn aus einer bis anhin gesunden Fa-
milie heiratete Ende der Siebzigeriahre eine Vagantin. Aus die-
ser Ehe entsprossen neun Kinder, welche alle die Lebensfiihrung,
Sitten und Gebrduche ihrer Mutter annahmen und wieder in
Vagantensippen hineinheirateten, sodall in der dritten Gene-
ration bereits 47 Landfahrerenkel vorhanden waren.

Die Stammeseltern einer zukiinftigen Vagantensippe zeug-
ten von 1881 bis 1902 clf Kinder. Von den sieben Sohnen hatte
der dlteste drei, der zweite zwei, der dritte aber 13, der vierte

9 M. Fischer: «Une monographie d'une famille de nomades», erschienen
in Revue Suisse d'Hygiene, 1929, S.812.

10 Statt 3,2 wie es zu wiinschen wire, um den Bestand des Volkes zu
gewihrleisten. W. Ruchti zit. bei S.Zurukzoglu a.a. O. S.28
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sieben, der fiinfte 19, der sechste und der siebente je fiinf Kin-
der, sodaBl der GroBvater auf die stattliche Zahl von 54 Enkel-
kindern herunterblicken kann, wobei heute immer noch die
Méoglichkeit besteht, daB die jiingeren Sohne ihre Familien noch
vergroBlern. Die Nachkommenschaft der Téchter ist nicht ein-
gerechnet. Von diesen heirateten drei wieder in Vagantenfami-
lien und nur eine einen SeBhaften. So wird wohl auch in den
andern Landfahrerfamilien fiir gebiihrenden Nachwuchs ge-
sorgt sein.

Die Beispiele lieBBen sich belicbi¢ vermehren: Die Sippe der
Markus, welche Jorger'! cingehend untersucht hat, hatte sich
in den letzen 25 Jahren derart unaufhaltsam vermehrt, daf} der
Heimatort gezwungen war, ecin eigenes Waisen- und Kinder-
haus fiir die Nachkommenschaft zu bauen. Ein Lehrer dieses
Dories, welcher mit viel Opfermut und ¢rofler Willensstirke
sich dieser Sache annimmt, duBerte sich ¢anz verzweifelt, dal
das Dorf von diesen Leuten in einem solchen Malle verseucht
sei, daB} bald niemand mehr Lust habe, dort zu leben und dauernd
die Lasten fiir dieses undankbare Gesindel zu tragen. Nach sei-
nen Schitzungen zihlt die Heimatgemeinde heute allein 300
Mitglieder der Sippe Markus.

Dal3 solche Lasten fiir arme und kleine Bergdorfer untrag-
bar sind, ist schon von anderen Autoren hervorgehoben wor-
den, welche auch Zusammenstellungen iber die jahrelangen
Ausgaben und Unterstiitzungen fiir diese Familien veroOifentlich-
ten.” Der Kanton Graubiinden beschiftigte sich mit dieser Ma-
terie eigens in einer kleinritlichen Verordnune «Betreffend die
Verwendung des Kredites zur Bekidmpiung des Vagantentumss
vom 15. Januar 1924. Es versteht sich von sclbst, dafl bei sol-
chen Lasten ein finanziell stirkerer Verband cinspringen muf;
aus diesem Grunde wird auch das Hiliswerk Pro Juventute
durch Bundes- und kantonale Subventionen unterstiitzt."® Schon

W J. Jorger: Psychiatrische Familiengeschichten. S.70.

12 M. Fischer a.a. Q. 824 ii.

13 Hier sollen die Ausgaben einer tessinischen Gemeinde fiir die Land-
fahrersippe X angegeben werden:

1936 Fr. 4372.80 1939 Fr. 5882.—
1937  Fr. 5649.40 1940 Fr. 3942.35
193" Fr. 5395.10 1941 Fr. 4514.95

—
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fiir eine normale, seBhafte Familie wiirde die Erziehung §olch.er
Kinderscharen nicht geringe Schwierigkeiten bieten: Die Kin-
der kennen sehr oft ihre Eltern iiberhaupt nicht, wie aus der
Antwort eines Landfahrers hervorgeht, der auf unsere Frage,
aus welcher Sippe seine Mutter stamme, entgegnete: «Meine
Mutter? Ich kannte sie nicht. Wir waren etwa 20 Kinder und
keines wuflte eigentlich, welches seine Mutter sgi. Manchmal
zog ich mit der einen Feckerfamilie, manchmal mit der apdern,
doch niemand konnte mir sagen, wer meine Mutfner sei, was
mir {ibrigens auch vollig gleichgiiltig war!» Anderseits kgnn m.an
immer wieder horen oder in Briefen lesen, wie stark diese Klr}-
der an ihren Eltern hangen, wie gerne sie ihrem «Muetterli»
beim Hausiceren oder Korben behilflich sein m(ﬁchtenﬂ, wenn es
in Not sei. Alle diese Erkldrungen sind jedoch mit grofiter Yor-
sicht aufzunehmen, da schon die Kinder eine auBerordentliche
Gabe besitzen, sich zu verstellen, gute und edle Eigenschaften
vorzutiuschen, die in Wirklichkeit selten zur Geltung lfomme-n
oder gar nicht vorhanden sind. Den Eltern gelingt es leicht, dl'e
Behorden hinters Licht zu fithren, hauptsiichlich dann, wenn die
Wegnahme der Kinder unter Entzug der elterlichen Gewalt
angedroht wird. So kam es vor, da Eltern ohne Pr.otest den
Entzug der elterlichen Gewalt iiber sich ergehen lieBen; als
man jedoch die Kinder — sechs an der Zahl — abholen. ?voll_tc.
waren alle verschwunden und bei andern Korberfamilien 1m
Lande verstreut untergebracht. Sind dann — in anderen.Fal—
len — die Kinder gliicklich in einer Anstalt oder qn einem
Pflegeplatz versorgt, so 148t die Sippe die Sache kemeswegs
auf sich beruhen; es werden alle Hebel in Bewegung geset?t, dl‘e
Kinder wieder zu gewinnen, sie wegzulocken und sig .fur die
Sippe zu «retten». Denn so armselig eine solche.Famllxe auch
aussieht, einer jeden ist ein gewisser Sippenstolz, eine befonderc
Stammesehre eigen. Sie wihnen ein Geschlecht von «Hédndlern,
GlockengieBern, Spenglern» etc. zu sein, wenn es sich auch nur

um ganz gewohnliche Hausierer und KeBler handelt. Hin und

wieder vielleicht gibt es auch ecinen ehrbaren KeBler, der in sei-
ner Talschaft nicht ungerne gesehen ist. Vielleicht ha‘F er es zu
einem kleinen Vermogen gebracht, womit er sich in ?emen allten
Tagen ein Hiuschen erwirbt, in dem et sein Gew He betreibt,
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scine Buben ausschickt, um bei den Leuten das auszubes-
sernde Material einzusammeln.

3. Kriminalitiit

Bei der aufmerksamen Lektiire der Tageszeitungen stoBt
man des oOftern auf Meldungen iiber Strafprozesse, die gegen
Landfahrer angestrengt werden miissen. Um uns cin Bild iiber
die typischen Merkmale ihrer Kriminalitit zu verschaffen, haben
wir die Straflisten von 100 Jennischen untersucht. Dabei wurde
keine besondere Auslese in bezug auf Familienabstammung ge-
troffen, jedoch lediglich Titer beriicksichtigt, welche das 25. Al-
tersjahr iiberschritten hatten.* Bei der Zusammenstellung der
Delikte wurden die hiufig vorkommenden Ubertretungen gegen
die kantonalen Hausierergesetze nicht registriert, da es sich
nicht um eigentliche Kriminalitit handelt, sondern um VerstoBe
gegen verwaltungsrechtliche Vorschriften, um die sich der
Landfahrer schon gar nicht kiimmert. Er ist der Ansicht, daB das
Hausieren eine Art Naturrecht sei, das ihm von niemandem
weggenommen noch beschrankt werden kénne. Wegen ihrer
auBerordentlichen Hiaufigkcit wurden dic fiir die Landfahrer
allerdings sehr typischen Ubertretungen, wie Storung  der
Nachtruhe, Trunkenheit, Skandal und die Ubertretung des Wirts-
hausverbotes statistisch nicht verwertet, Bestrafungen wegen
Landstreicherei fanden wir nur in drei Fillen, was darauf
zuriickzufiihren ist, daB diese Ubertretungen dem Zentral-
polizeibiiro selten gemeldet werden und die Lebensfiithrung die-
ser Leute richtigerweise nicht als Landstreicherei aufgefal3t
wird. Titlichkeit und Entwendung wurden unter die Tat-
bestinde der Korperverletzung und des Diebstahls subsumiert,
um eine gewisse Einheitlichkeit unter den verschiedenen kan-
tonalen Definitionen zu erhalten. — Die Nichtaufnahme der von
den Verwaltungsbehorden ausgesprochenen sichernden Mal-
nahmen in das Zentralstrafregister ist bedauerlich; gerade bei
solchen Untersuchungen wire es interessant zu erfahren, ob
gegeniiber diesen Typen sichernde MaBnahmen zur Anwendung
gelangen, wie oft und mit welchem Erfolg. Trotz aller dieser

14 Uber die Kri alitit der Jugendlichen, siehe unten $6. 4.

8 Waltisbiihl, Landstréichertum



e inalita andfahrer
Mingel bietet sich uns iiber die Kriminalitit der Landfa
ctwa folgendes Bild:

- ZahlderVer-
Zahl der Tiiter [o Criellungeh

7

Totungsdelikte 5% 141}2 -
Korperverletzung 2 18’9 e
Diebstahl e 11:4 i
Betrug o
Unterschlagung 3; g,g e
. Hehlerei _ o 5,1 5
Sachbeschadigung 2 1,9 4
Raub 471 1: 4 L
Erpressung 2 o 2
Notzucht o 0 3
Schdandung : i .

Sodomie o
Offentliche unziichtige ; 0o ’
Handlungen . 4,1 b
Unzucht mit Kindern ¢ = 4
Brandstiftung y 3,4 Y
Tierquéilerei b 1014 s
Drohung ‘ L
Hausfriedensbruch }g gg 1
e 4 23
Militdrstrafrecht ’1’7__,4’//

391 100 1118

Unter den Delinquenten geger} Leib unq Lebe\;lsfaériléie\l:/esglzlé
sechs Personen, welche wegen TOtungsdehkteln, il
Korperverletzung bestraft wurden. Bﬂex Fien Fsrg.ctw oS
ten handelte es sich um Vie’lr““ial:ga;?ile M;énﬁnd im Ras
handel, um eine falnléissige 9u et
Totschlag. Sehr hoch ist die K(}{perverletzur_lg; T
58 Delinquenten kommen 178 I“all?, davog 51g tlertl il yheieryy
Ausgang. Doch handelt es sich groBte.ntells ;110 1m el
nen gegen Nicht-Jennische; es geht hier mehr Sen petteran
welche innerhalb der Sippe ausgetragen wer V.verm 'y
fahrer greift nur dann einen Nicht-]enmsf:h.en Ejl\/rll i
bei einem Diebstahl erwischt wird und ke}ne p-(-)é e Y
handen ist zu entkommen. Messerste?hgrelen, 0 'e : n,r -

: egenseitiges Drangsalieren, tdtliche Beschimpfung,
1flglng(1fri:g§ngund Schldgereien sind an der Taglis?r;dgssrlgia\;réci
wenn einerseits ein furchterregendes Anwachk~™
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fahrervolkes zu konstatieren ist, geben sich anderseits die Sip-
pen alle erdenkliche Miihe, sich gegenseitig zu vernichten. Die
Feindschaft, besonders der jungen Minner verschiedener Sip-
pen, mag oft wohl tief und unversghnlich sein; ewige Rache
wird geschworen, beim AlkoholgenuB erhitzt man sich, man
bekommt Mut und schon ist ein Ungliick da. Auch die Frauen,
ja die Kinder, fiihren stets spitzige Instrumente mit sich. Mit
Vorliebe werden Waffen mit sich getragen, denn ohne Waffe
ist man niemand. — Typische Affekt- und KurzschluBhandlun-
gen, kein kaltbliitiges, iiberlegtes Verletzen und Toéten, sondern
ein wildes Raufen und ein wiitendes Umsichschlagen. Neben
den Sippengenossen und den Mitgliedern des eigenen Volkes
ist es vor allem die Polizei, welche sich von den Jennischen viel
gefallen lassen muB. Nicht nur Beschimpfungen gemeinster Art,
offener Widerstand, sondern auch Kérperverletzungen kom-
men vor. In bezug auf die Korperverletzungskriminalitit ist der
Jennische gegeniiber der Gesellschaft nicht als gemeingefdhr-
lich zu werten, die Opfer sind hauptsédchlich bei ihnen selbst zu
suchen, oder was sehr bedauerlich ist, bei Minnern, welche
als Hiiter der 6ffentlichen Ordnung ihre Pilicht tun.

In diesen Rahmen gehort nun noch der Tatbestand des
Art. 134 STGB (MiBhandlung und Vernachlissigung eines Kind-
des). Solche Fille’ kommen bei diesen Familien — trotz aller
«Liebe» zu ihren Kindern — ziemlich haufig vor. Im vorliegenden
Material liefen sich nur zwei Fille feststellen, was natiirlich der
Wirklichkeit kaum entspricht. Mit Art. 134 ist nun eine Hand-
habe geschaffen worden, solche Verhiltnisse schirfer anzu-
packen, insbesondere durch dije Formulierung: «... Wer ein
Kind vernachlissigt. .. daB dessen Gesundheit oder geistige
Entwicklung eine Schidigung oder schwere Gefdhrdung erlei-
det...». Im Verlaufe dieser Untersuchung fiel uns besonders
auf, wie vorsichtig, ja allzu behutsam die Behorden hier vor-
gehen, auch wenn die MiBstinde offensichtlich sind. Es kam
einmal sogar vor, daf} eine Gemeindebehorde einfach deshalb
den Entzug der elterlichen Gewalt nicht durchfiihrte, weil sie
sich durch die Drohungen der Sippe einschiichtern lieB!

15 Vergl. die dramatische Geschichte: «Fiinf Kinder hungern unter einer
Briicke» in «Kinder ‘'or LandstraBe», Heft4, S.28.
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Dic Systematik des STGB verlassend, sind hier kurz dic
Delikte ge-gen die Freiheit zu nennen. Wegen Drohungen wur-
den 41 Personen, wegen Hausfriedensbruches 15 Persongn be-
straft. Andere Delikte dieser Gruppe liefen sich nicht fmd-en.
Entfithrungen sind kaum moglich, da die junge Korbersffau 51c.h
nur allzu gerne «entfithren» ldft. — Die Drohung ist ein .typl—
sches Landfahrerdelikt. Oft findet sich in den Strafﬂreg{ster—
cintrigen der Ausdruck: «AusstoBen von lebensge?ahrhchgn
Drohungen.» Hinter der Drohung verbirgt sich jedoch immer d.IC
alte Vagabundenfeigheit: Wenn die K('il‘DCI‘\/'CI‘lCtZL.l.IL.Q,‘ das Mlt-
tel ist, der Wut gegen die cigenen Stammesangchorlger} frqen
Lauf zu lassen, so versucht man die Behdrden 1.1'nd die S'CB-
haften mit Drohungen gemeinster Art einzuschu_chtern. Zur
Notigung kommt es dagegen nicht. Der Hausfrledensbruc}j
hiangt mit dem Hausierergewerbe zusammen: Wer schon 111-1F
diesen Leuten «gehandelt» hat, weill, wie frech und klebl'”l(i’,
sie sein konnen, sodaB man sich lieber betriigen und anschwin-
deln 1dBt, um sie nur endlich los zu werden. .

Die Hauptgruppe bilden auch hier die Vermogensdelikte,
wobei der Diebstahl am hédufigsten vorkommt. Drciviertelualler
Untersuchten wurden mindestens einmal wegen Diebstahls {iber-
fiihrt. Es handelt sich dabei weniger um Diebstahl aus Npt, son-
dern um Diebstahl aus Gewohnheit, Tradition und PaSSlOI.]. Dc;r
Jennische ist bekannt und gefiirchtet als Einbrecher., er 1st.cm
«geborener» Dieb; was nicht niet- und nageliest, das ist vqr ihm
nicht sicher. Durch das jahrhundertelange Ausgcs‘folﬁensem aus
der Gesellschaft entwickelte sich im Verlaufe der Zeit so eth?s
wie ein «wohlerworbenes Recht» auf Diebstahl. .Wotrm. die

Bauern schon nicht duldeten, daB die Landfahrer §1ch in 1hr'en
(GGemeinden niederlieBen, und es fiir sie nie moglich v‘vaf, ihr
cigenes Land zu bebauen, so wurde der Tribut eben auf e1g0}1e
Wcise eingezogen! Typisch fiir die Mentalitit dieser .Let{te ist
dic Prahlerei eines beriichtigten jennischen (Jew9111111e1tsdlebes:
«noch nie in seinem Leben ein Kilo Gemiise gekau{t zu haben - s
Felddiebereien, Fischfrevel und Wildern sind bel.bstvcr.stand-
lichkeiten im Leben des Landfahrers: ebenso wichst ja das
Rohmaterial — die Weidenzweige fiir den Korberberuf — auf
Niemandsland. Auf diese 75 Diebe kommen 353 Verurt.ellungen,
was einen Durchschnitt von fiinf Riickfdllen erg™ © Diese Zahl
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ist aber zu niedrig gegriffen, da die Verhaftung meistens erst
dann erfolgt, wenn schon eine ganze Reihe von Diebstihlen
ausgefithrt worden war. Die Dunkelziffer ist auBerordentlich
hoch. Raub lieB sich nur bei sichen Personen feststellen. Auch
in diesen Fillen handelt es sich nicht um Raub im eigentlichen
Sinne, sondern mehr um Einbriiche, bei welchen die Diebe er-
wischt wurden und Gewalt anwandten, um so mit der Beute
besser zu entkommen,.

45 Personen wurden wegen Betrugs verurteilt (insgesamt
232 Verurteilungen). Es handelt sich nicht durchwegs um Zech-
prellereien, wie bei den Landstreichern, sondern um ganz ge-
rissene Betriigercien. Obwolil die Intelligenz bei den Jennischen
nicht itbermiBig hoch entwickelt ist, gibt es unter ilinen sehr
schlaue und geriebene Individuen, richtige Gauner, die mit allen
Kniffen und Verstellungskiinsten vertraut sind und so gar man-
chen hinters Licht fiihren konnen. Wie zum Betrug gehort
auch zur Unterschlagung eine gewisse Gerissenheit, die darin
besteht, sich in das Vertrauen anderer einzuschleichen. Der
Landfahrer kann sich zeitweise tiber einen ganz ordentlichen
Verdienst ausweisen und seine Lieferanten bewegen, ihm Waren
auf Kredit zu iiberlassen, die er allerdings in der Folge unter-
schldgt. Hehlerei fand sich nur in neun Fillen, doch spielt auch
hier die Dunkelziffer eine erhebliche Rolle. Es ist cine bekannte
Tatsache, daB das Diebsgut gerne bei irgend einer alten Vagan-
tin bis zur allfilligen Verwertung versteckt wird. Erpressung
fanden wir nur in vier Fillen: nach den Strafen beurteilt, han-
delte es sich nur um geringfligige Kriminalitit. — Die Sachbe-
schiddigung besteht sehr oft in feiger Rache an SelBhaften, deren
Eigentum angegriffen wird oder, was noch ofters vorkommt, im
Demolieren ganzer Wirtsstuben.

Was die Sittlichkeitsdelikte anbetrifft, finden wir nur
wenige Fille von Notzucht. Wohl mag es vorkommen, dal} eine
Frau durch einen Landfahrer im Rausch vergewaltigt wird,
doch wird es sich kaum um eine Nicht-Jennische handeln, da
der Landfahrer seine Opfer nicht auBerhalb der Sippe sucht.
Doch ist anzunehmen, daf auch sexuelle Roheit gegeniiber der
Frau hiufiger vorkommt, als aus dem vorliegenden Material zu
entnehmen ist. Nur wird in den wenigsten Fillen eine Jennische
ihren gewaltsam  Liebhaber verklagen. In drei Fillen fand sich
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das Delikt der Schindung, in fiinf Fillen Sodomie, was schon
sehr stark auf die krankhafte Veranlagung einzelner Indivi-
duen schlieBen ldBt. In zehn Fillen standen Landfahrer vor
Gericht, so auch wegen Exhibitionismus vor Kindern. Bei den
Frauen spielt das Offentliche Anbieten zur Unzucht eine er-
hebliche Rolle. Die Kinder sind durch Unzuchtdelikte sittlich
stark gefihrdet: sie wurden in 16 Fillen, d.h. in einem Fall
viermal, in zwei Fillen dreimal, in sechs Féllen zweimal und in
sieben Fillen cinmal ausgefiilirt. Die Kinder dieser Familien
sind auch in anderer Beziehung sittlich gefihrdet: eine Familie
2. B. muBte wegen Blutschande aufgelost werden. Ofters kommt
es vor. daB die Kinder infolge der miBlichen Wohnverhélt-
nisse Zeugen des Geschlechtsverkehrs ihrer Eltern werden (was
von den Behorden durch PolizeibuBen geahndet wurde!). Wenn
man weil}, welche tiefgreifenden Nachwirkungen solche Jugend-
erlebnisse fiir das junge Leben ecines Menschen haben konnen,
so ist es offensichtlich, daB solche Zustinde nicht geduldet
werden konnen.

Unter den gemeingefihrlichen Delikten spielt nur die Brand-
stiftung cine gewisse Rolle. In zwei Fillen konnte eine fahr-
lissige Brandlegung cines Uberndchtlers an einem Stall fest-
cestellt werden, bei den andern beiden Fillen handelte es sich
jedoch um typische Racheakte. In der Bevolkerung ist der
Glaube verankert, daB es bei den Landfahrern viele Brand-
stifter gebe: die bandenmilBige Brandstiftung ist heute jedoch
—— wo es den Jennischen durch polizeiliche Mainahmen unmog-
lich gemacht wird, sich zu organisieren — kaum mehr moglich.
DaB jedoch die Brandstiftung in Form von Rache irgendwie im
UnbewuBten dieser Leute weiterlebt, mag das Beispiel eines
17idhrigen Jungen ndher beleuchten:

Es handelt sich um einen Abkommling der grofien \/a-
gantentenfamilie Plur'® mit Namen Ernst. Als neuntes.Kmd
einer zwolikopfigen Familie kommt er schon mit s;eben
Jahren in Fiirsorgeerziehung. Seine dlteren Briider ziehen
alle heute noch als Korbflechter im Lande umher. Ihre Vor-
strafen sind sehr zahlreich. So weist z. B. der ﬁlteste.dcr
Briiderschar mit seinen 37 Jahren heute schon die stattliche

16 (Jper die Geschichte der Familie Plur vergl. «Der Kesseljogg und
seine Sohne» in «Kinder der LandstraBie», Heft 3.
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Zahl von 22 Vorstrafen auf. Im Sommer 1942 verletzte er
seinen Bruder im Rausche so schwer, da} jener starb. —
Unser Ernst Plur wurde mit 15 Jahren zum Brandstifter.
Die Fiirsorgeerziehung gestaltete sich dufierst miihselig und
langwierig. Ein unaufrichtiges Kind, fauler Schiiler, chro-
nischer AusreiBer. Nach etlichen Erziehungsversuchen in
verschiedenen Anstalten wird er bei einem Bauern unter-
gebracht. Auf einem benachbarten Bauernhof stichlt er zwei
Kaninchen. Zur Strafe darf er nun mit seinen Pflegeeltern
die Landesausstellung nicht besuchen. Man 1idBt ihn allein
auf dem Hof zuriick, den er aus Rache anziindet. — Es han-
delt sich um eine psychisch defekte Personlichkeit, was
schon daraus hervorgeht, dal} er noch lange Zeit nach der
Pubertit sein Bett ndBte: also nicht das infantile Bettnissen
eines Kindes, sondern cin psychisch krankhaftes Symptom.
Die psychiatrische Prognose lautet schlecht: der junge
Mann ist gefahrlich und kann jederzeit wieder Unheil an-
richten. Momentan arbeitet er bei einem Bauern, leistet
auch Militdrdienst, doch ist man nie sicher, wann er wieder
kriminell wird.

Eine eigene Stellung nehmen die militirischen Delikte ein:
17 Personen wurden durch Militirstrafgerichte abgeurteilt, wo-
bei es sich in einem Fall um Dienstverweigerung (Art. 81 Mil.
STGB), in sieben Fillen um Dienstversdaumnis (Art. 82), in vier
Fillen um AusreiBen (Art.83), in drei Fillen um unerlaubtes
Entfernen von der Truppe (Art.84), in zwei Féllen um MiB-
brauch und Verschleuderung von Material (Art.73) handelte.
Alle diese Delikte sind bei den Landfahrern von vorneherein zu
erwarten: ihre innere Unruhe 148t sich nicht einmal durch die
straffe militdrische Disziplin beheben. Da der Jennische sich
ohnehin nicht um die offentlichen Pflichten kiimmert, miissen
schr oft gegen ihn BuBlen wegen Nichtbezahlens der Militdr-
pilichtersatzsteuer ausgesprochen werden.

Die Kantone versuchen, sich vor diesen Menschen durch
zeitlich begrenzte oder Iebensliangliche Kantonsverweisung zu
schiitzen, eine Verfiigung, welche der Landfahrer wohl nur in
den seltensten Féllen ernst nimmt. Die Kantonsverweisung hat
vielleicht noch am ehesten den Erfolg, daB sich die Leute in dem
betreffenden Kanton so unauffillig wie moglich auffiithren. Sehr
oft aber beniitzen sie gefilschte Ausweispapiere oder tragen
sich in den Gasthofen unter falschem Namen ein.

Im Hinblick auf die hdufige Wiederholung der Straffallig-
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keit rechnen wir die Landfahrer zu den Gewolmhleits‘ver—
brechern, charakterisieren sie vor allem als Gewohnheltsdleb?.
Je nach der Art des Riickfalls miissen wir uns fragen, ob Stra‘—
schiarfung etwas niitzt, oder ob andere Malnahmen an d’ercn
Stelle treten sollen. Auf die untersuchten 100 Personen erhaltgn
wir eine Gesamtsumme von 1118 Strafurteiler}. Im .Du.rch.sc':'hn.ltt
fallen also auf die Person ca.12 Delikte. Die Krlmmlz:htat 15?
demnach erheblich hoher als bei den Einzelwanderern, W.O au

den Titer im Durchschnitt vier Delikte kommen. Der Jenmscpe
ist seinem Wesen nach der lebendigere Typus Mensc}}: er .1slt
unternehmend, schldgt sich allein durchs Leben und laQt s%.m
nicht von Herberge zu Herberge treiben. Auch sucht_ er die tI):utr—
sorge nicht auf; er ist nicht arbeitslos, wenn au.ch seine «Arbei »t
als Hausierer volkswirtschaftlich betrachtet keinen groBen'\‘Ner

hat. Es handelt sich hier um einen aktiven Me'{ns.cl1eE1, d(?r sich Zli
helfen weill; schon als kleiner Junge ist er fah1g, fiir sich selbs

zu sorgen. Er beginnt schon recht frith zu verdlenen,ﬂund \Vf(:lrir}
es nichts zu verdienen gibt, so lebt er eben von ('len Friichten des
Feldes und des Waldes, vom Bettel oder vom Dlepstalll.

Wenn in bezug auf die Delikte gegen L@b und Leben
die seBhafte Gesellschaft nicht benachteiligt }mrd, sq ejnts.tejlt
dagegen eine Gefdhrdung durch die Vermogenskrlmlpgl}tat.
In einer Detailbetrachtung erhalten wir etwa folgendes Bild:

Vorbestraft Diebstahl Unterschlagung Be;rug

1—3 mal 38 30 ug

4—6 mal 21 4 :

7—10 mal 10 3 .
mehr als 10 mal 6 — .
Total Vorbestrafte: 75 37

Von 100 Vorbestraften weisen nur sieben keine Vermogens-
kriminalitit auf. Bedenkt man nun, daB et\ya 30 Personen
weniger als 35 Jahre alt waren und auch die dlteren Vaganten
nie miide werden, Diebstdhle auszufiihren oder den Jungen das
edle Gewerbe beizubringen, so ergibt sich, dal} Eler I.,andfahrher
als Dieb und Betriiger eine erhebliche Gefahr .fur.c.ilxe §eBhatte
Gesellschaft darstellt. Betrachtet man die Kriminalitdt einzelner
Landfahrerfamilien, so kann man die Beobachtung machen, daB

17 Vergl. oben §51 2d.
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auch in bezug auf die Art der Delikte eine gewisse Tradition
besteht.

4. Die Jugendlichen

Den Jugendlichen gewihrt dic moderne Strafrechtswissen-
schaft besondere Beachtung. Jungen Baumen, die krumm wach-
sen, verschafft man eine Stiitze, um ihnen aufzuhelfen; alte
Bidume hingegen, welchen zeitlebens eine solche Stiitze fehlte
und die bereits verkriippelt sind, werden kaum mehr gesunden.
Die Jugendlichen vor der Verwahrlosung und der kiinftigen
Kriminalitdt zu bewahren, ihnen die fehlende elterliche Stiitze
zu verschaffen, das war die ideale Aufgabe, welche sich die
«Pro Juventute» stellte, als sie das «Hiliswerk fiir die Kinder
der LandstraBe» ins Leben rief. Dies sollte mit folgenden Mitteln
erreicht werden:

Wegnahme der Kinder von den Familien, wenn moglich

im friithesten Kindesalter.

Intensive nachgehende Fiirsorge in einem andern Milieu.

In dieser Arbeit beabsichtigen wir nicht, vollstindige psy-
chiatrische Sippengeschichten im Sinne Joergers und Ritters
wiederzugeben,’® obwohl wir uns bewult sind, dal3 die Ver-
erbung die Hauptrolle in der Degeneration dieser Personlichkei-
ten spielt. Es ist dies die Aufgabe des Erbforschers und Eugeni-
kers, das ganze, in unserem Lande bekannte Material systema-
tisch durchzuarbeiten. Gerade fiir dje Erbgesundheitslehre wird
es einmal interessant sein, das Kindermaterial des Hilfswerkes
in 30—40 Jahren als Grundlage fiir weitere Beobachtungen und
Erfahrungen zu verwerten. Es kann dann mit Bestimmtheit ge-
sagt werden, ob die Milieutherapie einen Sinn ¢gehabt hat, oder
ob man mit anderen Mitteln vorgehen muB. Uns stellt sich hier
lediglich einmal die Aufgabe, die psychischen Bedingungen dar-
zustellen, unter welchen diese Kinder ins Leben treten, und es
wird sich zeigen, daB diese armen Geschopfe schon anlage-

18 Des weitern vergl. die Arbeiten von /. Miiller: Erforschung eines
voralpinen Inzuchtsgebietes, S. 288 .
O.Finger: Studien an zwei asozialen Zigeunermischlingssippen, ein Beitrag
zur Asozialen- und Zigeunerirage: Diese Mischtypen von Zigeunern und
SeBhaften oder Jennischen haben nach Finger eine viel schwerere Kriminali-
tdt, als wir sie z. P “ei unseren schweizerischen Landfahrern gefunden haben.
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maflig cine schwere Benachteiligung gegeniiber normalen Kin-

dern auiweisen. Zugleich soll versucht werden, den Behdorden, i %
welche kriminelle Landfahrer zu beurteilen haben, einen Einblick s \ /é e
in dic Jugend dieser Kinder zu verschaffen. . %VA =l N
Aus beilicgendem Stammbaumauszug der Landfahrerfami- g % o/:/
lic X. sollen einige Jugendschicksale aus den oben erwdhnten Zz § NE Ei/ g
«Doppelfamilien»:  «Johann 1V und Kuno» niher erldautert ] X : fj,
werden. = g’
Dic komplizierten Familienverhiltnisse der beiden Zwil- o R c
lingsbriider Kuno und Johann [V haben wir bereits kurz ge- =
streift. Die beiden Briider hatten sieben Geschwister, welche Q —
ausnahmslos vagierten und von denen drei kriminell wur- o Q‘ 7
N Vo ~ o g o o1s 2 . /A
den. Alle sind Stammviiter zahlreicher Familien. Thr Vater —
Fritz war ein schwerer Trinker: {iber seine Kriminalitat ist o |a \
uns nichts bekannt. 2 o
Johann IV war cin psychopathischer Alkoholiker, ein Son- 2
derling, cin schwerer Querulant, jedoch eher ein passiver - \ €
Typ. Ganz anders seine Frau (Barbara 1), eine auBerordent- 3 2

lich schlaue und geriebene Person, mit allen Wassern ge-
waschen, der sich allerdings nie eine deliktische Handlung
nachweisen lie. Die Ehe war zerriittet, beide Ehegatten
ginzlich unfihig, ihre sechs Kinder zu erzichen. ‘

Ihre dlteste Tochter Karoline ist bereits zu alt, um der i
Vorteile des Hiliswerkes der Pro Juventute teilhaftig zu
werden. Sie wird Hausiererin, heiratet zweimal ungliicklich,
das erste Mal cinen chronischen Betriiger, der verwahrt

4N

N

R Y

A1

Mai Juni
VAW AL

v

Krimineller Lebenslauf des August Ill. X.

werden muB, das zweite Mal einen Mann, der sich wegen = % —
Notzuchtversuchs vor den Gerichten zu verantworten hatte. Q / 7_*
Sie schenkt bis jetzt fiinf Kindern das Leben, wovon zwel < \\\ N // 4,
unehelich sind, (die dann allerdings durch die Viiter legiti- N Q N ? y
miert wurden). o % N % /
Ihre Schwester Barbara ist bis zur Verheiratung mit cinem 2 N /////
Nicht-Jennischen dauernd in Fiirsorge und verhilt sich . A
relativ ruhig. Die Ehe muf} jedoch wegen fortgesetzten Ehe- o) N N /%/ e
bruchs seitens der jungen Ehefrau geschieden werden. Ge- & /%4 Q
genwirtig hausiert sie wieder mit ihrer Mutter; neuerdings ALY 7/%7’ -
wird sie wegen Hehlerei bestraft (1943). c N NN /%/ o .~
Ihre Schwester Irma hat einen schwierigen Charakter: sie L \Q \\ /// L ©
ist grob und unvertriglich, stichlt mit 21 Jahren ein Fahr- | 97 ’ =
rad und laBt an einer Dienstbotenstelle Kleider mitlaufen. E E— N 1% T SN S [ O P W P
Auch sic heiratet einen mehrfach vorbestraften Mann. ' I B N E R SR R S RS E R PRI IR g
Der junge August® macht sich schon recht frithzeitig selb- i T
19 Vergl. beiliegenden Stammbaumauszug. S. 126. ! g RIT(0loino o = w |5l | o | s
20 Vergl. beiliegenden kriminellen Lebenslauf des August "1 X. < T ~ ~
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stindig und fihrt mit seinen zehn Jahren mit anderen Kor-
ber- und Hausiererfamilien im Lande herum. Die erste An-
staltsversorgung erfolgt in seinem 13. Altersjahr; doch'bre‘nnt
er in kurzer Zeit nicht weniger als dreimal durch‘, weil «ihm
das Leben in den Erzichungsheimen zu langweilig war und
er schrecklich Sehnsucht nach der Freiheit der Waldpr
hatte.» Er wird nun in cine Z\\’angscrziehungsm)stalt ein-
cewiesen, wo er in der Korberei zu arbeiten wiinscht. Er
wartet jedoch nur auf die erste Gelegenheit, um dgrchzu—
brennen. Diese bietet sich bald: ¢r entwendet ein I"ahrra.d
und sucht damit das Weite. Von der Polizei wird er m.dlc
Anstalt zuriickgebracht, wo er bis zu seinem 16.Alters_1ahr
verbleibt. Man versucht es nun mit der Versctz_)ung_ 7Zu einem
Landwirt: doch scheint ihm die «Ruechologie»®! mcl_lt Zuzu-
sagen: «Schen Sie, ich kann kein Bauer wprden, ich nzy/f
wandern, sonst werde ich verriickt!» So reifit er auch l}xel'
wiceder aus und zieht mit seinem elfjahrigen Bruder Ger-
hard T im Kanton Ziirich umher, wobei er sich als Frqu ver-
kleidet. Dicses Abenteuerleben dauert vier Monate, bis man
endlich das seltsame Briiderpaar im Kanton Aargau er-
wischt. Uber diese eigenartige Wanderung lassen wir einen
schriftlichen Bericht des jiingern Bruders Gerhard folgen
(orthographisch korrigiert): o
«Von B. am Morgen fortgelaufen. Bis nach Ziirich
ocekommen, da und dort unter den Bédumen geschlafen,
haben Kaffee und Brot gebettelt. Nachher nach Hausce
celaufen. Unterwegs trafen wir Vater, der g‘eradc unter-
wegs war. Hatten fiir die Reise etwa 3——{1 Tage. Wart_c-
ten im Walde bis am Abend, dann kam die Mutter. Blie-
ben nicht lange daheim, gingen mit Vater und Mutter
iort. Flickten unterwegs Schirme und machten am
Abend Zelte, auch der kleine Johann (VD) war manch-
mal dabei. Mehrere Wochen August und .ich im Kt. Aar-
gau. In der letzten Zeit waren wir alle in einem Y\’ald
in der Nihe von Lenzburg. Da kamen zwei Landjiger.
Einmal jaBten sic miteinander, August,.K‘uno und der
Vater, da bekamen sie Hindel. Kuno wirt At_lggst auf
den Boden hinaus. Da ging der Vater und warf die JaB3-
karten weg, ich warf sie ins Feuer. Mutter war auch
dabei...» .

Die beiden Briider werden wegen Fahrraddiebstahls.\fpr-
ddchtigt, und August wird wegen Fundpntqschlagqu einige
Tage eingesperrt. Der Vormund interniert 1hr_1 darauf in einer
Arbeitsanstalt. Siebzehniihrig ist er schon wieder unterwegs

21 Ruech, jennisch = Bauer.
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mit seinem Vetter Johann V. «Dieser hat mir das Stehlen
beigebracht» (Lebensbeschreibung diescs Vetters folgt
unten). Er ist wieder polizeilich ausgeschrieben: bei der
Verhaftung setzt er sich zur Wehr, schiet mit seiner Flo-
bertpistole auf den Polizisten und verletzt ihn am Oberarm.
Es folgen noch einige weitere Anklagen wegen geringfiigiger
Diebstidhle. August wird neuerdings interniert. Zwanzigjih-
rig wird er entlassen. Man versucht, ihn nochmals bei einem
Bauern unterzubringen, doch geht er zur Sippe zuriick. Un-
terdessen heiratet scine Mutter — der cinzige Mensch, auler
seinem Bruder Gerhard, dem er aus ganzem Herzen zugetan
ist — seinen Onkel Kuno. Onkel und Neffe sind cifersiichtig
aufeinander und vertragen sich duBlerst schlecht. Es kommt
zum Streit, und Kuno verletzt scinen Neffen schwer. Eine
ticfc Narbe an der Stirn verunstaltet von nun an sein Ge-
sicht. Er ist gezwungen. seine Mutter zu verlassen, und er
versucht, sich seinen Unterhalt als Scherenschleifer zu ver-
dienen. Neue Internierung durch die Vormundschaftsbehorde,
beharrlich entweicht er wieder. Wegen Hausiriedensbruchs
und Diebstahls kommt er ncuerdings mit dem Gesetz in
Konflikt. Er verliebt sich in cin Korbermidchen, das jedoch
in seiner Liebe zwischen ihm und einem Biindner Landfahrer
schwankt. Es kommt zu ciner Begegnung mit dem Wider-
sacher: schwer betrunken greift er ihn an, um ihn — «den
stiarksten Mann des Biindnerlands», wic jener sich prahlend
nennt — «mit dem Messer zu zeichnen.» Wegen Korper-
verletzung kommt er ins Zuchthaus, von wo aus er wegen
seines psychisch verdichtigen Verhaltens in cine Irrenanstalt
iberwicsen wird. Schwere erbliche Belastung wird fest-
gestellt, starker Wandertrieb: secine Reaktionen sind iiber-
millig gesteigert: ein kleiner Anlal kann ¢roftc Wirkung
auslosen. (Ein idhnliches Bild vermittelte cin Rorschach-
Test, wobei uns aufiiel, dall der Explorand schr priizis be-
obachtete, aber ganz cigenartive, zigeuncrisch-archaische
Einfélle produzicrte). Zu ciner positiven Ubertragung, einer
affektiven Bindung an einen Erzicher ist er nicht fihig. Im-
mer rasch begeistert fiir einen Vorschlag oder cinen neuen
Lebensplan, verabscheut und halit er in kiirzester Zeit sci-
nen Helfer. — Er entweicht aus der Irrenanstalt, vagiert von
neuem, stellt sich schlicBlich seinem Vormund, der ihm eine
Stelle als Ausliufer verschafit. Anfinglich ist er begeistert
fiir diesen lebhaften, «beweglichen» Beruf: dann hilt er es
auch bei seinem neuen Meister nicht mehr aus. SchlieBlich
interniert ihn seine Heimatgemeinde.

Was soll nun aus einem solchen Menschen werden? Es ist

das tragische Schicksal eines Getriebenen. Dauernde Verwah-

~
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rung? Dies wiirde fiir ihn cin solch qualvolles Dasein bedeutenl,
dall man es kaum verantworten konnte. In die Freiheit entlasseq?
Der Mann wiirde unvermeidlich wieder ins Vagantentum und in
die Kriminalitdt zuriicksinken: alle Erziehungsbestrebungen
waren vergeblich gewesen!

Seine jiingere Schwester Pia 1] ist. ebenfglls.eine schvy.erc
Psychopathin. Von einem unbéindlg_en }:gmsmus erfiillt.
fingt sie mit allen Leuten Strqit an..Sle leidet unter starken
Depressionen und versucht, sich mit 17 Jahrgn das Lgaben
zu nehmen. Sie heiratet ihren Schwager und wird Hausmre-
rin. Trotz langer Fiirsorgeerziehung kann man es mcht'ver-
hindern, daB3 auch sie die Tradition ihrer Vorviter wieder
aulfzpslrsr'cnrtbleibt noch der jiingste Bruder Gerhargi, von dgm
wir schon gesprochen haben. Auch er hattp die unruhlge
Jugend eines Vagantenkindes. Er wird mit sieben Jz}hren__m
Familienpflege gegeben, hilt es aber kaum aus; mit zyvo]f
Jahren droht er mit Selbstmordabsichten, krleg.t plotﬂzll‘che
Wutanfille und wird seiner Pflegemutter .gegem.lber téatlich.
Das psychiatrische Gutachten ist allgrdmgs r1_1_ch.t SO un-
glinstig: «Im Gefiihlsleben liegen bestimmte Moglichkeiten
zu feinem Empfinden und guter Anpassung. Dagegen.starkc
Tendenzen zu impulsivem Verhalten und Tro_tzreaktlonen.»
Nach der Pubertit kommt jedoch sein eigentlicher Charak—_
ter immer mehr zum Vorschein. Mit 17 'Jahren b}:ennt er
wieder durch, vagiert mit seiner Konkubine und fiithrt mit
ihr ein echtes Zigeunerleben.

Uber die 13 Kinder der andern Hilfte der «Doppelfamilie»
konnte man Bénde fiillen. Vom psychiatrischen btandpunkt aus
bietet jede einzelne Person eine Fiille von intcrcs'santeH Emzel.—
heiten. Wir beschrinken uns hier auf die ausfiihrliche Bes'chrel-
bung eines jungen Verbrechers, der infolge seiner psychls.c.hcn
Veranlagung kriminell gefihrlicher zu werten ist als der gewohn-
liche Jennische.

Dem Vater Johanns V,?* Kuno, sind )vir bereits begegnet
als einem Rohling, der nicht davor Zuruckschreckt(—;, seinen
Neffen schwer zu verletzen. Wie der Vater, hatte sich auqh
die Mutter wegen eciniger Diebstihle zu verantworten. qu
Familien- und Heimverhiiltnisse waren nicht bgsser als bei
der Familie des Johann IV. — Johann V. vcr_laBt ebenfql_ls
schr frith das «Elternhaus», und schon mit 15 Jahren wird

s H ‘ 7
22 Vergl. beiliegenden kriminellen Lebenslaui des Johann V' X,
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er zum Betriiger. Er ist ein groBer Raufer: bei seinen Schli-
gereien kommt es zu Korperverletzungen: seine «lebens-
gefdhrlichen Drohungen» werden damit verwirklicht, daB er
seine Kumpanen mit Bierflaschen formlich bombardiert.
Mit 16 Jahren nistet er sich in der Wohnung einer 6 Jahre
dlteren Kellnerin ein. Sie leben in wilder Ehe, was Vater
Kuno nicht daran hindert, sein jiingstes Kind dort unter-
zubringen. Da Johann scheinbar recht wenig zum gemein-
samen Haushalt beisteuert, wirft ihn die Kellnerin kurzer-
hand auf die StraBe. Er bedroht sie mit dem Messer, worauf
ihn die junge Frau wieder zy sich nimmt, und Johann sogar
wihrend einiger Wochen in ciner Fabrik arbeitet. Dann
kommt es endgiiltig zum Bruch. da Johann dreimal inner-
halb desselben Jahres wegen Diebstahls, sinnloser Sach-
beschiadigung und Drohung ins Gefingnis wandert. Einmal
gelingt es ihm auf dem Wege ins Gefinenis zu entfliehen:
trotz energischer Gegenwehr wird er wieder verhaftet, Man
wartet mit der Entmiindigung des gidnzlich Verwahrlosten
nicht mehr linger: er wird zum ersten Mal administrativ
interniert. Drei Monate hilt er es in der Anstalt aus, dann
gelingt es ihm zu entweichen, worauf man seine Spur giinz-
lich verliert. In contumaciam werden noch drei kleinere Gie-
fingnis- und Haftstrafen wegen Titlichkeiten, Drohungen
und Wilderns gegen ihn ausgesprochen, doch erst nach
cinem Jahr wird dije Polizei seiner habhaft, Er wird neuer-
dings interniert. Es gelingt ithm, die Anstaltsleitung durch
sein gutes Verhalten zu tduschen: man lockert die Zigel ein
wenig und iiberwacht ihn nicht mehr so streng. Er hat auf
diesen Augenblick nur gewartet, entweicht und wird so-
fort wieder kriminell. 20jdhrig kommt er ins Zuchthaus
wegen  Korperverletzung, Diebstahlversuchs, Betrugs;

gleichzeitig wird er von einem andern Gericht wegen Ein-
bruchdiebstahls zu drej Monaten Gefingnis verurteilt. Bej
diesem Einbruch, den er mit seinem Vetter Reto (D 6) aus-
fithrt, wobei der 16jdhrige Reto seinem «LLehrer» Schmiere
steht, fallen ihm 16 Pistolen und Revolver in die Hinde, die
er freigebig an das fahrende Volk verteilt. Kaum cntlassen,

stichlt er ein Fahrrad: die darauf folgende Strafe niitzt ebenso
wenig wie die zehntigige Haftstrafe, zu welcher er wegen

Landstreicherei verurteilt wird. Im Dezember 1933 wird er
bei einem neuen Fahrraddiebstahl iiberrascht. Die Polizei

wird beigezogen. Johann schlieBt sich in der Wohnung sei-

ner Tante ecin, schicBt auf den eindringenden Polizisten und

verletzt ihn schwer. Endlich gelingt es einigen Miinnern, den

Tobenden zu liberwiiltigen. Wiihrend der Untersuchungs-
haft stellt d¢ Jefdngnisarzt Zeichen geistiger Storung fest
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und beantragt die Einweisung ins Irrenhaus. Dem Gesuch
wird nicht entsprochen, da man den Delinquenten fiir einen
Simulanten hilt. Johann ist aber so unruhig und gefihrlich,
dall er mit einer Sprungkette gefesselt in den Gerichtssaal
gefiihrt werden muB. — Man verurteilt ihn zu drei Jahren
Zuchthaus. Daselbst werden dic geistigen Storungen immer
hdufiger; in einem Anfall kastriert er sich cigenhiindig. In
volliger geistiger Umnachtung (Katatonie) wird er ins Irren-
haus verbracht, wo er nach sicben Jahren an Lungentuber-
kulose stirbt.

Von den fiinf dlteren Geschwistern werden vier kriminell.
Von den jiingeren erwihnen wir kurz:

Die beiden Madchen Barbara Il und Renate 11: Sittlich
schwer verwahrlost. Beide unterhalten inzestuose Verhilt-
nisse mit einem Stiefbruder (einem unchelichen Sohn der
Barbara I).

Herta: debil, mit 15 Jahren wird sie, ohne jegliche Schul-
bildung, ginzlich verwahrlost bei einer in cinem Walde hau-
senden Korberfamilic aufgefunden. Nach lingerer Fiirsorge-
erzichung wird sic Kiichenmidchen und hat cin bewegtes
Leben mit hdufigem Stellenwechsel. 2Sjihrig heiratet sie
einen Selhaften, {iber den nichts Nachteiliges bekannt ist.

Gerhard II: Fiirsorgezogling, Bettniisser, Nachtwandler,
chronischer Ausreiler, Psvchopath. [Sjihrig lebt er mit
einer geschiedenen Jennischen im Konkubinat, 19jihrig
wird er wegen Fahrraddiebstahls verurteilt. Noch in dem-
selben Jahre wird er riickfillig.

Kithe: Sie wird in schrecklicher Verwahrlosung bei ihren
Eltern aufgefunden. Sehr starke Bettnisserin. 16jihrig ereift
sie ihre Erzieherin titlich an. Sic heiratet cinen Trinker:
die Ehe ist zerriittet, beide Ehegatten klagen auf Scheidung.
Sie hat bereits einem Kind das Leben geschenkt. Was fiir
ein Schicksal wird ihm wohl ¢inmal beschieden sein?

Anton: Er kommt mit neun Jahren in Fiirsorgeerzichung.,
reifft bald aus und bestiehlt seine Pflegeeltern (10jihrig!).
Mit 15 Jahren beginnt er zu trinken. Er ist diullerst idhzornig.
Psychiatrisches Gutachten: «Mit Geisteskrankheit, Trunk-
sucht und Haltlosigkeit belasteter, reizbarer und daher ge-
fahrlicher, intellektuell reduzierter, gefiihlsmiBig primitiver,
sexuell frithreifer und stark gespannter Mensch». 19jihrig
droht auch er mit dem Messer und stichlt mit 20 Jahren ein

Fahrrad. Selbstverstindlich trigt er stets eine Waife auf
sich. Die Internierung in einer Arbeitskolonie bringt keine
Anderung seines Wesens. Was werden wir in seinen spite-
ren Jahren noch alles von ihm erfahren?
Meta V: igt schon friih einen verschlagenen Charakter.

9  Waltishiihl, Lanustreichertum
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12jdhrig beschmutzt und zerschneidet sie nachts saubere

Wiische ihrer Pflegeeltern, beteiligt sich darauf mit groem

Interesse an der Fahndung nach dem Téter. Mit 15 Jahren

hat sie wahrscheinlich ihren ersten sexuellen Verkehr. Die

weitere Entwicklung des Midchens verlduft bis jetzt nicht
unglinstig.

Johann VI, das jiingste Kind, ist in Fiirsorge, unintelligent
und der Schrecken seiner Erzieher. Im Pubertitsalter begeht
auch er seinen ersten Diebstahl.

Fiir kein einziges dieser Kinder kann man also eine giinstige
Prognose fiir sein zukiinftiges Leben stellen. Die Beispicle lieBen
sich vermehren. Das Bild wiirde sich nicht wesentlich dndern:
¢s sind alles psychisch defekte Personlichkeiten, bei denen trotz
intensiver Milieutherapie keine Anderung ihres Charakters er-
reicht werden kann. Die vererbten negativen Anlagen sind meist
sehr stark ausgeprigt und setzen sich nach der Pubertit in
Form von asozialem und kriminellem Verhalten durch. Es gibt
selten cin Landfahrerkind, das nicht mit einem psychischen oder
cinem physischen Ubel behaftet ist.

Stammbaum-Auszug der Landfahreriamilie X

Vom Stammeselternpaar Fritz | und Emma I stammen 9 Familien ab (A—)).

1851

A.lsidor | 1870 —Ingrid 1860:

I.Jeremias [ 1890 — Emma [ W,
2. Adoli I 1892 — Emma III S.

3. Johann T 1894 — Meta | H.

4. Pino 1895 — Inez I
5. Isidor IT 1897 — Meta Il K.

6. Meta I11 7]901 Johann
B. Irma | 1871 — Peter

C. Leo 1875 — Annelies K.

.Auéusﬁ [ 1897 — Frieda B.

2. Fritz I1 1899 — M‘f‘”}f.‘"_‘_}s%
3.Sonia 1901 — Albert M.
4.Pia 11903 — Werner Y.

5. Mimi 1905 — Alois

6. Renate 1908 — (?)

D. Armin 1878 — Karoline

. Isidor 111 1895 - Konstanza

2. Jeremias Il 1903
. Adolf 1T 1908 — Karoline N.

oY)

— Inez Il H.
.Johann TIT 1913

.Pia Il 1914
Reto 1916
.1;11i§a 1918
.Inez 11T 1920

SN

0~ D (9]

E. Johann IV 1881 — Barbara I 1876

"""""""""""""""""" El‘iCh F. 5 Kin-
gesch. I der

1. Karoline I —

1910 Ferdinand Z.| 2 ill.

2.Barbara 111912 — verY. (ge-

—— 2 oellied. wegen
Fhehrinehe)

1851

F. Kuno 1881 — Irma 111 1887 :

— Barbaral 1876 :
~Irma IV 1902 — G. A, 2 Kinder

- Trudi 1903, 1 ill. Kind 1921
.Pia IV 1904 — J. H.

4. Meta IV 1906 — J.B., 2 Kinder
5. Fritz 11 1907

o~

el

6. Johann V 1910

7. Barbara Il 1912
8. Renate Il 1913
9.Herta 1914 — F.F.

e e

10. Gerhard 11 1910

| J’

l

11. Kdthe 1917 — geschieden von A.F.

12. Anton 1918

—~——

13. Meta V 1920
14. Johann VI 1923

G. Konstanza 1889 — 27 5ill. Kinder

1. Konstanze III 1905
2. Konstanze IV 1906
3. Pia IV 1907

4. Barbara I1I 1909
5. Meta 1909

H. Irma 1890

JoFritz 111 1895 — Franziska 1896

1. Hans ]9v16

2. Franziska 1918
3. Gerda 1919

5. Renate IIl 1924
0. Madeleine 1924
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Stammbaum-Auszug der Landfahrerfamilie X

Vom Stammeselternpaar Fritz [ und Emma [ stammen 9 Familien ab (A—).

1851

A.lsidor I 1870 —Ingrid 1860:

1. Jeremias 1 1890 — Emma I W.
2. Adolf 1 1892 — Emma III S.

3. Johann I 1894 — Meta I H.

4. Pino 1895 — Inez 1
5. Isidor Il 1897 — Meta Il K.

6. Meta II1 1901 -— Johann

B. Irma 1 1871 — Peter

C. Leo 1875 — Annelies K.

lAuzustI 1897 — Frieda B.

4.Pia 11903 — Werner Y. -
5. Mimi 1905 — Alois
6. Renate 1908 — (?)

3. Adolf IT 1908 — Karoline N.

— Inez Il H.
4. Johann IIT 1913

5. Pia II 1914
6. Reto 1916
7. Luisa 1918
8. Inez [11 1920

E. Johann IV 1881 — Barbara | 1876

1. Karoline 1l — Erich F. 5 Kin-
—— gesch. der
1910 Ferdinand Z.| 2 ill.

(89

.Barbara 11912 — Xaver Y. (ge-

—~—~——~=schied. wegen
Ehebruchs)

4. August [I1 1915

5. Pia 111 1918 — Gino Q.

6. Gerhard 1 1920

Alle diese Namen sind erfunden.

1851

F.Kuno 1881 — Irma Il 1881 :

— Barbara I 1876 :
I.Irma IV 1902 — G. A., 2 Kinder
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7. Barbara III 1912
8. Renate II 1913
.Herta 1914 — F.F.

e

Nl

10. Gerhard II 1910

11. Kdthe 1917 — geschieden von A.F.

12. Anton 1918

13. Meta V 1920
14. Johann VI 1923

G. Konstanza 1889 — 7?7 5ill. Kinder

1. Konstanze III 1905
2.Konstanze IV 1906
3. Pia IV 1907

4. Barbara III 1909
5. Meta 1909

H. Irma 1890

J. Fritz 111 1895 — Franziska 1896

1. Hans 1916

2. Franziska 1918
3. Gerda 1919

4. Adolf 11T 1921
5. Renate Il 1924
6. Madeleine 1924

nichtseBhaft
~ kriminell

——— iibermaBige Trinker

~~——— geistig abnorm
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Dritter Teil

Kritik des geltenden Systems und
Reformvorschlige

§ 7. Kriminal- und sozialpolitische Forderungen fiir die
Einzelwanderer

I. Die gegeniiber den Landstreichern anzuwendenden
MaBnahmen

Abgesehen von der praktischen Frage, welche MaBnahmen
gegeniiber der Landstreicherei zur Anwendung zu bringen sind,
ist vorerst rein dogmatisch zu erortern, ob es sich um einen Tat-
bestand handelt, welcher im Strafrecht als Ubertretung Aufnahme
finden, oder ob er in einem Spezialgesetz (Vormundschafts- oder
Verwaltungsrecht) geregelt sein soll. Je nach der Bejahung oder
Verneinung dieser Frage ist dann zu entscheiden, welche MaB-
nahmen im konkreten Falle zu treffen sind.

1. Ist Landstreicherei ein strafrechtlicher Deliktstatbestand?

Die kantonalen Gesetzgebungen zeigen eine schwankende
Haltung. Einmal ordnen sie die «Ubertretung» Landstreicherei
im Ubertretungsstrafrecht der Einfiihrungsgesetze, wobei sie
aber auf die Spezialgesetzgebung (verwaltungsrechtliche und
vormundschaftsrechtliche MaBnahmen) direkt verweisen, oder
sie behandeln den Landstreicher, besonders wenn er riickfillig
wird, nach den administrativen Internierungsgesetzen. Das Statt-
halteramt, welches in den meisten Fillen zur Beurteilung der
«Ubertretung» zustindig ist, wird die Akten direkt dem Justiz-
und Polizeidepartement iiberweisen, wenn es die Internierung
des Titers notwendig findet. Daraus erhellt, daB der kantonale
Gesetzgeber den Tatbestand der Landstreicherei viel dfter als
Verwaltungsrecht behandelt.

Als Vergehen wird Landstreicherei immer noch von einigen
wenigen Kantonen betrachtet (Bern, Waadt etc.).! Dies ist aber,
wie wir gesehen haben, durch die Einfiihrung des STGB nicht

1 Vergl. §4 1. 2. b,

—
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mehr gestattet, sodaB statt der Gefidngnisstrafe cine bessernde
MaBnahme auch von diesen Kantonen angeordnet werden mulf.

Endlich gibt es Kantone, welche gar keinen strafrechtlichen
Tatbestand «Landstreicherei» aufstellen, sondern den Asozialen
direkt auf dem Administrativwege in eine Anstalt einweisen.

Fin kurzer Uberblick iiber die ausldndische Gesetzgebung
seigt uns, daB auch dort recht verschiedene Systeme zur An-
wendung gelangen, oder daf der bisherige Rechtszustand eincr
teilweise recht scharfen Kritik unterzogen wurde.

Noch ganz auf dem Standpunkt, daB es sich bei der Land-
streicherei um einen strafbaren Deliktstatbestand handle, steht
dic franzdsische Gesetzgebung. Die Art. 269 ff. des CP haben aber
schon vor 50 Jahren zu einer eingehenden Kritik AnlaB gegeben,
ohne daB jedoch einer der projektierten Vorschlige, z. B. daf} dic
repressiven und die priventiven MaBnahmen sich gegenseitig
ergiinzen sollten,® positives Recht wurde. In Art.269 CP wird
Landstreicherei sogar zum Vergehen «erhoben»: Diese nach
Garcon® aus der Tradition des vornapoleonischen Rechts her-
stammende Auffassung vermochte sich, trotz aller Angriffe der
Wissenschaft, bis heute zu erhalten. '

Im italienischen Recht erfolgt die Loslosung vom franzosi-
schien Vorbild durch die «Legge di Pubblica Sicurezza» des Jah-
res 1889.4 Was man unter Vagantitit und MiiBiggang (Vagabon-

2 Bei den Bestrebungen zur Reform des CP wurde auch diese Frage
beriihrt. Man sah ein, daB sich hier sowohl repressive wie prdaventive Mal3-
nahmen gegenseitig zu ergdnzen hitten. Da es schwierig schien, «de faire
rentrer des mesures d’assistance dans un projet du CP», entschied man sich,
die Materie in einem Spezialgesetz zu regeln. Dieser Gesetzesentwuri, wel-
cher seit den 90er Jahren immer ein «projet» geblieben ist, unterschied
swischen invaliden und arbeitsiahigen, aber arbeitsscheuen [.andstreichern
(das Moment der Arbeitsscheu fehlt im franz. Recht ganz, indem es ledig-
lich aui die drei negativen Tatbestandsmerkmale des fehlenden Domizils.
der Mittellosigkeit und der Beruislosigkeit abstellt). Die letzteren sollten
nicht mehr mit Gefangnis bestrait, sondern in einem Arbeitshaus interniert
werden, wihrend die ersteren in einer Heil- oder Pilegeanstalt Aufnahme
finden sollten. Vergl. Magnol-Vidal: Droit criminel, p. 295 fi.; Garraud:
Traité théorique et pratique du droit pénal frangais (Bd.5. S.21., S.33/34.
Anm. 18).

3 Code Pénal annoté S.34: «Le CP suivant les traditions du ancien
droit a érigé en délits (Vergehen) le vagabondage et la mendicité.

4 Revidiert 1931.
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daggio e Ozio) im einzelnen versteht, wird nicht weiter aus-
gefiihrt. Der Landstreicher wird nicht als «Titer» im strafrecht-
lichen Sinne aufgefaBt. Er wird nicht fiir ein begangenes Delikt
bestraft, sondern es werden Vorsichtsmaliregeln gegen ihn ge-
troffen, weil er durch sein Verhalten deliktisch werden konnte.
Die MaBnahmen, welche ganz im freien Ermessen der Verwal-
tungsorgane liegen, bestehen in folgendem: Der Vagant wird vor
die Behorde (Questore) geladen, welche dic sogenannte «am-
monizione» ausspricht; der «ammonito» steht unter einer schar-
fen polizeilichen Kontrolle; seine Freiziigigkeit ist durch die Ver-
pflichtung, eine bestimmte Arbeitsstelle anzunchmen und diese
nur mit behordlicher Erlaubnis zu verlassen, stark eingeschridnkt:
die Stunden, wann er abends zuhause sein miisse, und wann er
morgens die Arbeit anzutreten habe, sind ihm vorgeschrieben:
der Besuch gewisser Lokale wie Wirtshiuser, Bordelle cte. ist
ihm untersagt. Wenn sich der Verwarnte gegen cine dieser Vor-
schriften vergeht, wird er mit «arresto» von drei Monaten bis
zu zwei Jahren bestraft. Als stirkere Malinahme als die «am-
monizione» kann der «confino di polizia» angeordnet werden,
durch welche der davon Betroffene gezwungen werden kann,
an einem bestimmten Ort, sei es in einer Gemeinde oder in einer
Arbeiterkolonie, bis zu fiinf Jahren zu verbleiben. Gegen alle
diese MaBnahmen steht der Rekurs an eine héhere Verwaltungs-
stelle offen. Sie haben aber keinen Strafcharakter: ebensowenig
jedoch handelt es sich um sichernde MafBnahmen im Sinne des
italienischen Strafrechts, sondern um vorbeugende Polizeimal-
nahmen, die allerdings sehr weit gehen konnen. Die Jugendlichen
werden einer Spezialbehandlung unterstellt.” — Der Vollzug die-
ser MaBnahmen zeigt, dall man gewillt ist, den Asozialen pro-
gressiv an die Freiheit und an die SeBhaftigkeit zu gewdhnen,
wie man auch solange als moglich mit der Einweisung in ein
Arbeitshaus oder mit dem «domicilio coatto» zuwartet. — Wie
dieses etwas komplizierte System sich in Wirklichkeit bewihrt,
ist uns nicht bekannt. Immerhin gibt es auch in Italien kritische
Stimmen, welche die Aufnahme des Tatbestandes in den Codice
Penale befiirworten.”

5 Legge del 27 maggio 1935.
6 «De lege ferenda sembra opportuno, considerati gli inconvenienti dei
vari sistemi, sostenere un ritorno adeguato., alla definizione del vaga-
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Auch Schweden” und Belgien® haben noch in den beiden
letzten Jahrzehnten des vergangenen Jahrhunderts den Tat-
bestand in Spezialgesetzen geordnet. Spanien ist mit seinem
«Gesetz gegen Vagabunden und Gesindel» vom 4. August 1933°
in das Lager derjenigen Staaten iibergetreten, welche Land-
streicherei ausschlieBlich mit sichernden oder bessernden Mal-
nahmen bekdmpfen. Die «Gefdhrlichkeit ohne begangenes Ver-
brechen» wird an sich schon verfolgt. Die Erkldrung der Gefidhr-
lichkeit wird durch den Untersuchungsrichter ausgesprochen;
der Betroffene wird aber vom ordentlichen Richter zu bestimm-
ten, sichernden und bessernden MalBnahmen verurteilt. In diesem
Gesetz wird also der Landstreicher als eine Person betrachtet,
welche kein eigentliches Delikt begangen hat, von der man aber
annimmt, daf} sie kriminell werden konnte. Dieses Gesetz ist in-
sofern interessant, als es auf Verbrechensverhiitung abzielt, in-
dem schon der gefihrliche Zustand cines Menschen Grundlage
zu einer strafrechtlichen Verfolgung sein kann: es sind im Ge-
gensatz zum italienischen Recht unabhiingige richterliche und
keine Verwaltungsinstanzen, welche die Verurteilung vornehmen.
(Die Rechtsmittel sind allerdings stark eingeschriinkt.)

Sehr schon driickt sich die Verschiedenheit der Meinungen
in den cinzelnen Entwiirfen zum deutschen Strafgesetzbuch aus.'

bondaggio come vero e proprio delitto, perseguibile colle garanzie penali,
per cui il vagabondo sia assoggettato a sanzione — provvedimento coattivo
di rieducazione sociale — sanzionato non gia per i reati che si presume
egli possa commettere in avvenire, ma per il reato gia consumato..... »
Belloni in Nuovo Digesto [taliano, Bd. 12 p.2a, S.831.

7 Gesetz iiber die Behandlung von Landstreichern vom 1. Oktober 1885:
Bettler und Landstreicher werden zunidchst verwarnt. Bei Riickfall Verur-
teilung zu Zwangsarbeit bis zu zwei Jahren. Uber die Revisionstendenzen

~vergl. O. Kinberg: «On so called vagrancy» in «Journal of Criminal Law and
Criminology», S.409 ff. (Bd.24. 1933).

8 Loi pour la repression du vagabondage et de la mendicité vom
27. November 1891. Spez. Ausiithrung dariiber bei Hippel, vergl. Darstellung
S.126. Pasinomie, Collection compléete des lois, décrets, arrétés 1891.

9 L.J.de Asua: Ein Gesetzesentwuri gegen Gemeingefahrlichkeit ohne
begangenes Verbrechen. Mon.schr. Krim.psych. und Strafr. ref. Bd. 25.
S. 86 fi.

10 Einberger: Diss. Erlangen 1929: Landstreicherei nach den Entwiirfen
zu einem deutschen STGB verglichen mit dem geltenden R~~ht. Der Ver-
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In der groBen Vagantennot des Nachkriegsdeutschlands neigte
man zeitweise zur Auffassung, dall man gegen die Landstreicher
nur mit der Gefidngnisstrafe etwas erreichen konne. Eine fort-
schrittlichere Auffassung vertritt Klee.! Schon der deutsche E 19
hatte eine Reihe von Delikten, die im geltenden DSTGB als
Ubertretungen behandelt werden (Bettelei, Landstreicherei, Pro-
stitution) unter der Bezeichnung «gemeinschidliches Verhalten»
zusammengefalit und unter kriminelle Strafe gestellt. Die Denk-
schrift von 1919, S.218, hob hervor, daB es sich um «soziale
Krankheitserscheinungen des Volkes» handle, denen mit Mitteln
des Strafrechts nur in beschriinktem MaBe beizukommen sei;
anderseits wollte die Denkschrift wiederum nicht ganz auf krimi-
nelle Strafen verzichten. da sie unentbehrlich seien. Es miisse
der Zukunft iiberlassen werden, ob man spiterhin auf Bestrafun-
gen ganz verzichten konne. Der AE 25 unternimimt bereits diesen
Schritt und gibt die Verbindung mit dem Strafrecht grundsitz-
lich auf: Landstreicherei. Betteln, Ausschicken zum Betteln, ban-
denmiBiges Umherziehen, Arbeitsverweigerune, gemeinschid-
liche Ausiibung der gewerbsmiBigen Unzucht etc. werden nicht
mehr kriminell bestraft, sondern — mit Ausnahme dcs der obli-
gatorischen Uberweisung ins Arbeitshaus verfallenden gewerbs-
miBigen Bettelns — fakultativer gerichtlicher Anwendung des
Arbeitshauses unterworien. Anstelle der sogenannten korrektio-
nellen Nachhaft des §362 DSTGRB tritt die korrektionelle Haft,
die aber nicht als Strafe, sondern als bessernde und sichernde
MaBnahme gedacht wird. Diese Bestimmung sollte den Vor-
liufer bilden fiir ein allgemeines Verwahrungsgesetz fiir die
Asozialen. Der Einweisung ins Arbeitshaus — welche dem rich-
terlichen Ermessen iiberlassen war — sollte keine kurzfristige
Haftstrafe vorangehen: das Arbeitshaus soll allen jenen Straf-
taten vorbehalten bleiben, welche ihre Wurzel in der Liederlich-
keit und in der Arbeitsscheu haben. Bei der Einrichtung der
Arbeitshduser dachte man an solche mit verschiedenen Abtei-
lungen oder an besondere Arbeitsanstalten fiir Bettler und Land-

fasser vertritt allerdings die u.E. unrichtice Ansicht, daB es .sich bei der
LLandstreicherei um ein Vergehen handle.

11 K. Klee: In Reform des Strafrechts: Kritische Besprechung des amt-
lichen Entwurfs eines allgemeinen deutschen STGB. herausgegeben von
Aschrott und Koh'rausch, S. 381 if.
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streicher, um sie vom gefihrlichen Verbrecher zu trennen. Statt
des Arbeitshauses sollte als sichernde MaBnahme die Schutz-
aufsicht ausgesprochen werden, wenn es sich um geringfiigige
Fille handelte. Allerdings wird auf die kurzfristige Haftstrafe
nur ungern verzichtet: Trotz der Einsicht, daB «man mit der
kurzfristigen Haftstrafe in der Bekémpfung der Asozialen
Bankrott gemacht habe», sollte siec gegeniiber den erstmaligen
«bedingt» ausgesprochen werden.'”” Dieses etwas komplizierte
System wird durch den Entwurf von 1927 abgeldst, welcher zu
den Grundanschauungen fritherer Entwiirfe zuriickkehrt und dic
Landstreicherei wieder als ein Vergehen mit einer Strafandrohung
bis zu sechs Monaten Gefingnis behandelt. Der Gedanke der Ein-
weisung ins Arbeitshaus als Besserung und Sicherung wird aller-
dings nicht vollstindig aufgegeben.'

Eine grundlegende Anderung brachte endlich der National-
sozialismus mit seiner neuen Bevolkerungs- und Kriminalpolitik:
Hier wird bei den Gedanken von 1925 angeschlossen: Auf die
Strafe kann vollends verzichtet werden; statt ihrer soll die Ein-
weisung in die Wanderhofe erfolgen als MaBiregel zur Sicherung
und Besserung. Die Wanderhofe sollen einmal zur Sichtung des
Wandererstromes dienen, dann aber den Wanderern auch eine
neue Heimat bieten. Je nach der Qualitit der NichtseBhaften
sollten sic entweder in dic freie Wirtschaft, auf die Reichs-
autobahnbauten, dem Heer und den Arbeitskompagnien etc. ab-
gegeben werden, oder — wenn sich unter ihnen antisoziale Ele-
mente befinden — sollten diese in Verwahrungs- oder Bewah-
rungsanstalten versorgt werden. Trotzdem das nationalsoziq-
listische Strafrecht grundsiitzlich auf dem Siihneprinzip aut-
oebaut ist, glaubt man bei der Landstreicherei darauf verzichten
zu konnen. Dieser Verzicht erfolgt allerdings nicht aus der all-
cemein ethischen Einstellung heraus,'® sondern deshalb, weil das

12 K. Klee: a.a. O. S.401.

13 Einberger a.a. 0. S.62.

14 Vergl. Meixner: «Das Arbeitshaus in der Gegenwart und in der
Zukunit», S. 103 ff.

15 Dagegen Gautschi: Die Arbeitserziehungsanstalt, Abhandlungen zum
schweiz. Recht, NF, S.19: «In einem christlichen Staat kann die Strafe nicht
Vergeltung sein, sie hat andere Griinde und Zwecke. Die Vergeltungsstrafe
mmag in unserem fortgeschrittenen Zeitalter nicht mehr bestehen». Vergl.
auch Meng: «Strafen und Erziehen», S.30.
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«Sicherungsbediirfnis das Vergeltungsbediirfnis in hohem MaBe
iberragt.» Das «Vergeltungsbediirfnis» sei in diesen Fillen von
geringer Stirke und konne deshalb unberiicksichtigt bleiben: «es
werde praktisch durch den Freiheitsentzug befriedigt.»'® Es ist
hier nicht der Platz, eine Polemik gegen die Verfechter der Ver-
geltungsstrafe einzuleiten, sondern lediglich zu betonen, dal3 mit
der Einweisung in eine Besserungsanstalt der Gedanke der Ver-
geltung nicht verbunden sein darf.'”

Sowohl diese auslindischen Beispicle als auch die Entwick-
lung des kantonal-schweizerischen Rechts beweisen, daB sich
fast iiberall die Ansicht durchgerungen hat, dafl es sich bei der
Landstreicherei nicht um ein Delikt im strafrechtlichen Sinne,
sondern um ein krankhaftes menschliches Verhalten handle,
gegen welches nicht durch den Strafrichter, sondern durch die
Fiirsorgebehorden MaBnahmen zu ergreifen seien.

Untersucht man das «Delikt» an sich und auf seine Tat-
bestandsmerkmale, so ergibt sich, dall es seiner Natur nach sich
nicht um eine abgegrenzte, deliktische Handlung oder Unter-
lassung handelt (u. E. aber auch nicht um ein sog. Dauer- oder
Zustandsdelikt, wie Bertsch' annimmt), sondern um cin gesell-
schaftswidriges oder, um in der deutschen Terminologie zu
sprechen, um ein gemeinschéidliches Verhalten.'

Die Einordnung der Landstreicherei unter die Ubertretun-
gen hat nur polizeilichen Wert im Sinne ciner Ordnungsvor-
schrift.®* Um an die wirklichen, niimlich psychischen, erbbiologi-

16 Baumgdrtner: a.a.O. S.207 und dort zitierte Literatur.
17 AuBerdem — so interessant der Ersatz der Strafe durch sichernde
und bessernde MaBnahmen im heutigen deutschen Recht in bezug auf diese
Materie ist, so lobenswert und nachalimenswiirdiec die Wanderhdfe mit
ihrem Heimcharakter sind, so kann man sich doch eines leisen Frostelns
kaum erwehren, wenn man bedenkt, daB die ganze Anstrengung viel weniger
zum Wohl dieser von der Gesellschaft einstmals in jeder Beziehung ausge-
stolenen Menschen geschieht, als deshalb, um «das Abfaliprodukt der Bin-
nenwanderung» (K. Blaum in «Der NichtseBhaite Menschy». S.63) zum «ge-
ballten Masseneinsatz» von Arbeitsidhigen fiir den Aufbau GroBdeutschlands
zu verwenden (Standartenfithrer Alarich Seidler in
Mensch», S.452).

18 Bertsch: «Uber Landstreicher und Bettel». Diss. Tiibingen S. 39.

19 Derselben Ansicht auch Ziircher Prot. I Exp.Komm. Bd. VII. S. 172,
ohue allerdings die letzten Konsequenzen zu ziehen.

* Vergl. auchk Poesner in Handworterbuch d. Kriminologie. Bd.2, S.114.

«Der NichtseBhaite
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schen und exogenen wirtschaftlichen Ursachen zu rithren, bedart
es wesentlich einschneidenderer und umfassenderer MaBnahmerzl.
Wenn es sich hier u. E. nicht um ein kriminelles, antisoziales®
Verhalten handelt, so geht es doch um mehr als um ein bloBes
Zuwiderhandeln gegen polizeiliche Ordnungsvorschriften oder
um Bagatellstrafrecht, da der Landstreicher fiir die Gesel}schgft
weeen seiner Unstetigkeit und seiner Vcrwahrlosung gefihrlich
werden kann. (Es handelt sich aber auch nicht um ein S0g. Ge-
fihrdungsdelikt, weil er nicht irgendeine Handlung unternimmt,
welche eine Gefahr fiir die Offentlichkeit auslosen kann, sondern
weil die Gefihrlichkeit im «Titer» selbst liegt.) |
Betrachten wir die einzelnen Tatbcstandsmcrkwnglc: Dic
Arbeitsscheu ist in den meisten Féllen nicht als Fqglhelt zZu -bc—
werten, nicht ein «Nichtwollen, sondern ¢in Nichtkon.nen», nicht
als eine bosartige Charaktereigenschaft, sondernrals eine Lebe?ns-
form, deren Eigenart durch eine psychische Storung bedingt
ist.22 Beim Wandertrieb, welcher den Landstreicher vqm sef-
haiten Arbeitsscheuen unterscheidet, trifft dies noch in ver-

21 Vom Standpunkt der soziologischen Schule a.us gesehen, ist es
miiRig, einen Unterschied zwischen «asozial» und_ «antisozial» zu ma(‘:ihen;
Jedes verbrecherische Verhalten ist eigentlich auf" den Bruch de.r Bindung
zwischen Individuum und Gemeinschait zuriickzuluhrf}n 0de1: aui endogzne
psychische Verinderungen. Dariiber Elliott an(I‘MerrllI als Exponenten der
zuﬁerikanischen soziologischen Schule: a.a.O. S.41: «Most peopl~e .are-a“c-
customed to thinking of personal disorganization fworgnter Krnn}nahltz}t1
Vagantitit, Geisteskrankheiten u. a.m. verstanden wird) in terms‘ oT §0 el,\‘
abnormal, perverse or maladjusted individuals. Actually such individuals
are an index to the processes of the disorganization in a larger g'roup. For
a variety of reasons, individuals who offend the mores cannot '(I(IJIISZ _tlzem—
selves t;) the demands oi the group». a.a. 0. S.13: «In the d\stan‘t Iutur'c.
crime may be viewed in impersonal terms as the natural result'ol certain
social forces and nof as an evidence of deliberate moral df::prz\\'lt_\'.» - - IIT
diesem Sinne konnen wir in bezug aui die Vagantitit von 6.1.11611] Abbau dejs
Strafrechts im eigentlichen Sinne sprechen. Ob wohl spiter en}ma] (ch
iibricen Vergehen und Verbrechen ebenfalls als «natural resPIt _ol certain
social forces» betrachtet werden? Wihrend man im alten btralrecﬂht' der
fritheren Jahrhunderte die Vergeltung in erster Linie nach dem geschadlgten
" Rechtsobjekt bemaB, studiert man heute jedoch mehr das zmder.e «Opfer»,
namlich den Titer, welcher aus ganz bestimmten inneren psychischen und
duBeren sozialen Einwirkungen zum Verbrecher geworden 1st

22 Gruhle: Handw.buch der Kriminologie, Bd. 1. S.51 fi.
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mehrtem Malle zu.*® Die Gesetze erwiihnen auBer diesen beiden
Tatbestandsmerkmalen noch dic Mittellosigkeit, oder die Un-
moglichkeit, seinen Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln zu be-
streiten.?*

Trotz der jedermann offenstehenden Moglichkeit, die in
unserem Lande im allgemeinen gutorganisierten Fiirsorge-
cinrichtungen zu beniitzen, muB man sich bewulBt sein, dal} es
gerade im Wesen des Landstreichers liegt, dic Flirsorgeinstitu-
tionen zu meiden, teils weil er sich vor der «Versenkung» fiirch-
tet, teils weil er im Fall des Abschicbens in seine Heimateemeinde
dennoch keine positive Unterstiitzung erhalten kann. AuBlerdem
handelt es sich hier um cine Bestimmung gceen «bestimmte
Klassen», was auch in den Beratungen der zweiten Experten-
kommission ausdriicklich erwiihnt wurde.? Doch erachtete man
damals cine solche Bestimmung als «notwendig».>® Niemandem
wiirde es jedoch einfallen, den in der Einleitung aufgefiithrten
Vaganten der «miiBigen Klasse» in ein Arbeitshaus zu stecken,
obwohl auch er durchaus asozial und arbeitsscheu ist, umher-
vagiert und fiir die Gemeinschaft ebenfalls keine produktive Ar-

23 Vergl. oben § 5 1L
24 Im Verlaufe unserer Untersuchungen sind uns Fille begegnet, in

" welchen z. B. die Heimatgemeinde einem typischen Stadtbummler die Halite

der Logiskosten in einer griferen Stadt bezahlte, um die Versorgungskosten
einzusparen. Aber auch der Stadtbummler war mit diesem «Vertrag» durch-
aus einverstanden, denn er zog es vor, sich als halbinvalider Bettler in der
GroBstadt umherzutreiben, trotz der Gefahr, von der Polizei erwischt ZUu wer-
den. Es ist iiberhaupt ein eigenartices Phinomen. diese «Asphaltverbunden-
heit> der GroBistadtbummler, eine Erscheinung. die der Verfasser besonders
in Paris und London beobachten konnte. Trotz der Unbilden des Grol-
stadtlebens liebt z. B. der echte Pariser «clochard» seine «Heimat»stadt,
auch wenn er unter den Seinebriicken schlaien mufR. Das betriebsame Leben
der Metropole iibt eine starke Anziehungskrait aui diese [eute aus. So
wurde folgende bezeichnende Geschichte eines groflen iranzosischen Philan-
tropen herumgeboten, der sich der «clochards» annahm: Um ihrer Arbeits-
scheu entgegenzukommen, sollten sie ohne zu arbeiten auf irgendeinem
SchloB auf dem «Lande» wie im Schlaraiienland leben. Anfanglich waren die
«clochards» begeistert und lebten auf ihrem «chiteaus wie die Fiirsten
um dann, einer nach dem andern, vom Heimweh cetrieben, wieder ins
schmutzige Kellerloch oder unter die feuchte Briicke der Stadt zuriickzu-
kehren!
2 Zircher Prot. 1l Exp.Komm. Bd. VI S. 172,
26 Ziircher a.a.Q.
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beit leistet. Von diesem Standpunkt aus gesehen mull man zu-
geben, daBl damit das allem Recht zugrunde liegende ethische
Prinzip der Gerechtigkeit und der Gleichheit aller vor dem Recht
verletzt wird. Stellt man sich auf den Standpunkt, Landstreiche-
rei sei ein Delikt, so miiite in den meisten Fillen verminderte
Zurechnungsfihigkeit angenommen werden.?” In der Praxis wer-
den aber von den urteilenden Behorden in den seltensten Fil-
len Zweifel an der Zurechnungsfihigkeit gehegt, was bei einer
«Ubertretung» auch ganz begreiflich ist. Da es sich aber in Wirk-
lichkeit um eine «Beeintrichtigung der geistigen Gesundheit und
um cine mangelhafte geistige Entwicklung» handelt, miiten die
Normen des allgemeinen Teils des STGB iiber verminderte Zu-
rechnungsfihigkeit® zur Anwendung gelangen. Unterscheidet
man bei der verminderten Zurechnungsfihigkeit eine intellek-
tuelle Seite (die Fihigkeit, das Unrecht der Tat einzusehen) und
cine Willensseite (die Fihigkeit, nach jener Einsicht zu han-
deln),?® so wird es beim Landstreicher meistens die Willensseite
sein, welche die ausschlaggebende Rolle spielt. Er wird das
Deliktische seiner Lebensweise wohl einsehen, er bringt aber
nicht den Willen auf, sie zu dndern, weil — wic wir ofters be-
tont und gesehen haben — es sich um eine psychische Degenc-
ration handelt, welche scin ganzes Verhalten dominierend be-
stimmt. Demnach miiBte der Landstreicher fir seine «Tat» mil-
der beurteilt werden. Die Milderung der Haftstrafe wiirde prak-
tisch zu einer noch unniitzeren oder zu gar keiner Reaktion fith-
ren, weshalb der Art. 15 STGB angewendet werden muB, wenn
man eine Anderung des Zustandes erreichen will. Art. 15 STGB
sieht eine vorsorgliche MaBnahme auch dann vor, wenn der ver-
mindert zurechnungsfihige Titer zwar keine Gefahr fiir die
bffentliche Ordnung und Sicherheit bildet, wohl aber infolge -sei—
nes Zustandes der Behandlung oder der Versorgung in ciner

27 Bonhoeffer a.a.O. S.56.

28 Wir sind uns bewuBt, daB gerade Minderbegabung und Psycho-
pathie zu den schwierigsten gutachtlichen Beurteilungen der medizinischen
Sachverstindigen gehoren. Doch mull der Richter in moglichst hohem Mable
Verstindnis fiir die drztliche, psychiatrische und psychologische Seite der
Beurteilung aufbringen, besonders bei den Fillen der verminderten Zurech-
nungsidhigkeit. Vergl. K. Kielholz: «Psychiatrie und Strairecht Z 56 (1942)
S. 196 fi.

29 Vergl, Kommentar z. STGB Thormann-Overbeck Art 1L 1L
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Heil- oder Pilegeanstalt bedarf. Zur Beurteilung der «Ubertre-
tung» Landstreicherei ist nun, wie oben bemerkt, im jetzigen
Recht in den seltensten Féllen der Strafrichter zustindig: Ein
Verwaltungsbeamter handelt an seiner Stelle und zwar deshalb,
weil fiir die eigentlichen Ubertretungen (strafbare Handlungen
geringfiigiger Natur) ebenfalls ein Verwaltungsbeamter zustin-
dig ist. DaBl damit das Prinzip der Unabhidngigkeit des Richters
durchbrochen ist, wurde bereits erwihnt. Stellt man sich auf den
Standpunkt, daBl es sich bei all diesen Tatbestinden wie Land-
streicherei, Béttel, Trunksucht, Familienvernachlissigung, Pro-
stitution etc. um eigene deliktische Handlungen sui generis im
Sinne des Strafrechts handelt, so wire es logisch, wenn ein unab-
hingiger Strafrichter, evtl. mit Hilfe des Psychiaters, die not-
wendigen MaBnahmen verhdngen wiirde.

Betrachtet man jedoch diese Tatbestinde als Symptome
psychischer und physischer Minderwertigkeit oder sozialer Mif3-
stidnde, so ergibt sich, dal} hier dic Verwaltungsbehorden mehr
Berechtigung auf Zustindigkeit haben als der Strafrichter. Nur
sollen dann die MaBnahmen auch derart sein, daB sie sich als
Fiirsorgetitigkeit tatsachlich von den Strafen im tiblichen Sinne
unterscheiden und das Einweisungsverfahren so angelegt, dal}
dic Verteidigungsrechte des betreffenden Individuums gewahrt
werden. Wenn wir der Landstreicherei den Delikts- und Uber-
tretungscharakter absprechen, so geschieht das auch aus der
Einsicht heraus, dall wir es mit einem menschlichen Verhalten zu
tun haben, das sich durch Strafen nicht bekimpfen 148t — ohne
der beriichtigten Administrativjustiz Vorschub leisten zu wollen.

Wird der Landstreicher jedoch kriminell, und hat er deshalb
vor dem Strafrichter zu erscheinen, so mull auch dieser sich im-
mer bewuBt sein, dall er mit Strafen nicht viel erreichen kann,
wenn er gewillt ist, effektiv cine Besserung herbeizufithren. Eine
psychiatrische Begutachtung (wie sie in dicsen Fillen z.B. in
Ziirich durch das Fiirsorgeamt regelmilig durchgefiithrt wird)
ist notwendig: Es wird sich herausstellen, dal3 es sich beim Land-
streicher meistens um cinen vermindert Zurechnungsfihigen
handelt, bei welchem der Art. 15 STGB zur Anwendung kommen
mul. Ob nach der Einweisung in cine Heil- oder Pflegeanstalt
noch eine Strafe im Sinne des Art. 17 Ziif. 2 11 STGB durch den
Richter au- “isprechen sei, ist u. E. zu bezweifeln.
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Die Regeln der «Strafschirfung beim Riickfall» haben bei
diesem Tatbestand illusorischen Wert: Da es sich mehr als um
eine abgegrenzte Handlung um eine bestimmte Lebensform han-
delt, ist ein Landstreicher eigentlich dauernd «riickfillig». Je
nach Alter und Erziehungsfihigkeit wird es moglich sein, einen
Landstreicher aus einer Heil- oder Pflegeanstalt zu entlassen.
Die Erfahrung zeigt jedoch, daB bei fortgeschrittenem Alter
eine Entlassung ohne «Riickfalls»wahrscheinlichkeit kaum zu er-
warten ist.

2. Diezu ergreifenden Malnahmen

Nachdem wir es ablehnen, Landstreicherei als einen Ver-
¢ehens- oder Ubertretungstatbestand im strafrechtlichen Sinne
zu betrachten, verbleibt die Aufgabe, die wirksamsten Mal-
nahmen gegeniiber diesem Type von NichtseBhaften zu finden.
Auch hier konnen natiirlich nur ganz generelle Richtlinien ge-
eeben werden, die Hauptsache liegt im Vollzug, in der richtigen
Durchfithrung der MaBnahmen.

Dall man mit kurzen Haftstrafen nichts erreicht hat, ist in
der Literatur der letzten fiinfzig Jahre stetsfort betont worden.*
Es ist deshalb nicht verwunderlich, daBl die Beamten des Zentral-
polizeibiiros schlieBlich bei der Druckerpresse Hilfe suchten, um
sich miihselige Abschreibearbeit ellenlanger Straflisten zu er-
sparen. Es kommt ndmlich vor, daBl von den Gerichten alle paar
Monate der Strafregisterauszug eines Landstreichers angefor-
dert wird, der wegen Bettels, Landstreicherei oder irgend-
cines anderen Stromerdelikts zu einer kurzen Haft- oder Ge-
fingnisstrafe verurteilt wird. Trotzdem in den wenigsten Fiillen
und von den wenigsten Kantonen die «kleine Kriminalitiit» der
Zentralregistratur gemeldet wird, wurden uns von den Beamten
des Zentralpolizeibiiros in freundlicher Weise einige «typische
Fille» zugestellt. Von diesen wurde einer graphisch als krimi-
neller Lebenslauf aufgezeichnet, um zu verdeutlichen, was solche
Strafen niitzen und welche Belastung diese Leute fiir den Fiskus
darstellen. DaBl auch die Einweisung ins Arbeitshaus bei diesen
Leuten wenig niitzt, geht ebenfalls aus dieser Darstellung her-

30 Aus der deutschen Literatur vergl. Hippel Vergl. Darst. & 226; Meix-
ner a.a.0. S.85.

Krimineller Lebenslauf eines Landstreichers, dargestellt nach dem Auszug aus dem Strafregister
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vor. Es wire weniger an den Erziehungsmethoden der Arbeits-
hduser selbst Kritik zu iiben als an der uneinsichtigen Haltung der
Gerichte (meist Statthalterimter) solchen Personen gegeniiber.
Eine durchdringende psychiatrische Begutachtung wiirde zeigen,
daB solch ein Individuum eben unerziehbar ist. Trotzdem die
Zustiande in unserem Lande nie so krall waren wie in Deutsch-
land, wo es vorkam, dall ein Landstreicher bis zu dreihundert
Mal verurteilt wurde,®! kann an einer solchen Praxis nicht genug
Kritik geiibt werden. — Hingegen sind bei unseren kantonalen
Verhiltnissen die Zustidnde nicht viel besser bei den sogenannten
«Ungehorsdamlern», d.h. Leuten, die wegen Verweisungsbruchs
bestraft werden. So kam es z.B. vor, daB eine Vagantin, welche
vor etwa fiinfzig Jahren wegen Diebstahls aus einem ostschwei-
zerischen Kanton ausgewiesen wurde, in den 48 darauffolgenden
Jahren 37 mal wegen Verweisungsbruchs zu durchschnittlich
sechs Wochen Gefdngnis verurteilt wurde. Dreimal erhielt sie
allerdings infolge «Riickfalls» 7—8 Monate Arbeitshaus. Auch

«erzieherisch» versuchte man auf sie einzuwirken: In Abstinden

von fiinf bis acht Jahren wurde sie einmal zu anderthalb und
zweimal zu drei Jahren in eine Zwangs«erziehungs»anstalt ein-
gewiesen. Die gute Alte segnete das Zeitliche, nachdem sie wenig-
stens einen Drittel ihres bewegten Lebens, nidmlich genau 22 Jahre
und 7 Monate hinter Gittern zugebracht hatte. In einem andern
Fall wurde eine Prostituierte (diese sind in ihrem ganzen Wesen
dem Landstreicher sehr dhnlich) wegen Verweisungsbruchs drei-
zehnmal verurteilt und wieder aus dem Kanton ausgewiesen.??
Hoffen wir, daB solche traurige Fille der Vergangenheit ange-
horen, und dal in Zukunft die Behorden den Geist, der aus dem
STGB spricht, zu Herzen nehmen.

In den Einfiihrungsgesetzen sprechen nun die meisten Kan-
tone von der «Arbeitserziehungsanstalt» als der Institution,

31 So fand Riedel (Arch. f.Krim. Bd. 7 ff.) einen Landstreicher mit 300
Verurteilungen.

32 Dieses grausame Spiel hidtte sich wahrscheinlich des ofteren wie-
derholt, wenn man nicht festgestellt hdtte, daB der Heimatkanton — echt
«freundeidgendssisch» — der besagten Dame jeweils die Reise in den Nach-
barkanton bezahlte, um sie loszuwerden, d. h., um die Biirger ihres eigenen
Kantons vor der Unmoral jener Person zu schiitzen, in der Erwartung, daB
der Nachbarkanton sie de  schon wegen Ungehorsams einsperren wiirde!
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welche sich dieser Individuen anzunehmen hétte. Ir} .dle Arbeits-
erzichungsanstalt gehort jedoch nur der junge'«mmcuverwaI;lr—.
loste» Landstreicher, hingegen nicht der psychlsch dgfekte. . el
alte ausgelebte Vagabund gehort auf keinen Fall in die Arbeits-
erzichungsanstalt.®® Diceser Typ von nichtseﬁha.ften Men.schenrl
mul} wohl oder iibel in eine Pflegeanstalt cmgehefcrt.weldeg.

Es geht nicht an, dall diese Leute in dcn- Herbergen sﬁzgn 9 ;:tr
auf den LandstraBlen herumbummeln. Heilen kgnn man sie n{/c ’
cbensowenig erzichen. Handelt es sich um 1{1c11tseBhafte ‘der;
brecher, so mull Verwahrung nach Art.42 STGB angeordne

werden. ‘ ) » ‘
Ganz spezielle Beachtung mul3 schon “frull den mgendl}l}chc}a{r;
Vagabunden, den chronischen Schulscbwan;em etc. geschen ;
werden. Hier ist eine Zusammenarbeit zw1schep Lehrer “un
Erziechungsberater, wie oben ausgefiihrt, unbedingt vonngten.
Wir mochten hier noch auf einen originellen Versuch verwelseg.
welcher sehr gute Erfolge zeitigte. Durch HCI‘PI‘IJ I?farrer R Gr?" \
dem Dircktor der eptileptischen Anstalt in Ziirich, wulderI13 ir
junge haltlose Kriminelle und Vagabunden 'sogenann.te au(;
iliittcn cingerichtet. Sie bestanden aus I]'}Obll(.lll Arbeits- ug
Unterkunftsbaracken, die sehr leicht zu dlsloglcr?n \\farer!.h()‘
reisten denn diese jugendlichen Vagabunden mlt einem trgle el
oder ciner Erzieherin im Lande herum, ihre Ba.racken an 1hnen.
zugewiesenen Arbeitsplidtzen errichtend, .um sie .nach getang
Arbeit wieder abzubrechen und weiterzuziehen. Dieses <<grgam—
sierte Vagabundenleben» entsprach der Abcntgucrlust der J.unﬁen
Verwahrlosten auBlerordentlich, kam ihrem 1'rmercn “se-ehs;;n
Drange in groBem MalBe entgegen, und durch cye sorgfzfltl‘g‘e. 1;1 —
rung und das taktvolle Entgcgunkommeq seltezns dgl t1-21e"tu
gelang es, das «wilde Blut zu béindigcn.», ihre I:ncrglleﬁaur RX yAE
liche Arbeit zu leiten und sie zu tiichtigen und selhaften den;
schen zu machen. Dieser Versuch zeigt, dafl man ganz besonders

33 Pfenninger schlug deshalb in den Beratu.ngen zum Ziircher E(}]( 213?
STGB ausdriicklich die Versorgung solche.r Indiv1duen_vor. (Prot.tE:\p.Beotrﬂer.
zch. E.G. S.53.) — Vergl. auch Gautschi a..a. . .S. 59: «Vaga}n' en, ;
Geistesschwache gehoren nicht in eine Arbe1tserzxehungsan.s‘ta th» .

34 Als Beispiel fiir eine solche Anstalt fiir psychopathl.sche Persortl i:en
keiten mochte ich die Stadtziircherische Anstalt RoBau bei Mettmenste

nennen.
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beim jugendlichen Vagabunden mit geordneter Erziehung auBer-
halb einer Anstalt grolle Erfolge erzielen kann.

Il. Die zu ergreifenden MaBnahmen gegeniiber den
Wanderarbeitslosen und wandernden Gelegenheitsarbeitern

Der Wanderarbeitslose wird als Opfer mangelnder gesell-
schaftlicher und sozialer Schutzvorrichtungen zum Nichtsef3-
haften. Er ist jedoch kein Landstreicher, kommt aber bei lang-
andauernder, unproduktivcrArbeitsloscnfijrsorge in Gefahr, zum
Vaganten zu werden. Das vornehmste Mittel der produktiven
Arbeitslosenfiirsorge ist die Arbeitsbeschaffung. Der Problem-
kreis der Arbeitsbeschaffung steht im Mittelpunkt der offent-
lichen Diskussion. DaB man ehrlich gewillt ist, eine kiinftige
Arbeitslosigkeit mit allen Mitteln zu verhindern oder weit-
gehend zu mildern, davon gibt der Zwischenbericht des Dele-
gierten fiir die Arbeitsbeschaifung ein beredtes Zeugnis.®® Neben
den reinen ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen stehen die Bestre-
bungen zur Bekdmpfung der Landflucht im Hinblick auf das
Auftreten von Wanderarbeitslosen in vorderster Linie. Wir er-
wihnen hier vor allem die Innenkolonisation®® und die Erstellung
von Dienstbotenwohnungen auf dem Lande: Den biuerlichen
Dienstboten soll vermehrte Méglichkeit gegeben werden, einen
cigenen Hausstand zu griinden.’” Es verbleiben u.a. endlich
noch die vielfach diskutierten Forderungen von MaBnahmen
zugunsten der Bergbevélkerung. Unsere Bergbauern, als typisch-
ste Vertreter schweizerischen Volkstums, diirfen nicht zur Ab-
wanderung in die Stadt gezwungen werden.” Ein planmiBiges
Zusammenwirken aller dieser MaBnahmen bildet nicht zuletzt die

35 Vergl. Arbeitsbeschafiung in der Kriegs- und Nachkriegszeit. Schrii-
tenreihe zur Frage der Arbeitsbeschaffung, herausgegeben vom Delegierten
i. Arbeitsbeschaifung. Volkswirtschaftliche Reihe No. 1.

36 BB zur Forderung der Innenkolonisation vom 20. Juni 1936 und VO
betr. die Forderung der Innenkolonisation und die Erleichterung
lung im europiischen Ausland vom 14. Dezember 1936.

37 Dr. Wabhlen prigte einmal in einem Vortrag mit Recht den Satz:
«Sofern ein Bauernknecht heiraten will, muB er zuerst aus der Landwirt-
schait abwandern, in die Stadt ziehen und Bauhandlanger werden.» Vergl.
«Ziircher Bauer» Nr.89 vom 3. November 1942,

38 Vergl. Arbeitsbeschafiung a.a. 0. S, 54;
der Bergbevilkerung. Erziehung

10 Waltisbiihl, Lar _eichertum

der Ansied-

Erhohte Selbstversorgung
des Jungvolks zum Heimgewerbe etc. etc.
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Grundlage fiir das Verwachsen des einzelnen mit der Scholle;
nur wenn dies moglich wird, konnen wir hoffen, dafl die mil-
liche Erscheinung des verzweifelten Wanderarbeitslosen, der
von Herberge zu Herberge zieht, in Zukunft nie mehr auftauchen
wird.

Durch richtige Berufserziehung zum tiichtigen und selbstbe-
wuBten Arbeiter und Handwerker, durch friihzeitige Verhinde-
rung schidlicher moralischer Einfliisse beim jugendlichen Ar-
beitslosen kann viel zur Ausmerzung des Typs des wandernden
Gelegenheitsarbeiters beigetragen werden. Ungelernte und hall?-
gelernte Arbeiter wird es jedoch immer geben, auch solche, die
ﬁus intellektuellen und psychischen Griinden den Anschlufl an
die Gemeinschaft nicht finden. Mit den wandernden Gelegen-
heitsarbeitern, welche oft in ihrer ganzen Lebenshaltung grofBe
Ahnlichkeit mit den Landstreichern aufweisen (mit dem Unter-
schied, daB sie zeitweise arbeiten), hat man wihrend des gegen-
wiirtigen Krieges besonders in den Arbeitskompagnien sc}'llechteﬂ
Erfahrungen gemacht. Es handelt sich um jene Leute, die sich auf
keinem Arbeitsplatz lingere Zeit halten konnen und die in der
Vorkriegszeit die eigentlichen Kunden der Naturalverpilegung
waren. Auf Grund dieser Erfahrungen erliel dann der Kanton
St. Gallen notrechtlich eine regierungsritliche VO iiber die Ver-
sorgung liederlicher und arbeitsscheuer Personen.?® Ebenso er-
suchte der Armeestab die Schweizerische Zentralstelle fiir
Arbeitsdienst, spezielle Arbeitslager fiir solche Individuen zu er-
richten, welche sich einem geordneten Betrieb nur mithsam und
mit groBten Widerstinden unterwerfen.*® Soll man diese Mer}-
schen nach dem Kriege wieder in die Herbergen und auf d}e
LandstraBe entlassen? Es sind Haltlose, die nicht selbstdndig
arbeiten konnen, ihren Verdienst vertrinken, wandern und betteln
und wegen kleiner, manchmal aber auch wegen schwerer De-
likte vor dem Strafrichter zu erscheinen haben. Sie wanderp
von einer Gelegenheitsarbeit zur andern, sind nirgends seBhaft
und im Grunde heimatlos. .

Alle diese Leute miissen u.E. in die Arbeiterkolonien ein-
celiefert werden. Sie gehodren weder ins Arbeitshaus noch in eine

39 Siehe oben § 4 1I. 3. ‘ .
40 Fin solches Lager wurde in Gampel, Kanton Wallis, - ichtet.
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Arbeitserziehungsanstalt. Die letztere bleibe ausschliefllich dem
jugendlichen Delinquenten reserviert. Die Arbeiterkolonie soll
als eigentliche Zwischenanstalt im Sinne des deutschen Wander-
hofs ausgebaut werden. Der Aufnahme in die Arbeiterkolonie
hdtte eine medizinische Untersuchung voranzugehen (diese wird
heute schon beim schweizerischen Arbeitsdienst durchgefiihrt).
Ebenso miissen, vom NichtseBhaften unbemerkt, die Vorstrafen-
kontrolle eingefordert, sowie genaue Erkundigungen iiber sein
Vorleben eingezogen werden. Der NichtseBhafte wird auf Grund
dieser Angaben der Arbeiterkolonie fest zugeteilt. Die Kolonie
wird m. a. W. seine eigentliche Heimat. Im Lager selbst wird der
Eingewiesene auf seinen Arbeitswillen und seine Arbeitsfihigkeit
gepriift. Besonders geschulte Kolonieleiter haben zu entscheiden,
ob er auf eine private Arbeitsstelle, meist wohl in einem land-
wirtschaftlichen Betrieb, oder auf einen Bauplatz entlassen
werden kann. Auch inbezug auf die Entlohnung soll der Kolonist
wie ein freier Arbeiter, welcher heute einer Arbeitskompagnie
zugeteilt ist (Sold, Lohnausgleich und Versetzungsentschadi-
gung), gestellt sein: er ist kein Strifling, noch cin «Administra-
tiver» (Zwangsversorgter), sondern ein Mensch, der einer star-
ken Hand zur Fiihrung bedarf. Ein Teil seines Lohnes sollte un-
bedingt zuriickbehalten werden. Wir haben wihrend des gegen-
wartigen Krieges in den Arbeitskompagnien hidufig die Beobach-
tung gemacht, dall diese Leute mit dem Geld nicht umzugehen
verstehen. Trotzdem ihr Lohn hoher war denn ie, trotzdem die
Moglichkeit bestand, einen Teil davon zu hinterlegen, wurde das
Geld von vielen auf die unglaublichste Art und Weise vertan
und verschleudert. Dagegen konnte der von der Kolonieleitung
zuriickbehaltene Lohn in einer Altersrente angelegt werden,
womit erreicht wiirde, daB der ehemalige Wanderer spéter nicht
doch noch seiner Heimatgemeinde zur Last fillt. Wenn man auf
freiwilligem Wege die Einzahlung in ecine Altersversicherung
nicht erreichen kann, soll u. E. mit einer Entmiindicung nicht zu-
gewartet werden. Uber das Vorleben der Betreffenden laBt
sich in den meisten Fillen geniigend Aktenmaterial zusaminen-
tragen, auf Grund dessen der Betreffende nach Art. 370 7GB
entmiindigt werden kann. Die Entmiindigung soll auf Antrag des
Kolonieleiters erfolgen. Die Stellung unter Vormundschaft oder
die Anordnung von Schutzaufsicht hat bei diesen dauBerst mobilen
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Elementen nur dann einen Sinn, wenn der NichtseBhafte dauernd
unter der Kontrolle der Kolonicleitung verbleibt. Diese wiirde
auch in den meisten Fillen den Vormund stellen. Die Bevor-
mundung, bezw. dic Anordnung der Schutzaufsicht, hat bei
einem Flottanten, der sich auf der LandstraBle herumtreibt, na-
tiirlich keinen Sinn, weil der Vormund oder der Schutzaufsichts-
beamte ihm nicht dauernd folgen kann.

Bei der Einweisung in eine Arbeiterkolonie handelt es sich
weder um cine Strafe noch um eine «Versenkung». Ein wohl-
wollender Geist, die Achtung der Personlichkeit als Mitarbeiter,
kameradschaftliches Entgegenkommen seitens der Lagerleitung
etc. soll beim Betreffenden nicht das Gefiihl aufkommen lassen,
daB er von der Gemeinschaft abgeschieden werde. Die Dauer der
Einweisung darf auch nicht an eine bestimmte Zeitdauer gebun-
den sein. Dies soll ganz im Ermessen der Lagerleitung liegen,
welche an Hand der taglichen Beobachtungen iiber die Arbeits-
leistungen und den moralischen Zustand des Betreffenden dariiber
cntscheidet, ob er an einen privaten Arbeitsplatz entlassen wer-
den kann. Die Entlassung soll nur an solche Arbeitsplidtze er-
folgen, welche eine Garantie dafiir bieten, daB auch hier der
Heimatlose ein Heim und wohlwollende Behandlung findet.
Ebenso wie bei groBen industriellen Betrieben heute cin stindi-
ger Fiirsorger da ist, der weitgehende Kompetenzen hat, sollten
grofle Bauunternehmungen, die eine besonders groBe Zahl von
ungelernten und halbgelernten Arbeitern beschiftigen, Manner
in den Betrieb aufnehmen, die sich fiirsorgerisch betitigen. Dies
hitte nicht nur giinstige Auswirkungen auf die Schiitzlinge, son-
dern stiinde auch im Interesse des Unternehmens selbst, da da-
durch eine viel hohere Arbeitsleistung erzielt werden konnte.
Wie uns einmal ein Betriebsingenieur versicherte, konnte die
Arbeitsleistung um 25 % gesteigert werden, wenn man z.B. den
iibermidBigen Alkoholgenul3 einschrianken konnte!

An die Leitung solcher Arbeiterkolonien werden hohe An-
forderungen gestellt; psychologische Erfahrung und tiefe Men-
schenkenntnis, viel Geduld und groBes Verantwortungsgefiihl.
Ein solches Kader wurde bereits in unserem Lande in aller Stille
ausgebildet und arbeitet mit groem Erfolg in den Arbeits- und
Emigrantenlagern. Wenn nach dem jetzigen Kriege diese Lager
aufgelost werden, so stiinde dieses Kader zur Los g solcher
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sozial- und kriminalpolitisch auBerordentlich wichtigen Fragen
zur Verfiigung.

Es ist eine rein organisatorische Frage, ob man diese Arbei-
terkolonien unter dem Gesichtspunkt der Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen oder der Bestrebungen zur Errichtung und zum
Ausbau von 6ffentlichen Anstalten im Sinne des STGRB betrach-
ten will. Die Arbeiterkolonie wird im STGRB nirgends erwihnt,
obwohl sie kriminalpolitisch von grofiter Bedeutung ist. Wohl
wdre es moglich, sie unter dem Passus des Art.3%6 STGB:
«andere» Anstalten zum Vollzuge sichernder MaBnahmen zu
subsumieren. Die Arbeiterkolonie ist jedoch nach ihrer histori-
schen Entstehung viel mehr eine ArbeitsbeschaffungsmaBnahme
fiir schwer versetzbare Arbeitslose und wandernde Gelegenheits-
arbeiter, weshalb der Ausbau derselben auf Grund der jetzigen
und kiinftigen MaBnahmen gegen die Arbeitslosigkeit erfolgen
sollte. Die Arbeiterkolonien und die Arbeitslager fiir iltere Ar-
beitslose weisen nach ihren Insassen groBe Ahnlichkeit auf. Es
ist auch nicht gesagt, daB} eine solche Anstalt unbedingt in Form
eines festen landwirtschaftlichen Betriebes gefiihrt zu werden
braucht. Ein Teil von ihnen sollte mobil bleiben, um so leichter
bei Arbeiten von nationalem Interesse eingesetzt zu werden. Je
nach der moralischen Qualifikation wiren die einzelnen ur-
spriinglich flottanten Gelegenheitsarbeiter in feste oder mobile
Arbeiterkolonien oder Arbeitslager cinzuteilen. Fiir viele Kantone
hat die Errichtung von Arbeitslagern fiir dltere Arbeitslose ecine
groBe Erleichterung bedeutet, sodall sie dieselben heute nicht
mehr missen mdochten. Drei solche mobile Arbeitslager in der
deutschen und zwei bis drei in der romanischen Schweiz sollten
u.E. eine Ergidnzung der bercits bestehenden landwirtschaft-
lichen Arbeiterkolonien bilden.

Weder vom sozial- noch vom kriminalpolitischen Stand-
punkte aus konnen wir hier eine Weiterfithrung der Naturalver-
pflegung in der bisherigen Form befiirworten. Diese Institution,
welche, wie schon oben betont, unendlich viel Gutes fiir die
Armsten der Armen getan hat, hat sich heute {iberlebt. Bei einer
Weiterfithrung der Naturalverpflegung nach dem jetzigen Kriege
wiirden sich wieder genau dieselben «Kunden» einfinden, welche
bis anhin von einer Herberge zur andern vagierten, ohne, volks-
wirtschaftlich betrachtet, eine niitzliche Arbeit zu verrichten. Die
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«Kunden» der Herbergen hatten stets einen schlechten EinfluB
auf die jugendlichen Gelegenheitsarbeiter.

Der wandernden Jugend, dem jungen Arbeiter, der in sei-
nen Ferien auf billige Art und Weise auf Schusters Rappen seine
schone Heimat kennen lernen will, steht ja die vorziigliche Ein-
richtung eines ausgedehnten Netzes von Jugendherbergen zur
Verfiigung.

Es wire jedoch zu weit gegangen, die Herbergen zur Hei-
mat génzlich abschaffen zu wollen. Fiir viele Reisende aus drme-
ren Schichten, welche aus eigener Initiative Arbeit suchen, ist
die Herberge zur Heimat immer noch die beste, sauberste und
billigste Unterkunft. AuBerdem wird sie sehr oft durch die Ar-
beitsdmter zur Unterbringung von Arbeitssuchenden beniitzt bis
zum Zeitpunkt ihrer Versetzung an einen Arbeitsplatz. Dennoch
sollte die Wandererfiirsorge in ihrer bisherigen Gestalt nach
diesem Kriege nicht mehr weiter bestehen. U. E. sind folgende
Anderungen anzubringen:

1. Unentgeltliche Abgabe der Verpflegung nur wihrend einer

bestimmten Zeit (14 Tage).

2. Abgabe des Unterstiitzungswanderscheins auf Grund
cines Zeugnisses der Arbeiterkolonien und der Arbeits-
lager. Die Zulassung zum Wandernetz muB von einer
Zentralstelle aus erfolgen. Von den einzelnen Stationen
diirfen keine Wanderbiichlein (Unterstiitzungswander-
scheine) abgegeben werden.

3. Jeder Gutschein, sei er von einer Privatperson, kirch-
lichen Fiirsorgeorganisation oder von irgendeinem ande-
ren gemeinniitzigen Verband ausgestellt, muB vor dem
Unterstiitzungsbezug vom zustdndigen Arbeitsamt abge-
stempelt werden. Nur so hat man eine Kontrolle, daB der
Mann sich wirklich um Arbeit bemiiht.

4. Dic schon oft* kritisierte «Schwarze Tafel» der Natural-

41 Vergl. Amtl. Mitteilungen 1929, No. 12, S.125; Verhandlungen des
Schweiz. Vereins fiir Strai- und Gefangniswesen und Schutzaufsicht, 1929,
Heft 9. Vergl. iiber diese Frage auch Chr. Gasser: «QGefangenenfiirsorge,
Schutzaufsicht und Naturalverpflegung in Amtl. Mitteilungen 1929, S. 79 ff.:
«Die sogenannte schwarze Liste sollte in erster Linie dazu dienen, den Kan-
tonen und Gemeinden die versorgungs- und verwahrungsbediirftigen Personen
in die Hand zu geben. Wenn sich dann diese Behorden nicht -~rpilichtet
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verpilegung mul ein fiir alle Mal verschwinden. Es soll
nicht mehr vorkommen, daB cin Flottanter, der gegen die
Statuten der Naturalverpflegung verstoBt, auf die StraBe
entlassen wird. Querulanten, Arbeitsverweigerer, Bettler,
Trinker und Arbeitsscheue miissen der Polizei iibergeben
werden. Statt sie mit einer kurzen Arreststrafe zu «bestra-
fen» oder in die Heimatgemeinde «abzuschieben», soll
nun der Einsatz zur Arbeit in einem Arbeitslager oder in
einer Arbeiterkolonie erfolgen. Wir betonen hier noch
einmal ausdriicklich, dal3 diese Arbeiterkolonien und Ar-
beitslager keinesfalls das Odium eines Arbeitshauses
haben diirfen, sondern in erster Linic eine Heimat fiir
diese Leute der LandstrafBle bilden sollen. Die Einweisung
erfolgt nicht unter dem Aspekt der Strafe oder einer
sichernden MafBinahme, sondern unter dem Gesichtspunkt
der produktiven Arbeitslosenfiirsorge.

§ 8. Kriminal- und sozialpolitische Forderungen
fiir die Landfahrer

Wenn in fritheren Zeiten die seBhafte Gesellschaft offenen
Krieg gegen die Landfahrer fiithrte und es ihr im 18. und 19. Jahr-
hundert auch gelang, die Gaunergesellschaften und Banden als
soziologisches Gebilde groBtenteils aufzulosen, so konnen wir
heute wohl nicht mehr von einer «Landplage» sprechen, da nur
hin und wieder organisierte jennische Diebsbanden auftreten.
Dennoch ist das Landfahrer-Problem auch in der heutigen Zeit
keineswegs geldst: Dieser Bevolkerungsteil produziert auBer-
ordentlich viele psychisch defekte Personlichkeiten, welche die
seBhafte Gesellschaft gefdhrden und sie finanziell schwer be-
lasten. Infolge seiner «elementaren Unfihigkeit zu ciner sozialen
Anpassung»,' seiner durch Inzucht und jahrhundertealten Ver-
erbung ihm eigenartigen psychischen Konstitution, genieBt der

fiihlen, das Opfer zu bringen und sie richtig zu versorgen, dann haben auch
wir kein Recht den ungliicklichen und herumgeschupiten Menschen einen
Vorwurf zu machen. Leider fehlen meistenorts die entsprechenden Anstal-
ten, und es ist entschieden nicht richtig, die Verwahrten mit anderen ver-
sorgungsbediirftigen Menschen wahllos zu vermischens.

L R. Ritter: Der nichtseBhafte Mensch, S.83.
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Landfahrer unter den Asozialen eine Sonderstellung und darf
nicht als gewdhnlicher Verbrecher betrachtet und behandelt
werden. Es ist zu priifen, welche Strafen sowie sichernden und
sozialpolitischen MaBnahmen ihm gegeniiber zur Anwendung
gelangen sollen:

I. Strafen und sichernde MaBnahmen:

1. Zuchthaus-, Getingnis- und Haftstraien
vermogen in den seltensten Fiillen einen kriminellen Landfahrer
zu bessern. Bestraft man so die einzelne Tat oder eine Mehrheit
begangener Delikte, so siihnt man wohl die verschiedenen anti-
sozialen Handlungen, ohne jedoch eine wesentliche Anderung der
Lebensweise des Landfahrers zu erzielen. Wihrend der Deten-
tionszeit wird sich der schlaue und gerissene Jennische oft sehr
gut halten, um vielleicht von einer bedingten Entlassung begiin-
stigt zu werden. Alle diese Einzelreaktionen wirken aber wie
Tropfen auf einen heiBen Stein: Die seBhafte Gesellschaft wird
durch diese Strafen kiirzere oder lingere Zeit vor dem Land-
fahrer geschiitzt, eine Gesundung des inneren faulen Kerns der
Delinquenten wird aber damit nicht erreicht. Thre Kriminalitit
und ihre NichtseBhaftigkeit ist als ein Symptom einer ererbten
psychischen Minderwertigkeit zu betrachten. Auch in diesen Fil-
len miilite meistens verminderte Zurechnungsfihigkeit angenom-
men werden; nach unseren Erfahrungen wird von den Gerich-
ten zur Beurteilung cines Landfahrers selten ein Psychiater bei-
gezogen, da es sich «nur» um riickféllige Diebe etc. handle und
ihre Korperverletzungskriminalitit mit dem tibermiiBigen Alko-
holgenuf in Zusammenhang gebracht wird. Der Jennische macht
auf den Richter durchaus nicht den Eindruck einer «abnormen»
Person, sodaB sich jener aus diesem Grunde nicht veranlaBt
fiihlt, einen Spezialisten beizuziehen. In den meisten Fillen wiir-
den die psychiatrischen Gutachten auf schwere Psychopathien
und anderweitige schwere erbliche Belastung lauten, sodaB der
Tiiter konsequenterweise als vermindert zurechnungsfihig nach
Art. 11 und 15 STGB behandelt werden miiBte. Die Richter und
Verwaltungsbehérden lassen sich durch das selbstsichere und
«normale» Verhalten der Landfahrer tduschen, besonders dann,
wenn sie nicht dariiber aufgeklirt sind, daB schon die Vorviter
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der Angeklagten wegen derselben Delikte vor dem Richter stan-
den. Eigentliche Intelligenzdefekte lassen sich selten feststellen.
Allerdings hat der jugendliche Landfahrer Miihe, in der Schule
nachzukommen; charakteristisch ist jedoch seine Lebendigkeit,
die «beachtenswerte Zungenfertigkeit, mit der sic iiber ihr ge-
ringes Wissen und ihre Urteilslosigkeit hinwegtiuschen.»2 Ritter
bezeichnet diese «Spielart von Schwachsinn»,* der die «Maske
von Schlauheit trigt», zutreffend als «getarnten Schwachsinn.»*
Suggestive Zumutungen, feurige Reden, heiligste Versprechun-
gen und Beteuerungen aller Art konnen cine starke Wirkung
auf die unkritische Sphire eines andern ausiiben. Der Landfahrer
tritt vor den Gerichten so unbefangen wie moglich auf und ver-
sucht durch geschickte Reden und Bemerkungen die Sympathie
der Richter und der Offentlichkeit zu gewinnen. Die Folge davon
kann eine Strafmilderung sein, abgetrotzt durch ein geschicktes
Taduschungsmandver.

Die Ausfdllung der richtigen Strafe oder sichernden MaB-
nahme erfordert aber die genaue Kenntnis des Titers, seiner
psychischen und physischen Konstitution, seiner Familienver-
hiltnisse — und was hier besonders wichtig ist — die Kenntnis
seiner Abstammung. Wir stellen an diesem Platze als erste For-
derung auf:

Genaue Erforschung des gesamten, in unserem Lande be-
kannten und bis anhin nicht untersuchten Landfahrertums. Fr-
stellung von genauen Stammbiumen und Personenverzeichnis-
sen, einer Art von Spezialstrafregister, in welchem simtliche
vorkommenden Delikte, ausgesprochenen Strafen und admini-
strativen MaBnahmen Aufnahme finden sollen. Errichtung ciner
Auskunftsstelle, bei welcher die Behorden die notwendigen In-
formationen und Ratschlige erhalten kénnen.

Abgabe von Namensverzeichnissen an die Polizeibehérden
und Untersuchungsrichter (in diesen Verzeichnissen soll den
«unverdédchtigen» Namen besondere Aufmerksamkeit gewidmet
werden).

Die Erforschung der Landfahrerfamilien kann durch eine

2 R.Ritter: Ein Menschenschlag, S.17.

3 Es wird sich jedoch in den meisten Fillen nicht um Schwachsinn,
sondern um Psychopathie handeln.

4 R. Ritter: a.a. 0. S. 19.
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Arbeitsgemeinschaft von Psychologen, Soziologen und Krimi-
nalisten erfolgen. Die Resultate werden in einem Archiv gesam-
melt, welches der Auskunftsstelle angeschlossen wird.

Diese organisatorischen Einrichtungen sind zur genauen
Erforschung und Durchdringung der Problematik der Land-
fahrerfrage von ausschlaggebender Bedeutung. Nur durch eine
produktive Zusammenarbeit von Wissenschaft und Praxis kann
cine befriedigende Losung crzielt werden.

2. Sichernde MaBnahmen :

a) Die Verwahrung auf unbestimmte Zeit (Art. 42 STGB) ist das
letzte Mittel, welches gegen Gewohnheitsverbrecher zur An-
wendung gelangt. Sie versucht insbesondere die Gesellschaft
vor dem gemeingefihrlichen Verbrecher zu schiitzen. der
schon lingere Freiheitsstrafen verbiiBt hat. In unserer Un-
tersuchung iiber die Kriminalitit fanden wir sehr wenige De-
linquenten mit mehr als einer Zuchthausstrafe. Wohl haben
wir den Jennischen als einen Gewohnheitsverbrecher — be-
sonders als einen Gewohnheitsdieb — charakterisiert, nicht
aber als eine gemeingefihrliche Personlichkeit. Allerdings
sind uns Fille bekannt, in denen Landfahrer verwahrt wur-
den; es handelte sich jedoch nur um éltere Individuen, welche
bereits den Hohepunkt ihrer kriminellen Aktivitiit {iberschrit-
ten hatten. Da man jedoch weiB, daB es sich bei diesen Per-
sonen um «geborene» Diebe und Einbrecher handelt, diirfte man
vor einer Verwahrung auch jiingerer Individuen nicht zu-
riickschrecken, falls man die Gesellschaft wirklich vor ihren
Diebereien schiitzen will. «Nach mindestens drei Jahren und,
wenn die Strafzeit linger dauert, mindestens bis zu ihrem
Ablauf, kann die zustindige Behorde, nach Anhorung der
Beamten der Anstalt, den Delinquenten fiir drei Jahre be-
dingt entlassen, wenn sie annimmt, die Verwahrung sei nicht
mehr notwendig» (Art. 42 Ziff. 4 11). Gerade dem Jennischen
wird es sehr oft gelingen, durch sein vorgetiuschtes gutes
Verhalten die Anstaltsbeamten irre zu fithren, sodaB sich
Leute finden lassen, die sich fiir die Beendigung der Ver-
wahrung des Landfahrers cinsetzen. Der nichste Riickfall
hitte jedoch schon die Folge, daB man vor einer endgiiltigen
oder vor einer Verwahrung auf lingere Zeit nicht mehr zu-
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riickschrecken wiirde. Sicherlich wird cs fiir den Richter
nicht leicht sein, gegeniiber einem jungen Landfahrer die
Verwahrung auszusprechen. Wie kein zweiter wiirde gerade
ein solcher unter diesen einschneidenden und freiheitsentzie-
henden MaBnahmen leiden. Es wire sogar anzunehmen, daB
sich echte Psychosen auslosen konnten, wenn die iiber-
méBige Triebhaftigkeit dieser Individuen durch ihr Aben-
teuer- und Wanderleben nicht abreagiert werden kénnte, —
So gerechtfertigt diese Einwinde auch scin mogen: Dic
Sicherung der Gesellschaft vor dem Gewohnheitsverbrecher
ist hier in erster Linie zu beriicksichtigen. Wic uns mitgeteilt
wurde, haben solche Elemente vor der Verwahrungsanstalt
einen heillosen Respekt, sodaB dic MaBnahme auch general-
praventiv wirkt und auf alle Fille fiir schwerkriminelle Land-
fahrer durchaus anwendbar erscheint.

b) Von der Erziehung Liederlicher und Arbcitsscheuer zur Ar-

beit (Art.43 STGB) versprechen wir uns dagegen nicht viel.
Die meisten Landfahrerjiinglinge sind psychisch defekte
Personen und unerziehbar. — Die Grundlage ciner jeden
positiven Erziechung ist das gute Einvernchmen, das gegen-
seitige Vertrauen zwischen Leiter und Zogling. Der junge
Jennische ist und bleibt miitrauisch und ist nur schwer zu
beeinflussen. Er besitzt nicht das gewdhnliche Ehrgefiithl der
«anderen»; die Grundsitze des englischen Borstal-Systems:
«To follow the flag, to play the game»® verfangen bei ihm
nicht! Auch miiite der Jennische in cine geschlossene Ar-
beitserziehungsanstalt eingewiesen werden, da er kaum den
Versuchungen der «offenen Tiirs widerstehen konnte.
Grundsdtzlich gehdren aber psychisch defekte Person-
lichkeiten nicht in eine Arbeitserzichungsanstalt.® Die Frage
der Erziehung steht hier an erster, die Frage der Sicherung
an zweiter Stelle.” Diese Menschen kénnten die Erziehung .
der anderen Zoglinge héchstens erschweren und der An-

5 Gautschi a.a. 0. S.50; A. Kielholz: Psychiatric und Strafrecht:

Zeitschr. f. Strafrecht Jg. 56, Heft 2 (1942) S. 234: «Eserscheint uns sehr frag-
lich, ob gerade die kriminellen Psychopathen die Elemente sind. die sich von
den geistig normaleren Gefangenen mitfiihren und erziehen lassens.

6 Gautschi a.a. O. S. 58 ii,
7 Gautschi a.a. 0. S. 47,
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staltsleitung iiberfliissiges Kopfzerbrechen und unnotige Sor-
gen machen. Da wir uns von der Verwahrung und der Er-
ziehung zur Arbeit Liederlicher und Arbeitsscheuer in die-
sen Fillen wenig versprechen, ist die

¢) administrative oder richterliche Einweisung in cine «Zwi-
schenanstalt» zu erwigen. Solche Anstalten, welche leider
noch immer ein Postulat der schweizerischen Psychiater und
Kriminalisten geblieben sind, sollten nach Hanselmann® ein
Mittelding zwischen Irrenpilegeanstalt und Arbeitshaus dar-
stellen. Kielholz fordert Adnexe an Strafanstalten, welche
wie die belgischen «nach den einzelnen Psychopathieformen
spezialisiert sind.»” Der Errichtung solcher Spezialanstalten
stehen in unserem Lande jedoch viele Vorurteile entgegen.'
Wir mochten uns in dieser Arbeit der Auffassung Kielholz
anschlieflen, weil es sich bei Landfahrern um Personen han-
delt, bei welchen eine :rztliche Behandlung gerechtfertigt
ist. Vergessen wir nie: Es geht im Grunde um hilflose und
getriebene Menschen, denen jahrhundertelang keine Chance
geboten wurde, sich in die Gesellschaft einzugliedern. Schon
vom rein ethischen Standpunkt aus sind wir verpflichtet,
ihnen eine ihrer Natur angepaBte Behandlung zu gewihren.
Unter diesem Gesichtspunkte sind auch die

Il. MaBnahmen zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses

zu betrachten. Es besteht kein Zweifel, daB wir es mit echten
Verbrecherfamilien zu tun haben. Nicht alle Landfahrerfamilien
weisen aber eine so hohe Anzahl von Kriminellen auf, wie die
von uns angefiihrte Landfahrerfamilie X und die anderen in der
Literatur aufgefiihrten «Musterbeispiele». Beinahe alle Land-
fahrersippen produzieren hingegen eine hohe Anzahl psychisch
minderwertiger Personlichkeiten, welche der Offentlichkeit zur
Last fallen. Der Wandertrieb und die mangelnde Anpassungs-
fdhigkeit an die von der Gesellschaft und vom Staat verlangten
Anforderungen 148t sich wie ein roter Faden durch die Familien-
geschichten aller Landfahrersippen verfolgen. Diese Tatsache
versucht man sich folgendermalBen zu erkliren:

8 Hanselmann in Zurukzoglu a.a. Q. S.93.
9 Kielholz a.a.Q. S.233.
19 Kielholz a.a. Q. S.234.
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1. Vererbung der geistigen Minderwertigkeit. Verstirkung

der abnormen psychischen Konstitution durch fort-

dauernde Inzucht.

Entstehung von minderwertigen Nachkommen durch

Keimverderbnis (Blastophtorie).!!

3. Verdnderungen innerhalb der jugendlichen Psyche durch
Angleichung an das miBliche Miliew.

Wir stellen absichtlich die beiden ersten Faktoren an die
Spitze. Bei den Landfahrern scheinen die Vermutung der Ver-
erbung von psychischer Minderwertigkeit und die Produktion
entarteter Personlichkeiten infolge von Keimverderbnis groflere
Berechtigung zu haben als die Annahme. daB die latente Ver-
wahrlosung durch schlechte Milieucinfliisse der Umwelt zZu-
stande gekommen sei. Obwohl wir dic «Vorginge der Objekt-
besetzung und der Identifizierung, die zwingende Kraft der von
den Eltern ins Ichideal ibernommenen Ziige», die den Asozialen
«tun heillen, was er als Kind den Vater tun gesehen hat» (Aich-
horn),” kennen und nicht unterschitzen mochten, neigen wir
mit dem Stand der gegenwirtigen Forschung iiber diese Art
Krimineller den ersten beiden Ansichten zu. Die psychiatrischen
Gutachten, die Erziehungserfolge in «nachgehender Fiirsorge»
belehren uns eben eines andern. So spielt denn die erbliche Be-
lastung bei den Jennischen die Hauptrolle. Zudem sind unter den
Jennischen Fille bekannt, bei denen die Vermutung naheliegt,
es handle sich um Opfer des elterlichen Geschlechtsverkehrs im
Alkoholrausch.®

Zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses kennen wir fol-
gende Mittel:

N

1. Eheverbote:

Bei Landfahrern konnte u. E. der Art.97 11 ZGB ohne wei-
teres zur Anwendung gelangen, da dieselben geeignet sind, Gei-
steskrankheiten zu verbreiten.!* Diese MaBnahme, welche noch

" Bleuler a.a. Q. S.142, Jérger a.a. O. S. 16.

12 Aichhorn a.a. Q. S. 182.

13 Uber den Alkoholismus der LLandfahrer, vergl. oben §6. 2.

14 BEG 48 11 181. Zurukzoglu a.a. 0. S.38, S.40: «Die Behorden sind
in dieser Praxis duBerst zuriickhaltend, und man nimmt an, daB} in der
Schweiz jihrlich 200 anfechtbare Ehen geschlossen werden».
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in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts gegeniiber den Jenni-
schen zur Anwendung gelangte, (ohne allerdings dic Nachfolge
crbkranken Nachwuchses zu verhindern), wird heute nicht mehr
angewandt; wenigstens ist uns der Fall nie begegnet, daf} eine
Landfahrerehe von den Behérden angefochten wurde. Wohl
versuchten die Vormiinder auf Grund von Art.99 | ZGB in Ver-
bindung mit Art.369 ZGB solche Ehen zu verhindern. Ohne
Erfolg: Die Landfahrer behaupteten sich in diesem Streite. Im
besten Falle gelingt es durch lange Anstaltsinternierung, die
Fortpflanzungsmoglichkeiten einzuschrinken, (der entwichene
Landfahrer wird aber gerade seine momentane Freiheit dazu
beniitzen, seinem gestauten Geschlechtstrieb nun ungehemmten
Lauf zu lassen).

Einer Eheberatung wird sich ein junges Landfahrerpaar
kaum unterziehen.

2. Von einer nachgehenden Fiirsorge versprechen wir uns
bei diesen duBerst mobilen Elementen noch weniger als bei den
Einzelwanderern. Diese MaBnahme, wie die Bevormundung oder
die Stellung unter Schutzaufsicht, hat bei den NichtseBhaften
keinen Sinn, weil man keine Kontrollmoglichkeiten besitzt.

3. Als letztes Mittel verbleibt endlich die Sterilisation. Die
Diskussion iiber die Problematik der Sterilisation ist in unserem
Lande nie zur Ruhe gekommen. AuBer dem Kanton Waadt!®
haben weder der Bund auf Grund von Art. 69 BV noch andere
Kantone Bestimmungen iiber die Unfruchtbarmachung Geistes-
kranker erlassen. Wenn von Dach'? annimmt, dall die medizi-
nisch, eugenisch oder sozial einwandfrei indizierte Sterilisation
als «rechtmiiBige Handlung» zu bezeichnen sei, weil sie im
offentlichen Interesse liege, somit als «befugter Eingriff (nach
Art.28 ZGB) in die Personlichkeit gelte», so mag diese rein
juristische Beweisfiihrung an und fiir sich wohl richtig sein; sie
kann aber den Streit zwischen den verschiedenen medizinischen,

15 Art. 28 des waadtlindischen Sanitdtsgesetzes vom 1. Januar 1929.
Vergl. Zurukzoglu a.a. Q. S. 264.

16 BV 69: Bekdmpiung libertragbarer oder stark verbreiteter bosartiger
Kankheiten von Menschen und Tieren.

17 Von Dach: Die Unfruchtbarmachung des Menschen als Rechtspro-
blem, S. 296 fi.
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religiosen und ethischen Ansichten nicht schlichten. Es ist nicht
unsere Aufgabe, diese schwierige Frage zu entscheiden. Da es
sich bei den Landfahrern aber meist um stark psychopathische
Personlichkeiten handelt, muB die Frage der Unfruchtbarmachung
dennoch erwogen werden.

«Fiir die Sterilisation der Psychopathen gilt der Grundsatz,
daB nicht schematisch verfahren werden darf, sondern daB in
jedem einzelnen Fall das Fiir und Wider der Operation — werde
sie aus prophylaktisch medizinischen oder eugenischen Griinden
(Motiven) beantragt— auf Grund moglichst genauer Erforschung
der in Frage stehenden Personlichkeit und ihrer Familie abzu-
wigen ist» (Stdhelin).*® In eugenischer und kriminalpolitischer
Hinsicht mochten wir deshalb die Sterilisation einzelner schwer
erbkranker Landfahrertypen befiirworten.'® Auch in Deutsch-
land ist man der Ansicht, daB nur eine auf «ganze Familien aus-
gedehnte Anwendung des Gesetzes zur Verhiitung erbkranken
Nachwuchses neben der Sicherungsverwahrung Schwerkriminel-
ler» helfen kann.?

Aber auch vom rein menschlichen Standpunkte aus kénnen
wir unsere Auffassung vertreten: Handelt es sich doch bei der
Nachkommenschaft von Landfahrern eigentlich um ungliickliche
Individuen, welche man nicht fiir ihr Verhalten verantwortlich
machen kann. U. E. ist deshalb die Geburt eines solchen Indivi-
duums auf kiinstlichem Wege zu verhindern, da es — meistens
kaum erwachsen — von einem Gefingnis zum andern, vom
Irrenhaus ins Zuchthaus wandert und in der Freiheit nichts bes-
seres zu tun versteht, als wiederum ecine zahlreiche, erblich be-
lastete Nachkommenschaft auf die Welt zu stellen.

Uber die bisherige Anwendung der Sterilisation an schwei-
zerischen Landfahrern ist uns nichts bekannt. Es ist sehr zweifel-
haft, ob sich ein Landfahrer freiwillig sterilisieren lilit. Dem
berechtigten Einwand, dalB3 sterilisierte Minner sexuell ziigellos
und sterilisierte Frauen die «Freibeute» gewissenloser Minner

18 Stihelin in Zurukzoglu a.a. Q. S. 169.

19 C. Brugger: Eugenische Uniruchtbarmachung. Zurukzogluy a. a..O.
S.225: «Von den Psychopathen kommen vorerst nur die Kriminellen und die
schweren Alkoholiker in Betracht».

20 Nachrichtendienst des deutschen Vereins fiir oiientliche und private
Fiirsorge, 18. Jahrgane Heft 11 (1937) S. 348.
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werden,* ist zu entgegnen, daB bei den Landfahrern in dieser Be-
ziehung keine Verschlimmerung der Zustinde zu erwarten ist!
Vom eugenischen Standpunkt aus betrachtet, ist es immer noch
besser, wenn die Jennischen unter sich heiraten, damit ihre Erb-
anlagen nicht in die gesunden Teile der Bevolkerung verschleppt
werden.* Wenn es aber vorkommt, daB ein Landfahrer aufler-
halb seines Volkes heiratet,” so ist es ecine bekannte Tatsache,
dall gesundes Blut nur in den wenigsten Fillen eine Regeneration
dieser Sippen herbeifithren kann.

(eniigen diese MaBnahmen, dem Landfahrerelend wirklich
fiir alle Zeiten ein Ende zu setzen? Wir wissen es nicht. Alle diese
Fragen harren noch ihrer wissenschaftlichen Losung. Wir wissen
aber, daB wir diesen ungliicklichen Mitmenschen und Mitbiir-
gern, so wenig dankbar sie uns dafiir auch sein mogen, es schul-
dig sind, ihnen die bestmogliche Fiirsorge angedeihen zu lassen.

2L Zurukzoglu a.a. Q. S. 46.
22 Zurukzoglu a.a. Q. S.33.
23 Vergl. oben §6 1.
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Iech wurde am 6. Januar 1917 in Ziirich geboren, wo ich die
stidtische Primarschule und anschlieBend das kantonale Gym-
nasium besuchte. Im Herbst 1935 immatrikulierte ich mich an
der Universitit Ziirich, um dort, auBler zwei Auslandssemestern
in Rom und Paris, mein ganzes Studium zu absolvieren. Nach
lingeren, durch den Militirdienst verursachten Unterbriichen
konnte ich am 19. Juni 1943 mein Studium beenden.
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