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GELEITWORT

Die Schweizerische Gemeinniitzige Gesellschaft, gegriindet 1810, ist die Hlteste
gesamtschweizerische private Organisation auf dem Gebiete der sozialen Arbeit. Seit
ihrer Griindung sind zahlreiche neue schweizerische Werke entstanden, die ihre Tétigkeit
in segensreicher Weise ausiiben. Daneben gibt es'in allen Kantonen, Bezirken, ja wohl in
jeder Gemeinde Institutionen, die den Mitmenschen helfen wollen. In immer stéirkerem
MafBe nimmt sich ferner der Staat fiirsorgerisch seiner Biirger und Niedergelassenen an.
Den Weg zu finden durch diese echt schweizerische Vielfdltigkeit, in der sich unser reiches
kulturelles Leben widerspiegelt, ist selbst fiir beruflich in der Fiirsorge Tétige ohne Weg-
weiser kaum mehr moglich. Das vorliegende Handbuch soll Helfer sein allen, die irgend-
wie mit sozialer Arbeit etwas zu tun haben. Es soll aber dariiber hinaus auch weiteren
Kreisen einen Uberblick iiber die Leistungen der privaten Gemeinnﬁtzigkeit und der
Offentlichkeit auf diesem Gebiete vermitteln. .

Die Schweizerische Gemeinniitzige Gesellschaft erachtete es als ihre Pflicht, das Hand-
buch unter betrdachtlichen eigenen finanziellen Opfern neu herauszugeben, nachdem die
fritheren Auflagen vergriffen und veraltet sind. Sie hat mit der Herausgabe Fraulein
Dr. Emma Steiger beauftragt und damit wohl die fir diese Aufgabe geeignetste Kraft
gewonnen. ; :

Eine unendliche Arbeit liegt hinter diesen niichternen Angaben und Zahlen. Sie
konnte nur geleistet werden unter restlosem Einsatz. Herzlicher Dank sei Frdulein
Dr. Emma Steiger fir ihre groBen Bemiithungen ausgesprochen. Dank gebiihrt aber auch
allen anderen Personlichkeiten, die mitgeholfen haben, das Werk zu einem guten Ende zu
fithren. Moge es seinen Zweck erfiillen und allen Beniitzern gute Dienste leisten.

Fir die Schweizerische Gemeinniitzige Gesellschaft :

Der Priasident:
Ziirich, im Mai 1948. Dr. Emil Landolt.
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VORWORT

Beim AbschluB des vorliegenden Handbuches ist es mir ein Bediirfnis, in erster Linie zu danken. Dankbarkeit
erfiillt mich gegeniiber den leitenden Herren der Schweiz. Gemeinniitzigen Gesellschaft, die mir die groBe Arbeit
anvertrauten und sich auch durch die Verzogerungen, die sich aus den Schwierigkeiten der Aufgabe und den
Grenzen meiner Kraft ergaben, nicht beirren lieBen; Dankbarkeit vor allem gegeniiber ihrem Zentralsekretr,
Herrn Dr. W. Rickenbach, der sich mit unentwegtem Vertrauen fiir meine Arbeit einsetzte, mir wiahrend der gan-
zen Zeit mit Rat und mancherlei Hilfe zur Seite stand und neuen Mut gab, wenn mir die Fiille der Einzelheiten
iiber den Kopf zu wachsen drohten. Dank und Hochachtung empfinde ich auch gegeniiber dem fritheren Zentral-
sekretdr und Verfasser der 1.—3. Auflage des Handbuches (Naheres siehe Literaturverzeichnis), Herrn a. Pfr.
A. Wild. Er hat durch das mit unermiidlichem Eifer zusammengetragene frithere Material die Grundlage gelegt,
auf der ich weiterbauen konnte, und auf die ich im Laufe der Zeit oft zuriickgriff. Wieviel FleiB und Gewissen-
haftigkeit er, der fast alles allein machte, dafiir verwenden muBte, kann wohl nur richtig einschatzen, wer die
gleiche Arbeit selbst zu bewiltigen hatte. : .

GroBler Dank gebiithrt auch all den vielen Mitarbeitern und Helfern im ganzen Lande, die Auskunft und Rat-
schldge erteilten, die vielen Fragebogen ausfiillten, ohne die sich ein soleches Werk nicht ausfihren 148t, die Ent-
wiirfe iiber ihr Fachgebiet kritisch durchsahen oder selbst Beitrége lieferten. Diese Helfer waren so zahlreich und
verschiedenartig, wie es der reichen Vielgestaltigkeit unseres Landes und seiner sozialen Arbeit entspricht, und
konnen deshalb nicht einzeln aufgezahlt werden. Es waren Beamte und Beamtinnen der Bundesamter fiir In-
dustrie, Gewerbe und Arbeit und fiir Sozialversicherung wie anderer eidgendssischer Stellen, Delegierte des Bun-
desrates, Vorstand und Sekretdr der Konferenz der kantonalen Armendirektoren, welche durch die kantonalen
Armendirektionen eine groe Erhebung iiber neutrale Unterstiitzungsorganisationen durchfiihrten, Regierungs-
rate und Direktionssekretire, stadtische Wohlfahrtsbeamte und lindliche Gemeindeschwestern, Pfarrer, Lehrer
und Gemeindeschreiber; es waren Préisidenten und vor allem die Zentralsekretidre und Mitarbeiter der schwei-
zerischen Stiftungen Pro Juventute und Fiir das Alter, der Schweiz. Vereinigungen Pro Infirmis und gegen di€
Tuberkulose, der Vereinigung Schweiz. Krankenanstalten, welche die Erhebung bei den Krankenhausern durch-
fuhrte, der Schweiz. Zentralstelle gegen den Alkoholismus, des Schweiz. Verbandes fiir innere Mission und evan-
gelische Liebestéatigkeit und der Schweiz. Caritaszentrale, die beide Erhebungen tiber kirchliche und konfes-
sionelle Unterstiitzungsorganisationen durchfithrten und mancherlei Ratschlige und Auskiinfte erteilten;
es waren das Schweiz. Frauen-Sekretariat, verschiedene Frauenverbiande, die Leiterinnen der sozialen Frauen-
schulen und ihre Schiilerinnen, die in Verbindung mit ihren Diplomarbeiten so manche Liste von Kinderheimen
und Armenhéuseren zusammenstellten und die Unterlagen-fiir verschiedene andere Abschnitte beschafften;
und es waren vor allem die vielen Fiirsorger und Fiirsorgerinnen, Hausvéiter und Heimeltern, Vereinsprisidenten
und Sekretére an der Front im Kampf gegen die Not, welche sich die Mithe nahmen, neben ihrer dringenden
praktischen Arbeit genaue Auskiinfte zu erteilen. Besonderen Dank schulde ich auch meiner Mitarbeiterin, Friu-
lein Margrit Schneider, di® sich neben anderer Arbeit vor allem mit viel Gewissenhaftigkeit und Geduld der
Zusammenstellung der groen Tabellen widmete. ' !

Wenn ich auf diese Jahre zuriickblicke, dann tauchen vor meinen inneren Augen die Helfer aus allen Volks-

kreisen und Landesteilen auf. Ich sehe, neben dem engeren Kreis der Berufsgenossen aus der Jugendhilfe, den

Leitern und Mitarbeitern der Jugendamter der Kantone Ziirich und Bern, hohe Beamte und Landfiirsorgerinnen,
Gewerkschaftssekretdre und Kapuzinerpater, Familienmiitter und Schwestern im Ordenskleid, Sozialisten und
Konservative, Protestanten und Katholiken, GroBstadter und Bergbéwohner, und ich sehe die welschen Helfer,
vor allem M. Humbert, den Leiter des Office social des Kantons Neuenburg, der die meisten Auskiinfte iiber die
Fiirsorge des Kantons Neuenburg beschaffte oder iiberpriifte und auch in mancher andern Weise behilflich war,

‘sehe die uralten Regierungsgebiude in der damals tiefverschneiten Stadt Genf, wo mir der Schulsekretér, der

Leiter des Office des mineurs und andere Beamte wertvolle Einblicke in die individualistische welsche Mentalitéit
und die daraus entstehenden Auffassungen in Fiirsorgefragen gaben, sehe den stolzen Palazzo Governativo in
Bellinzona vor mir, wo ich mit tessinischer Liebenswiirdigkeit und Lebhaftigkeit in die Besonderheiten der tes-
sinischen sozialen Verwaltung eingeweiht wurde, und viele andere Begegnungen mehr. Und im Hintergrund

Vorwort VII

taucht die Landesausstellung auf, die — in Verbindung mit der Weltgeschichte — den Begriff des Schweizer-
volkes und seiner sozialen Arbeit zum schaubaren und verpflichtenden Erlebnis umschuf und damit einen wich-
tigen AnstoB dazu gab, das Handbuch so gut und so unparteiisch zu gestalten, wie es mit meinen schwachen Krif-
ten moglich war. X ! : p

eDza\.s iorliegende Handbuch erfiillt eine doppelte Aufgabe: Es soll einmal dem Praktiker der sozialen Arbeit

die Unterlagen geben, um sich jederzeit rasch und so zuverlissig, als dies bei 'der men‘schlichen UnvollkOIl?men-
heit und dem stindigen Wandel des sozialen Lebens eben moglich ist, iiber die rechtl‘lchen Grufldlagen,.dle Be-
hérden und Amter und die Tausende von Organisationen und Einrichtungen der sozialen Arb"elt orn-antleren zu
konnen. Diesem Zweck dient der N achschlageband, iiber den im Vorwort dazu Naheres ausgefiithrt wird.

Mit dem Teatband sollte versucht werden, das Gesamtgebiet wissenschaftlich und doch in kr.lapper Form éar-
zustellen, um die groBen Linien und Zusammenhiinge zu zeigen, dem Spezialisten Einblick m die andern Gebiete
der sozialen Arbeit zu geben, und auch dem Sozialwissenschafter und Politiker, dem Erzieher und Set?lsorg'er,
dem Arzt und Verwaltungsmann, die alle immer wieder mit der sozialen Arbeit in Beriihrung kommen, eine Em-
fiihrung in ihre Probleme zu geben. Dabei wurde, ohne ausléndische Einfliisse verkennen zu woll'en, das typ1s?h
Schweizerische unserer Einrichtungen besonders betont, sowohl zur Verstandigung ur'lter uns \.Wle zur 'Orlentle-
rung der ausléndischen Tachleute, die sich seit Kriegsende so oft fiir unsere .sozialen Leistungen interessieren und
begreiflicherweise Miihe haben, sich in der foderalistischen Vielgestaltigkeit zurechtzuﬁnd.en.

Leider kann der Textband im Gegensatz zum dreisprachigen Nachschlageband nur in deutscher Sprache
erscheinen, sowohl wegen des kleineren Interessentenkreises fiir eine franzdsisch geschriebt.a.ne theoretische Dar-
stellung, wie vor allem deshalb, weil den welschen Fachgenossen nicht mit einer blossen Uberset%ung, sond.ern
ur mit einer aus welschem Geist franzosisch verfaBten Schrift wirklich gedient wire. Die verschledener.l Rl.ch-
tungen innerhalb der sozialen Arbeit sind nach bestem Wissen und Gewissen in objektiver Weise berﬁc-kswhtl'gt,
ohne daB die Verfasserin natiirlich ihre humanitéire Haltung weder verleugnen konnte noch wollte. Die speziell
konfessionellen Teile wurden deshalb entweder von zusténdigen Personlichkeiten der betreffenden Konfessionen
verfaBt oder doch iiberpriift und notigenfalls berichtigt.

Der Textband ist ein erster Versuch einer Gesamtdarstellung der schweizerischen Sogialarbeit im weitesten
Sinne, der als solcher und wegen des grofien Umfanges des beha,ndglten Stoffes manche Unvollkommenheiten
aufweist. Moge er trotzdem dazu beitragen, nicht nur mehr Klarheit iiber dieses wichtige Lebensgebiet zu schaf-
fen, sondern auch die praktische Hilfe anzuregen und zu fordern.

Ziirich, 19. April 1948. Die Bearbeiterin:

Dr. jur. Emma Steiger.
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I. Wesen und Bedeutung

Soziale Arbeit ist organisierte Hilfe der Starken fir
die Schwachen, der Gemeinschaften fiir den einzelnen
Menschen. Sie ist Kampf gegen Not und Elend, gegen
Schwiche und Schuld. Soziale Arbeit wurzelt in den
groBen Ideen des Abendlandes: der christlichen Nach-
stenliebe, der Humanititsidee vom Wert, der Wiirde
und der Freiheit jedes einzelnen Menschen, und dem
Ideal der Gerechtigkeit, dem Willen zur Schaffung
einer objektiven Ordnung, die jedem auf der Grund-
lage der Ebenbiirtigkeit das Seine von Rechtes wegen
zukommen 1aBt.

Soziale Arbeit ist eine der wesentlichen Erschei-
nungen des gesellschaftlichen Lebens, in denen diese
groBen Ideen Gestalt zu gewinnen suchen. Entspre-
chend der Unendlichkeit des Zieles und den wechseln-
den Bediirfnissen der Zeit geschieht dies immer wieder
in neuer Art und Weise. Immer wieder mufl darum
gerungen werden, daB Liebe zu Nahen und Fernen
geiibt, Freiheit und Menschenwiirde ermoglicht und
geachtet werden und dafB die Gemeinschaftsordnung
‘Gerechtigkeit verkorpert. Am wertvollsten geschieht
ies dann, wenn diese grundlegenden Ideen der euro-

gchen Kultur in harmonischem Gleichgewicht zur

:%?él‘t;ﬁng kommen, jede einzelne so verwirklicht wird,
»,daﬁ auch die andern sich auswirken kénnen. Dies im

allgemeinen und in jeder einzelnen kleinen Aufgabe
immer wieder von neuem zu versuchen, mull die
stete Richtlinie der sozialen Arbeit bilden. Solange sie
diese einhilt, bleibt sie lebendig und dient sie dem
Lebendigen, dem Menschen, nicht nur wie er ist,
sondern wie er sein sollte und in seinen besten Stunden
auch immer wieder sein méchte.

Die soziale Arbeit hat erginzenden Charakter. Sie
tritt iiberall da ein, wo die menschlichen Grund-
beziehungen, die Familie, die Wirtschaft und der
Staat, nicht ausreichen oder versagen. Infolge dieser
Subsidiaritdt ist die Bedeutung der sozialen Arbeit
starkem Wandel unterworfen. Wenn die Familien
gesund sind, die Wirtschaft gut geordnet ist und die
Staaten menschliche Ziele verfolgen, so bemiiht sich
die soziale Arbeit nur um einzelne Hilfsbediirftige,
die aus personlichem Schicksal, aus Schwiche oder
Schuld ihrer selbst oder ihrer Umgebung an der gel-
tenden Ordnung nicht den nétigen Halt finden. Viel
grofer ist ihr Wirkungskreis in Zeiten allgemeiner
Not oder des Umbruches, wenn sich die gesellschaft-
lichen Formen und Gebilde rascher wandeln, wenn in
Auflésung und Neuformung nicht nur Einzelne, son-
dern groBe Gruppen des Volkes nicht mehr von den
natiirlichen Ordnungen getragen werden, sondern
des Rates und der Hilfe, des Schutzes und der neuen
Einordnung bediirfen. Besonders wertvoll ist es, wenn
die soziale Arbeit dabei aus ihrer Erfahrung mit der
Not der Menschen und den Méngeln ihrer Lebens-
formen dazu beitragen kann, diese neu zu gestalten,
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immer wieder neu zu versuchen, Liebe, Gerechtigkeit
und Freiheit im menschlichen Zusammenleben zu ver-
wirklichen.

Il. Motive und Ziele

Die wesentlichen Motive der sozialen Arbeit sind die
Religion, die humanitire Idee und die natiirliche Ver-
bundenheit unter denjenigen Menschen, die aus dem
einen oder andern Grunde aufeinander angewiesen
sind: Der christliche Glaube an die Liebe Gottes dringt
und verpflichtet zur Ausiibung der Nachstenliebe
gegeniiber dem hilfsbediirftigen Mitmenschen. Die
humanitire Idee verpflichtet dazu, auch durch die
Hilfe fur Schwache und Benachteiligte Wiirde, Recht
und Freiheit der Einzelnen und eine gerechte Ordnung
der Gemeinschaften zu sichern und zu férdern. Das
BewuBtsein der Verbundenheit schafft die Solidaritdt
gegeniiber den Gliedern der eigenen Gruppe und fithrt
zur ' gegenseitigen Hilfe und zum Eintreten der Ge-
meinschaft fiir ihre hilfsbediirftigen Angehdorigen.

Die weltanschaulichen und natiirlichen Motive
werden erginzt, in manchen Féllen aber auch durch-
kreuzt, durch den politischen Willen zur Stirkung der
eigenen Gruppe, besonders des eigenen Volkes und
Staates, nach innen und auBen. Dieses politische Motiv
spielt besonders bei der offentlichen Fiirsorge und der
Sozialpolitik mit. Doch tritt es in der Schweiz wie in
andern demokratischen Staaten meist nur in Verbin-
dung mit den andern Motiven auf, da der Staat nicht
als Selbstzweck, sondern als Organisation zur Ver-
wirklichung menschlicher Ziele betrachtet wird.

Im engsten Zusammenhang mit den Motiven der
sozialen Arbeit stehen ihre Ziele. Sie hat entsprechend
ihrem subsididren Charakter kein inhaltlich bestimm-
tes eigenes Endziel, sondern ist nur bemiiht, auch
dem Schwachen und Benachteiligten zu ermdéglichen,
daB er die durch die Weltanschauung gegebenen
Ziele erreicht oder doch erstrebt. Die wichtigsten
dieser Endziele sind das Seelenheil des Einzelnen in’
der iiber den Tod hinaus geglaubten Gemeinschaft der
Glaubigen und der harmonisch entfaltete und gute
Mensch in der gerechten Gesellschaft. Machtziele ha-
ben dagegen in der Schweiz nur untergeordnete Be-
deutung.

Die soziale Arbeit dient den genannten Endzielen,
indem sie den Hilfsbediirftigen starkt und in die Ge-
meinschaften einzuordnen sucht, aus denen er infolge
eigener Schwiche oder aus'Mangeln in der Gemein-
schaftsordnung herausgefallen ist. Das geschieht,
indem sie an Stelle versagender Gemeinschaften fiir
ihn sorgt und ihn soweit moglich durch Beeinflussung
von innen heraus wieder mit der Gemeinschaft zu ver-
binden und zu selbsttéitiger Einordnung zu befiahigen
sucht. Dazu kommen MafBnahmen, welche die Ein-
ordnung von der Seite der Gemeinschaft her erleich-
tern. Diese praktischen Ziele werden von allen Rich-
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tungen der sozialen Arbeit erstrebt, aber je nach der
Weltanschauung manchmal im einzelnen verschieden
beurteilt und in ihrem Verhiltnis zueinander ver-
schieden bewertet. So wird z. B. bei der konfessio-
nellen Hilfe alles dem religiosen Gesichtspunkt unter-
geordnet, und bei der sozialistischen Hilfe steht die
Schaffung einer gerechten Gesellschaftsordnung im
Vordergrund.

All diese religiosen, philosophischen und politischen
Motivierungen und Zielsetzungen der sozialen Arbeit
kniipfen an Gefiihle und Bestrebungen an, die allen
Richtungen gemeinsam sind. Denn der natiirliche
Mensch ist nicht nur Egoist, sondern dem Schicksal
des Mitmenschen tief verbunden. Darum brauchen
vor allem Frauen, die dem Strom des Lebens nahe-
stehen, aber auch die ausgesprochenen Fiirsorgertypen
unter den minnlichen Sozialarbeitern keine lange
Begriindung dafiir, warum sie einem Hilfsbediirftigen
beispringen sollen. Sie empfinden seine Not als die
ibre und finden keine Ruhe, wenn sie nicht ihr mog-
lichstes zu deren Behebung leisten. Diese einfache
Menschlichkeit spielt im schweizerischen Fiirsorge-
wesen eine betrachtliche Rolle und ist der gemein-
same Boden, auf dem sich die verschiedenen Rich-
tungen immer wieder trotz aller Verschiedenheiten
verstehen konnen. !

11l. Formen und Methoden

Die Ziele der sozialen Arbeit werden im wesentlichen
auf den Wegen der Firsorge, der Sozialhygiene und
Sozialpadagogik und der Sozialpolitik zu erreichen

, gesucht.

1. Fiirsorge

Sie gewdhrt oder vermittelt dem einzelnen Hilfs-
bediirftigen, was ihm zu einem menschenwiirdigen
Leben fehlt. Sie sorgt an Stelle der Gemeinschaften,
an denen er nicht den nétigen Halt findet, fiir seinen
Lebensunterhalt (Wirtschaftliche Firsorge), fir die
Erhaltung oder Wiederherstellung seiner Gesundheit
(Gesundheitsfiirsorge) und seine geistig-seelische Ein-
ordnung (Erziehungsfiirsorge). Und sie ist bemiiht,
den Hilfsbediirftigen instandzusetzen, sich in Zukunft
selbst, zu helfen, indem er einen Platz in der Gemein-
schaft ausfiillt.

Die Firsorge erfolgt entweder individualisierend,
indem die Hilfe der Eigenart jedes einzelnen Falles
angepaBt wird, oder schematisch, nach allgemeinen
Regeln, die vorwiegend das Gemeinsame bestimmter
Notstande beriicksichtigen. Die individualisierende
Firsorge verlangt, daB8 in jedem Falle zuerst auf
Grund genauer Priiffung der Person und der Verhalt-
nisse des Hilfsbediirftigen eine soziale Diagnose ge-
stellt, dann ein Hilfsplan ausgearbeitet und plan-
mifBig, wenn auch unter Beriicksichtigung der wei-
tern Entwicklung der Menschen, zu helfen gesucht
wird (soziale Therapie). Die individualisierende Fiir-
sorge ist die einzig wirksame Methode, wenn die Hilfs-
bediirftigkeit vorwiegend im Individuum begriindet ist.
Sie ist notwendigerweise mit einer gewissen Beeinflus-
sung oder gar Bevormundung verbunden, wenn sie auch
darnach streben muB, den Hilfsbediirftigen zur Selbst-
verantwortlichkeit und Selbstdndigkeit zu fithren.

Bei der schematischen oder generellen Fiirsorge da-
gegen wird die Hilfe unter bestimmten, zabhlenmaBig
festgelegten Voraussetzungen ganzen Gruppen von
Hilfsbediirftigen gewédhrt. Sie geht davon aus, daB
diese nicht Erziehung, sondern nur Unterstiitzung
brauchen. Sie greift deshalb weniger oder gar nicht
in ihre personliche Sphire ein und eignet sich deshalb
vor allem fiir innerlich gesunde Menschen, die nur
aus duBeren Griinden, z. B. infolge der Kriegsteue-
rung, in eine voritbergehende Notlage geraten sind.

2. Sozialhygiene und Sozialpadagogik

Sie wollen den Menschen dazu helfen, ein gesundes
Leben zu fithren und sich gemaf den Anforderungen
des Gemeinschaftslebens zu verhalten. Vom Stand-
pupkt der sozialen Arbeit aus bedeuten sie Vorsorge,
indem sie dazu beitragen, Notstinde der Einzelnen
und der Gruppen zu verhiiten. Doch gehen sie in
ihren Zielen und in ihrem Bereich iiber die soziale
Arbeit hinaus. Die Fiirsorge ist aber oft der Ausgangs-
punkt sozialhygienischer und sozialpadagogischer
Dienste und Einrichtungen, die z. T. von den gleichen
Personen getragen werden wie die Fiirsorge. Dies hangt
damit zusammen, dall die Grenzen zwischen Fiirsorge
und Vorsorge nicht nur in der historischen Entwick-
lung, sondern auch in jedem einzelnen Falle flieBend
sind. Erstrebt doch eine weitsichtige Fiirsorge immer
auch Vorsorge, d. h. Verhiitung der zukiinftigen Hilfs-
bediirftigkeit ihres Schiitzlings. .

Die wichtigsten Formen der Sozialhygiene wie der
Sozialpadagogik, die sich auf manchen Gebieten iiber-
schneiden, sind Beratung und Schulung (z. B. Miitter-
beratung, Elternschulung, Berufsberatung) und die
Bereitstellung oder Forderung von Einrichtungen,
welche der Gesunderhaltung, Schulung und Erziehung
dienen (z. B. Schuldrztlicher Dienst, Freizeitwerk-
statten, Jugendherbergen, gemeinniitzige Ferienheime,
alkoholfreie Gemeindestuben, Volksbibliotheken).

Zur sozialen Arbeit gehéren diese Dienste und Ein-

richtungen streng genommen nur dann, wenn sie sich
ausschlieBlich oder vorwiegend an sozial schwache

Volksgruppen wenden. Thr Wirkungskreis wird aber °

hiufig erweitert und zuletzt, grundsitzlich auf das
ganze Volk ausgedehnt. Aus einer Einrichtung der
sozialen Arbeit wird ein offentlicher Dienst oder eine
allgemeine gesellschaftliche Einrichtung. So entstand
einst aus der Armenschule die Volksschule und wurde
in den letzten Jahrzehnten z. B. aus der Betreuung
ortsfremder Jugendlicher die Ferien- und Freizeit-
hilfe fur die gesamte Jugend und aus der Firsorge fiir
die Sauglinge bediirftiger Mutter die allgemeine Miit-
terberatung. Die Uberginge sind flieBend und der
Wandel erfolgt an verschiedenen Orten oft nicht zu
gleicher Zeit. Die sozialhygienischen und sozialpidda-
gogischen Einrichtungen sind aber fiir die soziale
Arbeit auch dann von grofer Bedeutung, wenn sie
itber diese hinausgewachsen sind, und werden deshalb
im vorliegenden Buche weitgehend beriicksichtigt.

3. Sozialpolitik

Sie ist bestrebt, die soziale Ordnung selbst im Sinne
einer Milderung oder Aufhebung der Benachteiligung
bestimmter Volksschichten zu #@ndern. Ihr Gegen-
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stand hingt davon ab, welche Schichten als der Hilfe
bediirftig angesehen werden und sich selbst fiir eine
solche einsetzen. In der kapitalistischen Wirtschafts-
ordnung ist dies vor allem die Arbeiterschaft, weshalb

man unter Sozialpolitik lange Zeit vorwiegend die

MaBnahmen zur Verbesserung ihrer Stellung verstand.
Seit einiger Zeit sind auch andere Schichten in eine
schwierige Lage geraten und sich dessen bewult ge-
worden und man versucht, ihnen durch generelle Ma_-
nahmen zu helfen. So spricht man z. B. von einer
bauerlichen Sozialpolitik, die nicht nur das landwirt-
schaftliche Personal, sondern auch den Kleinbesitzer
und die mitarbeitenden Familienglieder sichern und
heben soll. Ferner ist man bemiiht, die soziale Stellung
bestimmter andersartig begrenzter Volksgruppen, z. B.
der Familien, der Alten, durch generelle MaBBnahmen
zu verbessern und bezeichnet manchmal auch dies als
Sozialpolitik. In dieser weiten Fassung wird der Be-
griff aber etwas verschwommen. Das ,,s0zial” bedeutet
dann mehr den Gesichtspunkt als ein bestimmtes Ge-
biet der Politik. Es kommt darin vielleicht zum Aus-
druck, daB3 die Idee der sozialen Gerechtigkeit immer
mehr alle Gebiete der gesellschaftlichen Ordnung er-
greift oder doch zu ergreifen sucht. Infolge dieser Er-
weiterung verwendet man heute weniger mehr den
Ausdruck Sozialpolitik, sondern spricht von den ein-
zelnen Gebieten und Formen, in denen sie Gestalt ge-
winnt. Die wichtigsten sind das Arbeitsrecht und der
soziale Ausgleich zugunsten schwacher Volksgruppen.

Die Gesetzgebung zugunsten der Arbeitnehmer war
in den Anféingen ein reines Schutzrecht, d. h. eine Be-
schrankung der Freiheit des aus wirtschaftlichen
Griunden ibermachtigen Arbeitgebers zugunsten des
schwachen Arbeitnehmers. Mit der Zeit wurde daraus
das heutige Arbeitsrecht, das zwar den Gesichtspunkt
des Schutzes auch noch enthilt, aber vor allem die
Grundlage bildet fiir eine frei gestaltende Tatigkeit
beider Parteien des Arbeitsverhaltnisses. Naheres siehe
9. Kapitel.

Der finanzielle Ausgleich zugunsten notbedrohter
Gruppen erfolgt hauptsiehlich in der Form der-Ver-
sicherung, d. h. der Verteilung eines allen Gliedern
drohenden, aber nur einen Teil von ihnen treffenden
Risikos. Sie wird zur Sozialversicherung, wenn sie ge-
setzlich geregelt, aus offentlichen Mitteln unterstiitzt
und fiir bestimmte, besonders bedrohte Gruppen oder
allgemein obligatorisch erklirt wird. Auch die Sozial-
versicherung ging von der Lage der Arbeitnehmer aus,
auf die sich aber heute nur die Arbeitslosenversiche-
rung und die obligatorische Unfallversicherung be-
schranken. Sie hat diesen Rahmen aber in der Schweiz
schon friih gesprengt und ist bestrebt, alle ihrer be-
diirftigen Volkskreise zu erfassen. Diese Entwicklung
zeigt sich bei der Krankenversicherung, der Mutter-
schaftsversicherung und am ausgeprigtesten bei der
das ganze Volk umfassenden Alters- und Hinterlas-
senenversicherung, ,

Mit der Versicherung verwandt sind die Ausgleichs-
kassen fiir den Lohn- und Verdienstersatz der Wehr-
ménner und diejenigen fiir die Familienzulagen. Bei
ihnen erfolgt der Ausgleich nicht mehr nur unter den
von einer Not Bedrohten, wie es grundsitzlich — ab-
gesehen von den Beitrigen der Offentlichkeit und der
Arbeitgeber — bei der Versicherung der Fall ist, son-
dern in einem weitern Kreis. In beiden Fillen miissen

némlich auch von, bzw. fiir Personen Beitrige gezahlt
werden, die bestimmt nie in den GenuB der Kassen-
leistungen kommen. Diese Erweiterung der Solidaritéit
ist auch bei der Mutterschaftsversicherung vorgesehen.

Eine dritte Form des finanziellen Ausgleichs erfolgt
durch die offentlichen Kérperschaften und zwar in
doppelter Weise. Einmal liegt schon ein gewisser Aus-
gleich in der Abstufung der Steuern gemaB Einkom-
men vnd FamiliengroBe: Vor allem aber verwendet der
Staat einen zunehmenden Teil des Steuerertrages da-
zu, wirtschaftlich schwachen Schichten bestimmte Lei-
stungen zukommen zu lassen, sei es direkt, hauptsich-
lich in der Form der beitragsfreien Rente, oder in-
direkt durch Subventionierung der Sozialversicherung
und der Ausgleichskassen. Diese indirekte Staatshilfe
ist besonders wertvoll, weil sie die Selbsthilfe férdert
und damit das SelbstbewuBltsein hebt.

Die Formen der sozialen Arbeit zeigen, im Zusam-
menhang mit der allgemeinen Entwicklung der Gesell-
schaft, einige deutliche Entwicklungslinien. Die wich-
tigste fithrt von der Fiirsorge zur Vorsorge, d. h. von -
der Linderung. eines Notstandes zu seiner Verhiitung
durch Beeinflussung der Menschen und der Ordnungen.
In der wirtschaftlichen Hilfe wird die Fiirsorge fiir
immer weitere Kreise durch Sozialversicherung und
durch Gewihrung von Hilfe zu produktiven Zwecken
ersetzt. In der erzieherischen Hilfe sucht man durch
Beratung und rechtzeitiges Eingreifen schwerere Schi-
den zu verhiiten. In der gesundheitlichen Hilfe wird,
z. B. durch die Erholungsfiirsorge, ernsteren Erkran-
kungen nach Moglichkeit vorgebeugt.

In der Einzelfiirsorge werden die Methoden immer
mehr durchdacht und verfeinert, indem man vor allem
die seelisch-geistigen Probleme der Menschen besser
erkennt und beriicksichtigt. Dies fiihrt zu Differen-
zierung und Individualisierung, die oft nur durch ge-
schulte Fachleute richtig vorgenommen werden kann,
und dringt damit auf manchen Gebieten die Tétigkeit
Freiwilliger zuriick.

In der generellen Hilfe wird der rechtliche und prak-
tische Sehutz schwacher Volksgruppen immer mehr
durch deren kollektive Selbsthilfe ergéinzt oder ersetzt.
Dies ist am deutlichsten in der Sozialpolitik, indem
heute die gesetzlichen Arbeiterschutzbestimmungen in
vielen Berufen geringere Bedeutung haben als die Ge-
staltung der Arbeitsverhaltnisse durch Gesamtarbeits-
vertrage, kommt aber auch auf andern Gebieten vor.

IV. Trager und Organisation
(einschlieBlich ihrer Geschichte)

Die Organisation der sozialen Arbeit ist entspre-
chend der Eigenart des schweizerischen Lebens frei-
heitlich-demokratisch und féderalistisch. Die Initia-
tive liegt in der Regel beim kleinen Kreis, vor allem den
gemeinniitzigen und caritativen Organisationen und
den Gemeinden. Es wird vom Menschen aus, von unten
nach oben aufgebaut und nur ausnahmsweise, meist bei
akuten Notstdnden, von einer Zentrale aus organisiert.

Auch der Staat begniigt sich auf weiten Gebieten
der sozialen Arbeit damit, die von privaten Organi-
sationen und von Gemeinden geschaffenen Einrich-
tungen noétigenfalls zu subventionieren, ohne deren
Obligatorium vorzuschreiben.

Dieser freiheitliche Aufbau erméglicht eine weit-
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gehende Anpassung an die Verhiltnisse und Auffas-
sungen der einzelnen Landesgegenden und Lebens-
kreise, 148t aber da, wo es an Verstindnis und Initia-
tive fehlt, auch manche Liicken. Die dezentralisierte
Organisation mufl deshalb ergdnzt werden, einmal
durch gesamtschweizerische Werke, soweit solche fiir
groBere Volksgruppen lebensnotwendig sind (z. B.
Obligatorische Unfallversicherung, Alters- und Hinter-
lassenenversicherung) und ferner durch freiwillige
Zusammenarbeit der verschiedenen Organisationen,
wie sie z. B. in der Landeskonferenz fiir soziale Arbeit,
in der ,,Berghilfe‘‘ und in der Zentralstelle fiir Fliicht-
lingshilfe erfolgt. Die Zusammenarbeit wurde in den
letzten Jahren aus den Notwendigkeiten der Kriegs-
nothilfe und der Auslandhilfe heraus ausgebaut und
kann auch in Friedenszeiten manche Liicken ausfiillen
und Doppelspurigkeiten und andere Schwierigkeiten
vermeiden. Vollig beseitigen lassen sich die Ungleich-
heiten der sozialen Leistungen innerhalb der Schweiz
aber nicht, weil sie sich aus ihrem freiheitlich-fédera-
tiven Aufbau ergeben. Sie sind nicht nur eine Folge
verschiedener Lebensverhiltnisse und Anschauungen,
sondern auch ein Preis, der fiir unsere freiheitliche
Lebensgestaltung gezahlt werden muB.

Die wichtigsten Tréiger der sozialen Arbeit sind die
Kirchen und konfessionellen Organisationen, die ge-
meinniitzigen Organisationen und die 6ffentlichen Kor-
perschaften. Dazu kommen die fachlichen Zusammen-
schliisse fur bestimmte Aufgaben der sozialen Arbeit
und die Organe der Zusammenarbeit der verschie-
denen Trager.

1. Kirchen und konfessionelle Organisationen

Der christliche Glaube mit seinem Gebot der Néach-
stenliebe hat seit den Anfingen des Christentums die
Gemeinden und die einzelnen Christen dazu getrieben,
sich der Hilfsbedirftigen anzunehmen und dafiir kirch-
liche Organisationen zu schaffen. Triger und Formen
haben sich dabei entsprechend den Verhéltnissen und
Anschauungen der Zeit gewandelt und auchnach Perio-
den der Erstarrung aus der treibenden Kraft heraus
immer wieder erneut, gemdf dem Wahlspruch von
Pater Theodosius Florentini: ,,Was Bediirfnis der Zeit,
ist Gottes Wille.”

Im Altertum waren es vor allem die Kirchgernein-
den, die unter Leitung ihres Bischofs durch Diakone
und gelegentlich auch Diakonissen die Bediirftigen
betreuten. Im Mittelalter wurde die Liebestatigkeit vor-
wiegend von Klostern und Spitilern ausgeiibt, die
Kranken, Gebrechlichen und andern Bediirftigen Zu-
flucht boten. Fiir besondere Aufgaben bildeten sich
religiose Bruder- und Schwesternschaften. Die einzel-
nen Christen wurden von der Kirche eifrig zum Almo-
sengeben angehalten.

a) Evangelische Liebestitigkeit.

Mit der Erstarkung der stddtischen Gemeinwesen
gewann die Biirgerschaft direkten Einflul auf die Spi-
tédler und begann, solche selbst zu errichten. Vor allem
aber brachte die Reformation eine Umstellung der
Hilfstatigkeit, indem die unter ihrem EinfluB} erlas-
senen Armenordnungen den Bettel verboten und eine
geordnete Armenpflege einfiihrten, wofiir man einen
Teil der eingezogenen Kirchengiiter verwendete. Mit

den protestantischen Armenordnungen der deutschen
Schweiz (1524 Schaffhausen, 1525 Ziirich, 1528 Bern,
1530 Basel) wurde die Grundlage fiir eine planméaBige
offentliche Fiirsorge gelegt, bei der aber durch die
Jahrhunderte und z. T. bis auf den heutigen Tag die
protestantischen Pfarrer betrachtlichen Einflull haben.
In der reformierten Westschweiz iibernahmen auf
Grund der Kirchenordnung Calvins (Genf 1541) die
Kirchen selbst mit ihren Diakonen das gesamte Fiir-
sorgewesen. Die Kirchen der welschen Schweiz blie-
ben deshalb immer, wenn auch mit wechselnder Be-
deutung, Trager sozialer Arbeit.

Neben dieser offiziellen Armenpflege, die auch eine
groBziigige Fiirsorge fiir Glaubensfliichtlinge umfaBte,
blieb in den autoritiren Staaten und Landeskirchen
der ,,gnadigen Herren nicht viel Raum fiir freie Lie-
bestéitigkeit. Und als die Geister mit der Aufklirung
wieder lebendiger wurden, betéitigten sich die Prote-
stanten vorwiegend in Organisationen auf humani-
tdrer Grundlage. Daneben entstanden aus der Glau:
benswelt des Piettsmus und der Erweckungsbewe-
gung zu Beginn des 19. Jahrhunderts betont konfes-
sionell protestantische Organisationen und Werke, die
hauptsiachlich von den Anhidngern der betreffenden
Glaubensrichtungen getragen wurden. Manche von
ihnen wurden angeregt durch die 1780 in Basel ent-
standene Deutsche Christentumsgesellschaft und ihren
Sekretar Chr. Fr. Spitteler. Die wichtigsten Liebes-
werke aus jener Zeit sind die Diakonissenanstalten
(Diakonie siehe 16. Kapitel) und die sogenannten Ret-
tungsanstalten fiir arme und verwahrloste Kinder. Ge-
gen Ende des 19. Jahrhunderts wurden von prote-
stantischen Organisationen weitere Aufgaben mit er-

zieherischer Zielsetzung, wie besonders die Bekamp-.

fung der Unsittlichkeit und die Fiirsorge fir sittlich
Gefihrdete, vor allem durch den Frauenbund zur
Hebung der Sittlichkeit, spiter Verband Frauenhilfe
und heute Evang. Verband Frauenhilfe, an die Hand
genommen und ferner Einrichtungen fir geistig oder
kérperlich Gebrechliche geschaffen. Eines der wich-
tigsten dieser Werke sind die Asyle ,,Gottesgnad des
Bernischen Vereins fir kirchliche Liebestétigkeit. In
den letzten Jahrzehnten sind als protestantisches
Glaubenswerk vor allem die Kinderheime ,,Gott hilft*
entstanden.

All diese Werke gingen von bestimmten, meist
strenggliubigen Kreisen der protestantischen Bevdl-
kerung aus, wihrend ein grofer Teil von ihr die huma-
nitiren und interkonfessionellen Organisationen und
Werke trigt und die deutschsehweizerischen Kirchen
selbst soziale Arbeit erst seit verhdltnismafig kurzer
Zeit als offizielle Aufgabe anerkennen. Die Haupt-

gebiete der kirchlichen sozialen Tdtigkeit sind die Ge- .

meindekrankenpflege, die Fiirsorge fir die Familien,
fiir Alleinstehende und Alte und vor allem die Jugend-
filhrung. Dabei gehen seelsorgerische Betreuung und
soziale Hilfe ineinander iiber.

Die wichtigsten Organe der sozialen Arbeit der
Kirchgemeinde sind der Pfarrer und an vielen Orten
auch die Pfarrfrau. Ihre Bedeutung geht dabei meist
iiber diejenige der kirchlichen und betont konfessio-
nellen Werke hinaus. Denn durch ihre Mitarbeit auch
in humanitiren Organisationen und in der 6ffentlichen
Fiirsorge wird das Pfarrhaus vor allem in lindlichen
Verhiltnissen oft zu einer Art Fiirsorgezentrale, an die
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sich sowohl die Hilfsbediirftigen am Ort wie auswirtige
Amter und Fiirsorgestellen vertrauensvoll wenden.

Mit zunehmender Entwicklung und Spezialisierung
der sozialen Arbeit und besonders dem Ausbau der
kirchlichen Hilfe konnten die sozialen Aufgaben aber
in groBeren Kirchgemeinden nicht mehr allein vom
Pfarrer und seiner Frau bewiltigt werden, sondern es
wurde notig, zu diesem Zweck fachlich geschulte
Krifte anzustellen. Die erste Helferin wurde die Ge-
metndeschwester, welche hiufig von der Kirchgemeinde
oder einem unter kirchlicher Fiihrung stehenden Ver-
ein oder Komitee angestellt wird und vor allem die
Kranken betreut, aber oft auch in der kirchlichen und
anderer sozialer Arbeit mithilft. Spiter wurden vor
allem in stidtischen Kirchgemeinden sozial geschulte
Gemeindehelferinnen angestellt, die sich vor allem ge-
fahrdeter Familien, alleinstehender Alter und der
kirchlichen Jugendgruppen annehmen, dem Pfarrer
aber auch bei anderer sozialer und manchmal auch
seelsorgerischer Arbeit behilflich sind. Dazu kommen
seit einigen Jahren Diakone, die in grofleren Kirch-
gemeinden Fiirsorge und Seelsorge ausiiben.

Infolge der Entwicklung der sozialen Arbeit in der
Schweiz und der vorwiegend praktischen Art des
Deutschschweizers sind die Grenzen zwischen konfes-
sionell protestantischer und humanitir begriindeter

‘ gemeinnutziger sozialer Arbeit durchaus flieBend mit
8o zahlreichen Ubergingen, daB selbst leitende Per-
-sonlichkeiten nicht immer wissen, welcher Art ihre

Organisation angehért. Zudem werden von protestan-
ischer Seite eine Reihe von sozialen Werken getragen,
e urspriinglich interkonfessionell organisiert und

) erst durch die Griindung einer katholischen Sonder-

organisation auf protestantischen Boden gedringt
wurden.

All diese Besonderheiten der protestantischen so-
zialen Arbeit und ferner die kantonale Organisation
der protestantischen Kirchen lieBen es erst spit zur
Grindung einer schweizerischen Dachorganisation
kommen. Es ist dies der Schweiz. Verband fiir innere
Mission und evangelische Liebestitigkeit (Nr. 68), der
nicht nur schweizerische und lokale Organisationen
und Einrichtungen, die auf evangelischer Grundlage
soziale Arbeit leisten, sondern auch die rein religiésen
Werke der innern Mission im engern Sinne umfaBt.
Er bezweckt die Fithlungnahme und gegenseitige For-
derung der angeschlossenen Werke wie die Vertretung
der Auffassungen und Interessen bewuBt konfessio-
nell protestantischer sozialer Arbeit gegeniiber andern
Fachkreisen, den Behorden und der Bevolkerung.

Kantonale Vereine firr evangelische Liebestétig-
k.eit (N1, 69/70) bestehen nur in Ziirich und Bern und
sind keine Spitzenverbinde, sondern Triger bestimm.-
ter Einrichtungen, wenn auch der bernische Verband
durch Griindung und Unterstiitzung verschiedener
Werke eine gewisse zentrale Bedeutung gewann.

b) Katholische Caritas.

Véllig anders verlief die Entwicklung der sozialen
Arbeit auf katholischer Seite. Die alten Formen des mit-
telalterlichen Spitals, das spiter zum Armenhaus
wurde, und der wohltitigen Stiftungen blieben vor
allem in den Bergkantonen bis ins 19. Jahrhundert, ja
vereinzelt bis in die Gegenwart, die Pfeiler der Caritas.
Als solche bezeichnet man heute in Fachkreisen und

bei Katholiken die auf katholischer Grundlage, mit
christlichen Motiven und Zielen geleistete soziale
Arbeit, soweit sie nicht zur Sozialpolitik und solidari-
schen Hilfe gehért.

Entsprechend der Abgeschlossenheit und wirtschaft-
lichen Eigenart der katholischen Stammlande mit vor-
wiegender Bergbevolkerung wurden deren Hilfsein-
richtungen zunichst von den Anregungen eines Karl
Borromius und eines Vinzenz von Paul nur wenig
beriihrt. Am schwichsten war die soziale Titigkeit in
den katholischen Kantonen in den ersten Jahrzehnten
des 19. Jahrhunderts. Die durch Kriegswirren ver-
armte und der jungen Industrie gréBtenteils fern-
stehende katholische Bevélkerung nahm an der da-
maligen Bliite der Gemeinniitzigkeit nur wenig Anteil.

Um die Mitte des 19. Jahrhunderts, als sich die In-
teressen des protestantischen Biirgertums mehr den
Geschiften und Bahnen zuwandten, setzte auf katho-
lischer Seite der grofe Aufschwung ein. Der AnstoB
kam von der bedeutenden und rastlos schopferischen
Personlichkeit des Caritasapostels Pater Theodosius
Florentini. Der initiative Pater hat nicht nur zahlreiche
Schulen und Anstalten fir Hilfsbediirftige aller Art
gegriindet, sondern vor allem durch die Schaffung der
Mutterhauser der Menzinger Lehrschwestern und der
Ingenbohler Kreuzschwestern fir Kranken- und
Armenpflege (Kongregationen siehe 16. Kapitel) die
Grundlage fir die spitere Entwicklung des katho-
lischen Anstaltswesens geschaffen. Er hatte dabei das -
Glick, in Maria Bernarda Heimgartner und Maria
Theresia Scherrer ebenso tiichtige wie hingebungsvolle
Generaloberinnen zu finden, die ihre Kongregationen
zu Blite und Ansehen im In- und Ausland fiihrten.

Pater Theodosius hat aber nicht nur fiir die cari-
tative Firsorge gearbeitet, sondern auch die Arbeiter-
frage angepackt. Er trat fiir katholische Arbeiterorga-
nisationen ein und versuchte, die Schiden der friih-
kapitalistischen Industrie praktisch zu iiberwinden,
indem er, mit geschenktem und gelichenem Gelde,
einige Fabriken nach christlichen Grundsitzen betrieb.
Er verstand darunter verhdltnismaBig ertragliche
Arbeitsbedingungen, christliche Hausordnung, gehand-
habt durch Schwestern als Aufsichtspersonen, und die
Verwendung von Uberschiissen fiir Spitiler, Waisen-
héuser, Schulen und andere soziale Einrichtungen.
Auch wenn dieser kithne Versuch nach einigen An-
fangserfolgen scheiterte, so verdient er wegen seiner
grundsétzlichen Bedeutung neben den erfolgreicheren
caritativen Griindungen erwihnt zu werden.

Auf diese Heldenzeit der schweizerischen Caritas
folgte in den nichsten Jahrzehnten ein stindiges
Wachstum in die Breite, indem die Armenanstalten
vermehrt und vor allem fiir die verschiedenen Grup-
pen der Bediirftigen, die Kinder wie die Alten, die
Kranken wie die Gebrechlichen, katholisch gefiihrte
Spezialanstalten geschaffen wurden. Dazu kam seit
der Jahrhundertwende auch die Entwicklung der
offenen Fiir- und Vorsorge, die Kinderversorgung
durch das Seraphische Liebeswerk, der Midchen-
schutz und anderes mehr. Diese Entwicklung wurde
geférdert und erleichtert durch den politischen Aufstieg
und das Vordringen der Katholiken in die protestan-
tischen Stiddte und Industrieorte des Mittellandes. Die
katholische Fiirsorge hat sich gerade in diesen konfes-
sionell gemischten oder vorwiegend protestantischen
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Gegenden in den letzten Jahrzehnten sehr stark ent-
wickelt und ist dort auf manchen Arbeitsgebieten wei-
ter fortgeschritten als in den drmeren und konserva-
tiveren katholischen Kantonen.

Als wichtigste Neuerung der Zwischenkriegszeit er-
folgte 1919 die Schaffung einer Schweiz. Caritaszen-
trale als Geschéftsstelle des 1901 gegriindeten Schwerz.
Caritasverbandes (Nr. 73). Dieser faBt die caritativen
Organisationen und Werke zusammen, wihrend die
Behandlung der Sozialpolitik, der Familienpolitik und
der Volksbildung beim Volksverein verblieben. Cari-
tasverband und Caritaszentrale wurden trotz der Selb-
stindigkeit der angeschlossenen Organisationen immer
mehr zum geistigen und organisatorischen Mittelpunkt
der caritativen Tatigkeit, zum mindesten der Katho-
liken der deutschen Schweiz. Die Hauptaufgaben der
Zentrale bestehen in der geistigen Bearbeitung der
Probleme, wobei die Fachsektionen und die ausge-
baute Zeitschrift ,,Caritas‘‘ gute Dienste leisten, ferner

_in der Schulung der zahlreichen Helfer und nicht zu-

letzt in der Vertretung nach auBlen, gegeniiber’den Be-
hérden, den Nichtkatholiken im Land und den Katho-
liken im Ausland. Doch werden auch praktische Auf-
gaben an die Hand genommen, die nur zentral richtig
durchgefiihrt werden kénnen, wie dies bei der Fliicht-
lingshilfe und der Nachkriegshilfe weitgehend der Fall
ist (siehe 15.Kap., Nt.8604). Fiir die katholischen Fach-
verbande verweisen wir auf diejenigen Kapitel, in
denen die betreffenden Fachgebiete behandelt werden,
fir die Kongregationen und Ausbildungsstatten auf
das 16. Kapitel.

Die organisierte Caritas wurde bis in die letzten
Jahrzehnte hauptséichlich als eine Sonderaufgabe der
Kongregationen und religiosen Vereine aufgefa3t, die
z. T. nicht in direkter Verbindung mit der ortlichen
Pfarrei standen. In der letzten Zeit wird der Schwer-
punkt, zum mindesten der offenen Fiirsorge und der
Vorsorgearbeit, immer mehr in die Pfarrei verlegt und
betont, daB es sich dabei vom religiosen Standpunkt

aus nicht bloB um freiwillige Leistungen, sondern um.

die notwendige praktische Bewahrung des Glaubens, ja
um eine seiner wichtigsten LebensduBlerungen handle.
Aus dieser Einstellung heraus hat sich der Priester, oft
durch Vikare unterstiitzt, aller katholischen sozialen
Organisationen und Werke anzunehmen und diese
organisatorisch in der sogenannten Pfarreicaritas zu-
sammenzufassen. Uberdies wirkt er oft auch in der
offentlichen und zur Vertretung katholischer Auffas-
sungen und Interessen auch in der interkonfessionellen
Fiirsorge mit. Er wird bei seiner sozialen Tétigkeit
unterstiitzt durch freiwillige Helfer besonders aus den
Vereinen, durch Ordensschwestern, die sich vor allem
in der Krankenpflege und Kindererziehung betatigen,
und in manchen gréBeren Gemeinden auch durchsozial
geschulte Gemeindehelferinnen. Ferner wurden einige
religiose Vereine gegriindet, deren Mitglieder sich in
ahnlicher Weise wie die Ordensschwestern zu gemein-
samem Leben und sozialer Téatigkeit ohne entspre-
chende Bezahlung verpflichten, die Katharinenschwe-
stern, die Helferinnen des Seraphischen Liebeswerkes
und die Caritasfraulein (siehe 16. Kapitel).

Auch die Christkatholiken und die protestantischen
Freikirchen und Sekten leisten aus ihrem Glauben her-
aus eine beachtliche soziale Arbeit, die z. T. iiber den
Kreis ihrer Mitglieder hinaus reicht. Sie erfolgt durch

die kirchlichen Organe direkt wie durch Vereine und
Diakonissenhéuser, die bei den betreffenden Tétigkeits-
gebieten angefiihrt werden.

¢) Jiidische Fiirsorge. :
Die alteste soziale Tradition haben die Juden, deren
Hilfstitigkeit sich auch vor der groBen Fliichtlings-
welle (Flichtlingshilfe siehe 15. Kapitel) nicht auf die
hier niedergelassenen Glaubensgenossen beschrinkte.
Die jiidische Firsorge und Vorsorge wird z. T., beson-
ders beziiglich der zusitzlichen Armenfiirsorge, durch
die Kultusgemeinde direkt, z. T. durch die aktiven
Frauenvereine, Krankenvereine und andere Organisa-
tionen besorgt. Es stehen auch als gemeinsame Werke
der verschiedenen jiidischen Gemeinden einige rituell
gefithrte Heime und Krankenhiduser zur Verfiigung,
die in den betreffenden Verzeichnissen zu finden sind.

2. Humanitare Organisationen

Die Besonderheit der sozialen Arbeit der Schweiz
kommt am deutlichsten zum Ausdruck in den gemein-
niitzigen Gesellschaften und konfessionell neutralen Or-
ganisationen. Sie gehen zuriick auf die moralischen
Gesellschaften des 18. Jahrhunderts und die 1777 in
Basel von Isaak Iselin gegriindete erste Gesellschaft,
zur Forderung des Guten und Gemeinniitzigen, die
bis heute eine zentrale Stellung unter den sozialen
Organisationen der Stadt Basel besitzt. 1810 wurde
unter Fithrung des ziircherischen Stadtarztes Hans
Kaspar Hirzel die Schweizerische Gemeinniitzige Ge-
sellschaft gegriindet und in den folgenden Jahrzehnten
folgte die Bildung zahlreicher kantonaler und lokaler
Gesellschaften ahnlicher Art

Die geistige Grundlage dieser Gesellschaften war die
Weltanschauung der Aufklirung. Es handelte sich auf
Grund der nach ihrem Inhalt auch heute noch giiltigen
Formulierung der Zweckbestimmung der Basler Gesell-
schaft um ,,die Beforderung, die Aufmunterung und
die Ausbreitung alles dessen, was gut, was16blich, was
gemeinniitzig, ist, was die Ehre und den Wohlstand des
gemeinen Wesens, was die Glickseligkeit des Biirgers
und des Menschen iiberhaupt erhohen und vermehren
kann.” Es liegen in diesen Worten alle Elemente der
humanitéren Einstellung: die Uberzeugung, dafl der
Fortschritt von der vernunftgemifen Gestaltung der
Verhiltnisse abhingt, die moralische und padagogische
Haltung und die Richtung auf das ,,gemeine Wesen*,
das heiBt das 6ffentliche und staatliche Leben, wie das
irdische Wohl und Gliick des einzelnen ia seiner Eigen-
schaft als Biirger und als Mensch schlechthin. Diese
weite Zielsetzung richtet sich keineswegs gegen christ-
liche Motive der sozialen Arbeit, sondern setzt diese
z. T. sogar voraus. Sie 1iBt aber das Trennende der
Bekenntnisse hinter der Gemeinsamkeit des Biirger-
und Menschseins zuriicktreten und deshalb haben die
gemeinniitzigen Gesellschaften trotz ihrer Verwurze-
lung im protestantischen Volksteil je und je auch Ka-
tholiken zu ihren eifrigen Mitgliedern gezahlt.

Der gesellschaftliche Boden der gemeinniitzigen Ge-
sellschaften ist das freisinnige Biirgertum, auch wenn
sie es in ihren guten Zeiten immer wieder verstanden
haben, den Kreis weiter zu ziehen. Sie spiegeln deshalb
besonders in den Anfingen anschaulich dessen Ge-
schichte. So hatte die Schweiz. Gemeinniitzige Gesell-
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schaft ihre erste Bliitezeit in den zwanziger Jahren des
vorigen Jahrbhunderts, als die liberalen Politiker in ihr
die Probleme der Regeneration besprachen und klarten.
In den folgenden Jahrzehnten war ihre Bedeutung ge-
ringer, da ein Teil ihrer Aufgaben durch &ffentliche
Organe an die Hand genommen wurden und die hef-
tigen Konfessions- und Parteistreitigkeiten das Ge-
meinsame zuriicktreten lieBen. Die zweite Hilfte des
19. Jahrhunderts brachte sowohl der schweizerischen
wie den kantonalen und manchen lokalen gemeinniit-
zigen Gesellschaften eine neue Entfaltung. Entspre-
chend dem Charakter jener Zeit befate man sich kaum
noch mit den grundsétzlichen Fragen der gesellschaft-
lichen Gestaltung, sondern wandte sich den praktisehen
Teilproblemen der Gemeinniitzigkeit zu. Auch dabei
kam aber etwa, z. B. bei der mit einer gewissen Ge-
setzmaBigkeit alle paar Jahrzehnte filligen Anstalts-
diskussion, die liberale Grundhaltung deutlich zum
Ausdruck. Vor allem aber wurden praktische Fiir-
sorgewerke, Anstalten wie Organisationen, von den
gemeinniitzigen - Gesellschaften gegriindet oder an-
geregt (Nr. 17ff.). Sie sind spdter zu einem betréicht-
lichen Teil selbsténdig geworden, wenn auch viele von
ihnen noch regelmaBig von der betreffenden Gesell-
schaft unterstiitzt werden. Neben dieser praktischen
Tatigkeit auf die Dauer hat die Schweiz. Gemeinniit-
zige Gesellschaft seit ihren Anfiangen bei Naturkata-

strophen Hilfsaktionen durchgefiihrt und auf Grund

der dabei gemachten Erfahrungen in Verbindung mit
dem Bund den Schweiz. Fonds fiir Hilfe bei nicht ver-
sicherbaren Elementarschiden (Nr. 8016) geschaffen.

Die Spezialisierung der sozialen Arbeit und ihre Zer-
splitterung in zahlreiche Organisationen fiir bestimmte
Teilaufgaben haben die Bedeutung der meisten ge-
meinniitzigen Gesellschaften um die Jahrhundert-
wende wieder verringert. Immerhin haben einige von
ihnen, z. B. diejenige von Basel, aber auch diejenige
von Neumiinster-Ziirich, eine zentrale Stellung be-
balten. Vor allem hat es die Schweiz. Gemeinniitzige
Gesellschaft (N1.17) verstanden, die heutigen umfas-
senden Aufgaben anzupacken oder zu unterstiitzen und
damit ihre alte Fiihrerstellung zu erhalten und zu festi-
gen. s sind dies vor allem die Orientierung iiber die
soziale Arbeit und die geistige Kldrung ihrer Probleme

- und ferner die Forderung der Zusammenarbeit unter

den verschiedenen Tragern. Der Orientierung und
Klarung dienten seit den Anféngen ein Archiv der Ge-
meinniitzigkeit und die Verhandlungsberichte, seit den
sechziger Jahren die von der Gesellschaft heraus-
gegebenen Schweiz. Zeitschrift fir Gemeinniitzigkeit,
das vorliegende Handbuch, dessen erste Auflage 1896
erschien, verschiedene von der Gesellschaft durch-
gefiihrte Kurse und ihre in letzter Zeit endlich von Er-
folg gekrénten Bemiihungen, der sozialen Arbeit Hei-
matrecht an der Hochschule zu verschaffen. Wo heute
die Organisationen auf einem bestimmten Hilfsgebiet
zusammengefa8t werden, geschieht dies meist mit
maBgebender Beteiligung der Schweiz. Gemeinniitzi-
gen Gesellschaft, die aber gerne wieder in den Hinter-
§rund tritt, wenn das betreffende Zentralorgan ge-
estigt dasteht. Sie ist auch entscheidend beteiligt bei
der von jhr ins Leben gerufenen Schweiz. Landeskon-
ferenz fiir soziale Arbeit, der sie ihre Geschiftsstelle
zur Verfiigung stellt.

Neben den gemeinniitzigen Gesellschaften gibt es in

der Schweiz zahlreiche andere Organisationen, die vor-
wiegend auf humanitidrer Grundlage geschaffen wur-
den, wenn diese auch gegeniiber der praktischen Auf-
gabe, die man sich stellte, immer mehr im Hintergrund
blieb und manchmal kaum mehr zum BewufBtsein kam.
Einfache Menschlichkeit und staatsbiirgerliche Ver-
bundenheit geniigten eben immer wieder, um Person-
lichkeiten und Gruppen zu sozialen Werken zusam-
menzufiihren. Meist handelt es sich dabei um Organi-
sationen mit bestimmten fachlichen Zielen, z. B. der
Schweiz. Vereinigung fiir Sozialpolitik, der Schweiz.
Gesellschaft fiir Gesundheitspflege, auf die bei den ein-
zelnen Hilfsgebieten eingegangen wird. Ein flieBender
Ubergang besteht zwischen den Werken auf humani.
térer Grundlage und den konfessionell und politisch
neutralen Zusammenschliissen zu sozialen Zwecken.
die unter Punkt 4 behandelt werden.

3. Hilfswerke auf solidarischer Grundlage

Die Verbundenheit von Schicksals- und Gesinnungs-
genossen hat diese zu allen Zeiten veranlaBt, einander
zu helfen und in Notlagen beizustehen. Verbundenheit
und Hilfsbereitschaft sind besonders ausgeprigt, wenn
die betreffenden Personen durch die Organisation der
Arbeit und des iibrigen Lebens in enger Beziehung zu-
einander stehen und gleichgerichtete Interessen haben.
Dies trifft vor allem fiir die Arbeitnehmer und poli-
tische und andere Minderheiten zu.

Die Arbeiter haben schon friih fiir Kollegen gesam-
melt, die durch Unfall, Krankheit und andere Griinde
in eine Notlage gerieten. Ihre Gewerkschaften schufen
mit zunehmender Erstarkung immer mehr Hilfs- und
Versicherungskassen, die im 9. Kapitel behandelt wer-
den. Dabei konnten sie in manchen Fillen, z. B. bei
Krankenkassen und Reiseunterstiitzung, an die Tradi-
tion vorkapitalistischer Einrichtungen ankniipfen. Die
Solidaritét, d. h. das BewuBtsein der gegenseitigen
Verbundenheit und Verpflichtung, reichte aber iiber die
Grenzen des eigenen Berufes, ja des eigenen Landes
schon im 19. Jahrhundert weit hinaus.

Wihrend die Hilfe damals bei einzelnen Arbeits-
kimpfen geleistet und empfangen wurde, traten seit
dem ersten Weltkrieg die gesamtwirtschaftlichen und
politischen Griinde von Hilfsbediirftigkeit in den Vor-
dergrund. So halfen schweizerische Gewerkschaftsver-
binde und andere Arbeiterorganisationen Anfang der
zwanziger Jahre in verschiedenen Formen ihren durch
Krieg und Inflation notleidenden auslindischen Kol-
legen, vor allem in Wien und einigen siiddeutschen
Stédten. Anfang der dreiBiger Jahre bildeten sich aus
der Arbeiterbewegung einige Spezialorganisationen fiir
Aufgaben der sozialen Arbeit, die 1936 im Schwesz.
Arbester-Hilfswerk (Nr.79),einer Griindung des Schweiz.
Gewerkschaftsbundes und der Sozialdemokratischen
Partei der Schweiz, zusammengeschlossen wurden. Die
von sozialistischen Fiirsorgern gegriindete Konferenz
fiir sozialistische Wohlfahrtspflege wurde wihrend
einiger Jahre als Studienkommission des Arbeiterhilfs-
werkes zur Klirung von Problemen der Wohlfahrts-
pflege aus sozialistischer Einstellung weitergefiihrt.
Die Arbeiterkinderhilfe, entstanden aus der Notwen-
digkeit der Vereinheitlichung von Hilfsaktionen fiir
die Kinder von Arbeitslosen, versorgte in der Wirt-
schaftskrise jahrlich iiber 1000 Schweizer Kinder vor
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allem aus Krisengebieten in Familien und Ferienlagern
und fiihrt diese Tatigkeit fiir Hilfsbediirftige verschie-
dener Art auch heute fort. Daneben besorgte sie die
Kinderaktionen der Auslandhilfe, die seit den Biirger-
kriegen in Wien und Spanien, durch die Entwicklung
des Nationalsozialismus und des Weltkrieges immer
wichtiger wurden, so daB die schweizerischen Auf-
gaben in den Hintergrund traten. Fiir die Fliichtlings-
und Auslandhilfe, in welcher das Schweiz. Arbeiter-
hilfswerk an fiihrender Stelle steht, verweisen wir auf
das 15. Kapitel. Das Schweiz. Arbeiterhilfswerk steht
auf der breiten Grundlage der dem Schweiz. Gewerk-
schaftsbund angeschlossenen Gewerkschaften, der
sozialdemokratischen Partei und Frauengruppen, der
»Naturfreunde’ und anderer Arbeiterorganisationen.
Trotzdem entstanden neben ihm einige Hilfswerke
unter kommunistischer Fiithrung, die z. T. auch aus
nichtkommunistischen Kreisen und sogar von biirger-
licher Seite unterstiitzt wurden ; zuerst die Rote Hilfe,
dann, unter Beizug von auBenstehenden Arzten, die
,.Centrale sanitaire suisse’“ und in den letzten Jahren
einige Osthilfekomitees, die sich als politisch neutral
bezeichneten. :

Die Genossenschaften verkorpern praktische Solidari-
tdt vor allem in der Versorgung mit Konsumgiitern,
im Versicherungswesen und im Wohnungsbau. Uber-
dies besitzt der Verband der Schweiz. Konsumgenos-
senschaften eigene Heime (Nr. 6164, 6239). Vereinzelt
gibt es auch lokale genossenschaftliche Hilfseinrich-
tungen und vor allem haben sich die Konsumgenossen-
schaften je und je an Hilfsaktionen beteiligt, ohne da-
mit ein Geschift zu machen.

4. Die Neutralitit der Trdger der sozialen Arbeit

Ein betrachtlicher Teil der Trdger der sozialen
Arbeit bezeichnet sich in der Schweiz als konfessionell
und politisch neutral. Der Ausdruck Neutralitdt wird
dabei in erster Linie auf die Art der Hilfeleistung,
manchmal aber auch auf die Zusammensetzung der
Mitgliedschaft eines Hilfswerkes oder die Auswahl
seiner Schiitzlinge bezogen. Neutralitit in der Art der
Arbeit ist in verschiedener Weise moglich.

a) Awuflerachtlassung der verschiedenen weltanschau-
lichen Auffassungen. Sie liegt nahe bei vorwiegend
technischen Aufgaben, z. B. Reihenuntersuchungen,
Kropfbekimpfung, Arbeitsbeschaffung, weil die Welt-
anschauung dabei keine Rolle spielt. Die betreffenden
Aufgaben konnen deshalb gut auf neutraler Grund-

lage, sei es von Organisationen oder Amtern, durch-

gefiihrt werden.

b) Zurickstellung der verschiedenen Auffassungen,
ohne daB weltanschauliche Einfliisse ausgeschaltet
wiirden. Dies wére ja bei allen Aufgaben mit erziehe-
rischem Einschlag gar nicht moglich, da nach konfes-
sioneller Auffassung Erziehung — im Gegensatz zu
voriibergehender Betreuung wéahrend einer kurzen Zeit
— nicht neutral, sondern nur in bestimmter Richtung
erfolgen kann. Neutrale Erziehungsfiirsorge bedeutet
deshalb, wenn sie nicht in dem unter c¢) behandelten
Sinne verstanden wird, etwas anderes als Nichtstel-
lungnahme, nimlich ein Bekenntnis zum humanitéren
Ideal oder doch die Anerkennung der Autonomie, der
Entscheidungsbefugnis und -fahigkeit des Einzelnen.
Meist wird die Neutralitit aber nicht fiir die eigent-

liche Erziehungsfiirsorge, sondern nur fiir bestimmte
praktische Teilaufgaben, z. B. die Erholungsfiirsorge,
die Arbeitsvermittlung oder die Katastrophenhilfe,
vertreten und bedeutet dann, dafB3 konfessionelle Be-
sonderheiten gegeniiber dem praktischen Zweck zu-
riicktreten sollen, soweit dies fiir seine Erreichung
wiinschenswert oder notwendig ist. Die konfessionell
neutralen Organisationen und Einrichtungen dieser
Art werden vorwiegend vom nichtkatholischen Volks-
teil getragen, von der katholischen Kirche dagegen,
ebenso wie von strengglaubigen Protestanten, meist
abgelehnt. Es kommt dabei eine verschiedene Rang-
ordnung der Werte zutage, die aullerhalb der sozialen
Arbeit wurzelt.

c) Qleichberechtigte Zusammenarbeit wverschiedener
Richtungen unter voller Anerkennung ihrer verschie-
denen Auffassungen. Sie ist moéglich im einzelnen
Hilfswerk, indem streng darauf geachtet wird, daB die
praktische Erziehung gemdB der Konfession des
Schiitzlings erfolge und die Forderungen der Kirche
in allen Lebenslagen beachtet werden. Eine solche Neu-
tralitat, die meist eher als interkonfessionelle Haltung
bezeichnet wird, ergibt sich in paritétischen Gegenden
oft aus praktischen Griinden und findet wenig Gegner-
schaft. Vor allem aber hat die Neutralitit im Sinne
der Zusammenarbeit Bedeutung firr die Fachver-
bande und Spitzenorganisationen, die sich nicht direkt
mit dem einzelnen Hilfsbediirftigen befassen. Sie iiber-
lassen den Geist, in dem geholfen werden soll, den an-
geschlossenen Tragern, und beschranken sich in der
Hauptsache auf deren Férderung und die Behandlung
gemeinsamer Fachfragen, wobei meist sorgféltig auf
eine gerechte Vertretung der einzelnen Richtungen
geachtet wird. Die Neutralitdt solcher Zusammen-
schliisse, wie auch der zentralen Stiftungen, wird kaum
angefochten, da sie sich aus der Vielgestaltigkeit der
Schweiz mit innerer Notwendigkeit ergibt und auch
praktisch (Subventionsfragen!) niitzlich ist. Dariiber
hinaus wurzelt sie in einer tiefern Gemeinsamkeit,
die als natiirliche Menschlichkeit oder als Anerken-
nung der geistigen Grundlagen der europiischen

- Kultur aufgefaBBt wird.

5. Offentliche Triger der sozialen Arbeit

Die soziale Arbeit durch Gemeinde und Staat tritt

meist erst dann ein, wenn sowohl die individuelle wie
die kollektive Selbsthilfe als auch die Hilfe durch freie
Gemeinschaften nicht ausreichen. Uberdies mu83 eine
bestimmte Art der Hilfsbediirftigkeit nicht nur von den
Betroffenen, sondern auch von den politisch maB-
gebenden. Kreisen als unbaltbar empfunden werden,
bevor Hilfe aus offentlichen Mitteln eintreten kann.
Diese Voraussetzungen lagen zuerst nur vor bei ab-
soluter Mittellosigkeit von Mitbiirgern, so daB die
Armenpflege diese unterstiitzen und alleinstehende
Hilflose in Spitalern und Waisenhdusern unterbringen
konnte. Die Hilfspflicht der Gemeinde setzte sich aber
auch in diesen Fillen nur in der deutschen Schweiz
vollstdindig durch und bezog sich vorerst und bezieht
sich z. T. heute noch nur auf die eigenen Biirger.

Seit der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts wurde
die Hilfstatigkeit der Gemeindern wesentlich erweitert,
ohne daB, von einigen Ausnahmen abgesehen, auch
ihre gesetzliche Hilfspflicht ausgedehnt worden wére.
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Die Gemeinden fiihrten z. B. die Speisung und Beklei-
dung bediirftiger Schulkinder ein, schufen Ferien-
kolonien und Kinderhorte, Amtsvormundschaften und
Erziehungsheime, Volkskiichen und  vieles -andere
mehr, wozu sie kein Gesetz verpflichtete, und unter-
stiitzten iiberdies zahlreiche gemeinniitzige Organisa-
tionen. Da all diese Leistungen auf der freien Initia-
tive der Aktivbiirger beruhen, sind sie in den verschie-
denen Gemeinden und Landesgegenden sehr ungleich
verbreitet. Fast all diese Einrichtungen stellen nicht
auf das Biirgerrecht, sondern auf die Wohngemein-
schaft in der Gemeinde ab, so daB auch Kantons-
fremde und Auslander in die Hilfe einbezogen werden.
Darin kommt gut zum Ausdruck, daB auch diese
offentliche Hilfe in erster Linie humanitdre und nicht
politische Wurzeln hat. Vereinzelt wurden im 20. Jahr-
hundert auch einige Gemeindeleistungen auBerhalb
der Armenpflege, z. B. der Schularztdienst, gesetzlich
vorgeschrieben. :

Viele Gemeinden sind zuklein oder sonst zu schwach,
um alle sozialen Einrichtungen, von deren Notwendig-
keit sie iiberzeugt sind, fiir sich allein zu schaffen. Sie
denken in solchen Fillen nicht gleich an den Staat,
sondern versuchen oft, durch Zusammenschlu} meh-
rerer Gemeinden in einem Zweckverband zum Ziele
zu kommen. Durch solche Gemeindeverbinde wurden

~ manche Spitéler, Altersheime und andere Anstalten

geschaffen und in manchen Gegenden sind sie auch
Trager der Amtsvormundschaft und anderer Fiirsorge-
stellen.

. Die Kantone haben das Armenwesen geregelt und

~ sich der fiirsorgerischen Aufgaben mit polizeilichem
~ Einschlag, z. B. der Arbeitserziehung verwahrloster
- Erwachsener und des Wanderarmenwesens, angenom-

men. Im iibrigen ist ihre Bedeutung fiir die soziale
Arbeit je nach der wirtschaftlichen, staatsrechtlichen
und weltanschaulichen Struktur des betreffenden Kan-
tons sehr verschieden. In den ostschweizerischen Kan-
tonen mit ihrer ausgeprigten Gemeindeautonomie
fiihren die Kantone auch heute noch wenige oder keine
eigenen Hilfseinrichtungen, sondern beschriinken sich
darauf, die Fiirsorgeleistungen der Gemeinden und der
gemeinniitzigen Organisationen zu férdern und zu
unterstiitzen. Und auch wenn kantonale Einrichtungen
geschaffen werden, so bleiben, wie z. B. beim Jugend-
amt des Kantons Ziirich, die Gemeindekompetenzen
unberiihrt. In Kantonen mit mehr zentralistischem
Aufbau, vor allem dem Waadtland, greift der Staat
stirker ins Fiirsorgewesen ein und hat direkte Ver-
fligungsgewalt, auch wenn Gemeinden und Private
herangezogen werden. Auch die Sozialpolitik wird
dl.lrch die rechtliche und vor allem die wirtschaftliche
Eigenart der Kantone beeinflult. Stidtekantone und
solchq mit vorwiegend industrieller Bevolkerung wei-
sen eme ganze Anzahl von Gesetzen mit Arbeiter-
schutzbestimmungen auf, wihrend solche in vorwie-
gend landwirtschaftlichen Kantonen fast vollsténdig
fehl(?n. Die Einfithrung der obligatorischen Kranken-
versicherung und z. T. auch der Arbeitslosenversiche-
rung wird von manchen Kantonen den Gemeinden
oder Landkreisen iiberlassen, in andern dagegen,
ebenso wie die Familienausgleichskassen, von Kan-
tons wegen geregelt.

Wie die Gemeindeverbénde zwischen Gemeinde und
Kanton stehen die K. onkordate, die vor allem im Armen-
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wesen grofle Bedeutung gewannen, zwischen Kanton
und Bund, der aber bei ihrer Durchfithrung mitzu-
wirken pflegt.

Der Bund spielt in der sozialen Arbeit der Schweiz
im Vergleich zu auslindischen Staaten eine beschei-
dene Rolle. Als direkter Triger fiirsorgerischer Ein-
richtungen kommt er nur in wenigen Ausnahmefillen,
vor allem in der Auslandschweizerfiirsorge und der
Kriegsfiirsorge, in Betracht. Aber auch als Gesetz-
geber und Subventionenzahler kann er sich nur be-
tatigen, soweit ihn die Bundesverfassung ausdriicklich
dazu erméichtigt. Dabei werden dem Bund in der Regel
nur vorwiegend wirtschaftliche und technische Auf-
gaben iibertragen, wihrend man ihn von solchen, die
mit der Weltanschauung und Lebensauffassung zu-
sammenhéangen, eher fernhalt.

Im Unterstiitzungswesen tritt der Bund vor allem
in Notzeiten auf, indem er auBerordentliche Kriegs-
und Krisenhilfen auBerhalb der Armenpflege subven-
tioniert, iiberldi8t aber das ordentliche Armenwesen
den Kantonen. Aktiver ist er im Gesundheitswesen,
vor allem in der Bekimpfung von Epidemien und der
Tuberkulose. Das Eidg. Gesundheitsamt wurde als
erstes Bundesamt mit sozialem Einschlag schon im
19. Jahrhundert geschaffen. In der Erziehungsfiirsorge
dagegen beschrinkt sich der Bund auf bescheidene
Subventionen fiir notleidende Anstalten fiir Anormale
und die Beteiligung an den Kosten der Errichtung und
dem Ausbau von Anstalten, die zur Durchfiihrung des
Schweiz. Strafgesetzbuches benétigt werden. Zwar
regelt und unterstiitzt er auch die Berufsberatung und
Berufsbildung, geht dabei aber in erster Linie von den
Bediirfnissen der Volkswirtschaft und nicht denjenigen
der Erziehung des Einzelnen aus.

Am wichtigsten ist der Bund in der Sozialpolitik,
doch begniigt er sich auch auf den durch Bundesgesetz
geregelten Gebieten mit der Oberaufsicht und hat in
der Hauptsache nur in den Fabrikinspektoren Organe
geschaffen, die sich an Ort und Stelle und nicht nur
durch die Einziehung von Berichten der Kantonsregie-
rungen um die Durchfithrung der Gesetze kiimmern.
Das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit,
fir das wir auf das 9. Kapitel verweisen, ist zustindig
fiir die verschiedenen Aufgaben des Arbeiterschutzes
und der Arbeitslosenhilfe, das Bundesamt fiir Sozial-
versicherung fiir die Kranken- und Unfallversicherung
und die Alters- und Hinterlassenenversicherung. Fiir
eine Reihe von wichtigen Sozialgesetzen, vor allem ein
eidgendssisches Gewerbegesetz und ein Bundesgesetz
iiber die Mutterschaftsversicherung, liegen Entwiirfe
vor, die schon von Expertenkommissionen durch-
beraten wurden.

6. Offentliche und private soziale Arbeit

Zwischen der rein offentlichen sozialen Arbeit, die
durch eine 6ffentliche Kérperschaft mit ihren eigenen
Organen auf Grund eines Gesetzes und mit 6ffentlichen
Mitteln durchgefiihrt wird, und der aus privater Initia-
tive mit privaten Mitteln durch Privatpersonen gelei-
steten Hilfe gibt es zahlreiche Uberginge. Der offent-
liche Trager kann fiir eine gesetzlich festgelegte Auf-
gabe private Organisationen, einzelne Privatpersonen,
ja sogar private Einrichtungen und Mittel heranziehen.
Der private Triger kann gesetzlich festgelegte Auf-
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gaben erfiillen und 6ffentliche Subventionen beziehen.
Beide konnen auch als gleichgestellte Partner zusam-
menwirken, sei es durch Personalunion oder durch
Griindung eines gemischten Werkes, das zwar der
Rechtsform nach meist privat ist, durch den behord-
lichen EinfluB aber doch eine Mischform darstellt.
Die Abgrenzung zwischen offentlicher und privater
sozialer Arbeit deckt sich nicht mit derjenigen zwi-
schen gesetzlicher und freier Leistung, denn ein gut
Teil der sozialen Einrichtungen der Gemeinden be-
rubt auf der freien Initiative der Aktivbiirger, und

- anderseits iiben manche privaten Organisationen, z. B.

die Fiirsorgestellen fiir Tuberkuldse, gesetzlich ver-
ankerte Pflichtleistungen aus.

Die o6ffentliche soziale Arbeit verfiigt iiber Machtmit-
tel und ist deshalb notwendig fiir Aufgaben, die nicht
ohne solche durchgefiihrt werden konnen, z. B. der
gesetzliche Kinderschutz oder die Arbeitserziehung
verwahrloster Erwachsener. Staat und Gemeinde ver-
fiigen, soweit es der Aktivbiirger erlaubt, itber Steuer-
gelder und miissen deshalb Aufgaben iibernehmen, die
sich, wie z. B. das Armenwesen, nicht ohne solche
durchfiihren lassen. Die privaten Organisationen kon-
nen rascher handeln und sich neuen Bediirfnissen an-
passen. Sie eignen sich deshalb besonders fiir Pionier-
arbeit und Katastrophenbhilfe. Doch gibt es auch initia-
tive Amter und erstarrte Vereine und Stiftungen. Denn
der Charakter einer sozialen Einrichtung hingt weniger
von ihrer Rechtsgrundlage, als von den entscheidenden
Personlichkeiten ab. Er wird, bei offentlichen und pri-
vaten Werken, stark durch den Geist bestimmt, in
dem sie starten. Doch droht auch bei gutem Anfang
nach einer gewissen Zeit Ermiidung und Routine,
wenn diese nicht immer wieder durch neue Impulse
iiberwunden werden.

Die Frage, ob eine bestimmte Aufgabe durch die
Gemeinde, den Staat oder eine private Organisation
an die Hand genommen werden soll, 1aBt sich deshalb
aus den Erfordernissen der sozialen Arbeit selbst nur
in den extremen Fillen grundsatzlich entscheiden. In
allen andern kann sie je nach den konkreten ortlichen
Verhiltnissen so oder anders beantwortet werden.
Bei Auseinandersetzungen, die iiber den Vorrang des
einen oder andern Tragers gefiihrt werden, spielen aber
neben den fachlichen Erwagungen oft die weltanschau-
liche und staatspolitische Grundhaltung und die poli-
tischen Machtverhaltnisse die entscheidende Rolle.
Doch sind dabei alle Volkskreise im wesentlichen dar-
iiber einig, daB Organisationen der Selbsthilfe von der
Gesetzgebung anerkannt und maoglichst weitgebhend be-
riicksichtigt werden sollen, und dafl die Initiative der
Privaten und der Gemeinden auch in der -sozialen
Arbeit nicht ohne zureichenden Grund eingeschrinkt
werden diirfe. Wann ein solcher vorliegt, dariiber aller-
dings ist man in der welschen und der deutschen
Schweiz, bei Katholiken und Nichtkatholiken, bei
Biirgerlichen und Sozialisten, nicht selten aber auch
innerhalb dieser Gruppen, oft verschiedener Meinung.

Das Verhiltnis von offentlicher und privater sozialer

- Arbeit hat in der Schweiz durch das Fehlen des Frauen-

stimmrechtes noch eine besondere Note. Der weibliche
Einflul ist dadurch in den Behorden und leitenden
Stellen der Amter gering, wihrend die Schweizer
Frauen in den gemeinniitzigen Organisationen mehr
Initiative entfalten kénnen.

7. Zusammenfassung der verschiedenen Trédger

Die direkte soziale Arbeit wird in Tausenden von
Vereinen und Genossenschaften, Stiftungen und Am-
tern, Fiirsorgestellen und Heimen geleistet. Diese sind
meist nicht nach einem einheitlichen Plan, sondern aus
lokalen Bedirfnissen und durch die Griinder bestimm-
ten Auffassungen zu verschiedenen Zeiten entstanden.
Dieses Gewachsensein gibt den Werken zwar eine
lebendige Verankerung im Volk, fiihrt aber doch auch
zu Uberschneidungen, wihrend an andern Orten Liik-
ken klaffen, und erschwert die Ubersicht und die
-zweckmiBige Verwendung der vorhandenen Mittel. Es
dringte sich deshalb seit ungeféhr 1910 immer mehr
die Notwendigkeit der Koordinierung auf, die gemal
der Grundstruktur des schweizerischen Lebens in der
Hauptsache auf dem Boden der Freiwilligkeit erfolgt.

a) Beeinflussung durch eine Zentrale.

Die freieste Form, in der eine gewisse Planung und
Zusammenarbeit der verschiedenen Triger erreicht
werden kann, ist ihre Beeinflussung durch eine Zentrale,
ohne daB die Selbstdandigkeit der einzelnen Werke an-
getastet wiirde. Sie erfolgt durch gesamtschweize-
rische Organisatiollen und Stiftungen, vor allem die
Schweiz. Gemeinniitzige Gesellschaft und die Stif-
tung Pro Juventute, aber auch im kleinern Kreis
durch manche Organisationen und Amter, die iiber das
eigene Titigkeitsgebiet hinaussehen. Die geistigen Mit-
tel der Beeinflussung sind vor allem Konferenzen,
Kurse und Fachzeitschriften. Sie werden in vielen
Fiallen durch materielle Mittel wirksam unterstiitzt,
indem die Beitragsleistung an Hilfswerke an die Inne-
haltung bestimmter Voraussetzungen gekniipft wird.

b) ZusammenschluB in Verbinden.

Ein weiteres Mittel zur Koordinierung, das oft mit
den oben genannten verbunden wird, ist der organi-
satorische Zusammenschluf3 verwandter Hilfswerke. Er
gibt den angeschlossenen Organisationen ein Mit-
spracherecht bei der Planung und verstirkt die Mog-
lichkeiten der Zentrale, indem diese unter Umsténden

verbindliche Richtlinien fiir die praktische Arbeit auf- -

stellen kann. Das Wesentliche bleibt aber auch in
diesem Fall die Uberzeugung und freie Vereinbarung.

Die sogenannten Fachverbinde fassen entweder
Werke mit gleichartigen Schiitzlingen oder solche mit
gleichartigen Hilfsmitteln zusammen. Verwandt mit
den Fachverbinden sind manche Berufsvereine Sozial-
arbeitender, die sich neben der Vertretung der In-
teressen ihrer Mitglieder auch der Entwicklung ihres
Fachgebietes annehmen. Andere Organisationen,
die man als Weltanschauungsverbinde bezeichnen
kann, fassen diejenigen Hilfswerke zusammen, welche
auf der gleichen inneren Grundlage arbeiten. Sie
sind z. T. ihrerseits wieder fachlich gegliedert, am
weitgehendsten der Schweiz. Caritasverband (Nr. 73).
Manche Verbinde haben sich ihrerseits wieder zu

_einem Spitzenverband zusammengeschlossen, das ein
- groBeres Hilfsgebiet umfaBt (z. B. Pro Infirmis).

Die Weltanschauungsorganisationen wurden weiter
oben behandelt und diejenigen Fachverbinde, die nach
den Schiitzlingen gegliedert sind, werden beim betref-
fenden Hilfsgebiet erwihnt. Quer durch verschiedene
Hilfsgebiete reichen die Verbinde von Anstalten, vor
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allem der Verein fiir schweizerisches Anstaltswesen
(Nr. 81) und der Schweiz. katholische Anstaltenver-
band (Nr. 82). Die Anstaltenverbiande, zu denen auch

~ die Veska (Nr.6476) gehort, behandeln vorwiegend

Fragen der technischen und wirtschaftlichen Betriebs-
fiithrung und Personalfragen, wihrend die padagogisch-
fiirsorgerischen Probleme, die eng mit der Art der
Schiitzlinge zusammenhéingen, meist von Organisa-
tionen fiir bestimmte Schiitzlingsgruppen beraten wer-
den. Beim Verein fiir schweizerisches Anstaltswesen,
der auch noch Ziige eines Berufsverbandes tragt, gehen
die verschiedenen Typen ineinander iiber.

An den Anstaltsfragen sind nicht nur die Anstalten
interessiert, sondern, als Versorger, auch die offene
Fiirsorge. Uberdies bewegen sie von Zeit zu Zeit die
Offentlichkeit, leider meist nur dann, wenn irgendwo
etwas Ungliickliches vorgekommen ist, wihrend es an
einem befruchtenden Kontakt oft noch fehlt. Esist des-
halb zweekmaBig, daB sich auch Leute, die nicht in An-
stalten leben, was im Zusammenhang mit der Abge-
schlossenheit der Heime of t zu einer gewissen Einseitig-
keit fithrt, mit Anstaltsfragen befassen. Es geschieht
dies in den Fachorganisationen der Jugendhilfe und
der Anormalenhilfe und neuerdings in der Studien-
kommission fiir die Anstaltsfrage der Schweiz. Landes-
konferenz fiir soziale Arbeit (Nr. 80). In deren Aus-
schiissen arbeiten die zustindigen Fachleute aus den
verschiedenen Organisationen zusammen.

¢) Koordinierung durch Behorden und Amter. Auch
in der offentlichen sozialen Arbeit zeigte sich das Be-
diirfnis nach Koordination, weil sich aus der histo-
rischen Entwicklung heraus sowohl in den Gemeinden
wie den Kantonen und im Bund verschiedene Behor-
den und Verwaltungsabteilungen, nicht selten ohne
Fithlungnahme untereinander, mit einzelnen sozialen
Aufgaben befassen. Die Koordinierung kann entweder
nur unter den 6ffentlichen Organen, of t nur einigen von
ihnen, oder auch mit den privaten Werken erfolgen,
wie es vor allem in den Jugendimtern der Kantone
Ziirich und Bern, aber auch in Basel (Nrt. 12), Neucha-
tel (Nr. 13/14) und an einigen andern Orten geschieht.

Die Koordinierung erfolgt entweder an der Spitze,

‘2. B. durch Vereinigung von sozialen Aufgaben in

emer Direktion der Fiirsorge, oder im ausfithrenden
Amt, z. B. den kantonalen Fiirsorgeimtern Graubiin-
den und Obwalden (Nr. 6/7), oder nur fiir die AuBen-
fiirsorge, indem verschiedene Organisationen und
Amtsstellen bestimmte Aufgaben der gleichen Fiir-
sorgerin iibertragen. Solche AuBendienstzentralen sind
z. B. manche Familienfiirsorgerinnen und die Fiir-
sorgerin einer ,,Permanence‘, wie sie in La Chaux-de-
Fonds besteht. '

d) Die Schweiz. Landeskonferenz fiir soziale Arbeit
(Nr. 11) faBt als Dachorganisation der gesamten sozia-
len Arbeit der Schweiz sowohl die Spitzenverbinde wie
auch die Bundesimter, die sich mit sozialen Aufgaben
befassen, zusammen. Sie behandelt diejenigen Auf-
gt}ben, die mebrere Spitzenverbinde betreffen und von
diesen nicht allein gelost werden kénnen, und vertritt
dlt? soziale Arbeit als Ganzes gegeniiber der Offentlich-
keit, den Bundesbehoérden und dem Ausland. Sie
gehort der Internationalen Konferenz fiir soziale
Arbeit an.

Ahnliche Querverbindungen in den Kantonen und

Gemeinden sind noch selten (Basel Nr. 12, Neuchatel
Nr. 13), werden aber an kleineren Orten z. T. durch
Verstandigung von Fall zu Fall ersetzt. Auch schafft
die gegenseitige Vertretung in der 6ffentlichen und der
privaten Fiirsorge einen stindigen Kontakt unter den
verschiedenen Trigern.

V. Werbung und Mittelbeschaffung

1. Entstehung und Bedeutung

Ineinfachen Verhiltnissen stehen der hilfsbediirftige
und der hilfsfahige Menseh in direkter Beziehung zu-
einander. Die Notlagen sind denjenigen, die helfen
koénnen, meist aus dem Zusammenleben in der Nach-
barschaft oder der Berufsgemeinschaft bekannt, so
daB es, um sie zu einer Hilfeleistung zu veranlassen,
vor allem der Erziehung und des Appells an die ihnen
entsprechenden Motive zur Hilfeleistung bedarf. Auch
kleinere Zusammenschliisse zur Erfiillung von Hilfs-
aufgaben, welche die Kraft des Einzelnen iibersteigen,
bringen keine grundlegende Anderung, solange sich die
Mitglieder selbst um den Hilfsbediirftigen bemiihen.

In uniibersichtlichen Verhéltnissen dagegen und vor
allem zur Hilfeleistung in die Ferne tritt zwischen
‘Geber und Empfinger ein Hilfswerk. Die soziale Arbeit
wird zu einem selbsténdigen Lebensgebiet, auch wenn
sich die geschaffenen Organisationen und Einrich-
tungen meist an diejenigen Volkskreise anlehnen, aus
denen heraus sie entstanden sind. Der Schwerpunkt
verschiebt sich aber doch vom Griinderkreis auf die
aktiven Trager des Hilfswerkes, vor allem wenn dieses
breite Volkskreise, ja das ganze Volk, zur Hilfe ge-
winnen will. :

Bei dieser Dreiteilung — Hilfsfahige, Hilfswerk,
Hilfsbediirftize — kommt der Geber nicht mehr in

~ direkte Beziehung mit einer Not, abgesehen von den-

jenigen Fillen, wo er zu direkter Hilfeleistung an den
Bediirftigen herangezogen wird. Es geniigt deshalb
nicht mehr, seinen Hilfswillen zu wecken, sondern er
muB auch mit der Not, welcher man abhelfen will, und
den Mitteln, mit denen dies geschieht, vertraut ge-
macht werden. Es entsteht die Aufklirung und Wer-
bung fir soziale Werke, die nicht nur den Hilfswillen
wecken, sondern ihn auch in bestimmter Richtung
lenken will. Sie stellt sich vom Hilfswerk aus vor allem
als Notwendigkeit der Mittelbeschaffung, aber auch
der Gewinnung freiwilliger Helfer. Thre Bedeutung
reicht aber dariiber weit hinaus. Denn es kommt fiir
den innern und duBern Zusammenhalt eines Volkes
und jeder andern gesellschaftlichen Gruppe nicht nur
darauf an, daB Notleidenden fachgerecht geholfen
werde, sondern daB in breiten Kreisen das BewuBtsein

- der Not und der Wille zu ihrer Uberwindung leben-

dig sei.

2. Art und Organisation der Werbung

Die wichtigsten Mittel zur Aufklirung und Werbung
sind die Jahresberichte, die sich vor allem an Per-
sonen wenden, die dem Hilfswerk schon nahe stehen
und, mehr fiir einen weiteren Kreis, Presse, Vortrige,
Radio, Filme und Ausstellungen. Die Werbung ist im
allgemeinen schwieriger fir dauernde Werke als fiir
aullerordentliche Notstinde, welche die Phantasie des
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Volkes bewegen und sein Mitleid erregen. Bei manchen
Werken wird zweckméBigerweise zwischen einer kur-
zen, mehr geschiaftsmaBigen Berichterstattung tiber
das Geleistete und einer vertieften und doch anspre-
chenden Behandlung einzelner Arbeitsprobleme unter-
schieden. Bei aller Aufklarung ist zu beriicksichtigen,
daB ein groBer Teil derjenigen, die man als Spender
gewinnen will, sowohl dem Hilfsbediirftigen wie den
Problemen des Hilfswerkes ziemlich fernstehen. Es
wird deshalb nicht immer der Versuchung widerstan-
den, sie statt durch mithsame Aufklirung und erzie-
herische Beeinflussung durch Mittel zu gewinnen, die
auBerhalb der sozialen Arbeit liegen, z. B. Uberredung,
Massensuggestion, Einspannen des gesellschaftlichen
Ansehens, des Geltungstriebes und dergleichen weni-
ger edle Regungen. Auch wenn solche Werbemittel
mancbmal im Augenblick erfolgreich sind, so sollten
sie doch als dem Geist der sozialen Arbeit zuwiderlau-
fend nach Moglichkeit vermieden werden. Um so not-
wendiger ist es, auch die ethisch einwandfreie Wer-
bung in ansprechender Form vorzubringen.
Hilfsarbeit und Werbung sind, besonders wenn sich
die letztere auf die Mittelbeschaffung beschrankt,
recht verschiedenartige Tatigkeiten, die sich meist
schwer in einer Person vereinigen lassen. Es wird des-
halb innerhalb der Hilfswerke oft eine Arbeitsteilung
vorgenommen, indem bei kleineren Organisationen
einzelne Vorstandsmitglieder, bei groBeren eine eigene
Propagandaabteilung, die Werbung durchfiihren, so
daB die praktischen Fiirsorger davon entlastet werden.
Es kommt allerdings auch immer noch vor, daf z. B.
Heimerzieber, die ihr Interesse auf das Wohl der Zsg-
linge konzentrieren sollten, viel von ihrer Zeit und
Kraft auf die Mittelbeschaffung verwenden miissen.
Die Verselbsténdigung der Werbung in besondern
Organisationen besteht in der Schweiz nur ganz ver-
einzelt, vor allem im Schweiz. Bundesfeierkomitee
(Nr. 99). Verschiedene andere Versuche — auch Pro
Juventute war anfinglich vorwiegend als Mittelbe-
schaffungsorganisation gedacht — haben immer wie-
der dazu gefiihrt, daB die sammelnde Organisation
auch praktische Hilfsarbeit leistet. Das geschah nicht
nur, weil sich deren Notwendigkeit aufdrangte, son-
dern weil die schweizerische Bevolkerung bei aller
Gebefreudigkeit doch ziemlich genau wissen will, wo-
fiir ihre Spenden verwendet werden, was sich nur bei
engster Verbindung der Werbung mit der praktischen
Arbeit erreichen 1iBt.

3. Mittelbeschaffung fiir die private soziale Arbeit

Die idlteste Form der Bereitstellung von Mitteln ist
die Widmung eines Vermégens fiir einen bestimmten
sozialen Zweck. Sie erfolgte im Mittelalter meist durch
Vermdchtnisse und Schenkungen an die Kirche, spater
meist durch solche an Vereine und Gemeinden. Noch
heute bilden die so entstandenen Stiftungen und Fonds
in unserem von keiner Inflation heimgesuchten Lande
den durch das Sinken des Geldwertes allerdings ge-
schmilerten Grundstock des Fiirsorgekapitals. In
neuerer Zeit kamen dazu von Organisationen geschaf-
fene Stiftungen, deren Vermogen aber nicht mehr die
Hauptquelle ihrer Einnahmen bildet. Die Festlegung
eines Vermogens, dessen Ertrag auf ewige Zeiten fiir
einen bestimmten, manchmal recht eng umschriebenen

Zweck verwendet werden soll, gehort ihrem Wesen
nach einer stabilen Sozialordnung an und ist zudem
nur moglich fiir diejenigen Volksschichten, die iiber
groBere Mittel verfiigen.

Viele kleine Spenden, die meist laufend verausgabt -

und nicht kapitalisiert werden, bilden dagegen die
typische Geldbeschaffung in einer in starkem Wandel
begriffenen Gesellschaft, in der sich breite Volkskreise
an der Hilfe fiir Notleidende beteiligen. Die Spenden
erfolgen hauptsichlich als Mitgliederbeitrag, Gonner-
beitrag, bei Sammlungen und Verkdufen. Die Vereins-
bildung dient nicht nur der Mittelbeschaffung, son-
dern will einen bestimmten Personenkreis mit einem
oder mehreren Hilfswerken verbinden. Sie gibt aber
auch finanziell eine ziemlich sichere Grundlage, indem
die Verpflichtung zu Mitgliederbeitrigen tatsichlich
viel schwerer aufgehoben werden kann, als dies recht-
lich der Fall ist.

Gerade wegen dieses verpflichtenden Charakters,
aber auch wegen der Unsicherheit der finanziellen Ver-
héltnisse, ziehen es viele Leute vor, ihre Beitriage vollig
frei zu leisten, trotzdem ihnen in diesemF all im Gegen-
satz zum Vereinsmitglied auch kcin Mitspracherecht
zur Verfiigung steht. Bestehen aber trotzdem nihere
Beziehungen zum betreffenden Werk, indem sich
dieses durch Jahre hindurch immer wieder mit Erfolg
an die selbe Person wenden kann, so spricht man von
Géomnerbeitragen. Manchmal werden auch diese zu Ver-
einsbeitrigen, indem fiir ein bestimmtes Werk neben
seinem direkten Trdger noch ein Gonnerverein ge-
schaffen wird.

Der Gonnerbeitrag bildet den Ubergang zum Samm-

lungsbeitrag. Bei Sammlungen wendet sich das Hilfs- 4

werk an eine groBe, nicht im einzelnen ausgewihlte
Gruppe, die entweder durch den Lebenskreis, aus dem
das Hilfswerk stammt, z. B. Kirchen, Gewerkschaften,
oder durch duBere Griinde, z. B. Einkommenshohe des
Angegangenen, begrenzt sein kann. Volkssammlungen
auf neutraler Grundlage wenden sich an jedermann.
Die Sammlungen kénnen entweder nur durch allge-
meine. Werbung, z. B. durch Zeitungseinsendungen,
Aufrufe am Radio, oder durch planmiBige Erfas-
sung der als Geber in Betracht fallenden Kreise,
z. B. durch Postcheckversand, Werbebriefe oder per-
sonliche Sammlung von Wehnung zu Wohnung,
durchgefithrt werden.

Verwandt mit der Sammlung sind die Verkdufe, bei
denen der Spender fiir seinen Beitrag einen kleinen
Gegenwert erhdlt, wahrend der Reinertrag an ein
Hilfswerk fallt. Dabei gibt es beim Gegenwert alle Ab-
stufungen vom beinahe wertlosen Abzeichen, das
eigentlich eine Quittung in mehr oder weniger hiib-
scher Form darstellt, bis zu einem eigentlichen Kauf,
bei dem nur ein verhiltnismiBig kleiner Aufschlag dem
Hilfswerk zufillt. Solche Verkiufe, z. B. von Kiinstler-
karten, Kalendern und andern bei Massenherstellung
billigen Gegenstinden, nehmen darauf Riicksicht, da3
der Mensch fiir sein Geld gerne einen greifbaren Gegen-
wert erhilt. Sie lassen sich trotzdem rechtfertigen,
wenn sie von gemeinniitzigen Organisationen aus-
gehen, der Ertrag in einem verniinftigen Verhiltnis
zum Aufwand steht und besonders, wenn der Verkauf
in den Dienst der Aufklirung und Werbung fiir die
Hilfe gestellt wird, wie es z. B. Pro Infirmis sehr sorg-
faltig durchfiihrt. Verkdufe durch Privatpersonen mit
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einem Zuschlag fiir irgend ein Hilfswerk sind dagegen
bedenklich, weil die Gefahr zu gro8 ist, da der Wohl-
fahrtszweck dem Verkaufsinteresse untergeordnet
wird, wihrend das Publikum das Gegenteil glaubt. An-
dern Charakter haben die Verkidufe von Waren, die
von Hilfsbediirftigen hergestellt wurden. Sie dienen
nicht der Mittelbeschaffung, sondern der Bereitstellung
von Arbeit. Auch sie sollen nur von gemeinniitzigen
Organisationen durchgefiihrt werden.

it den Verkiufen verwandt sind die Veranstal-
tungen, bei denen den Teilnehmern etwas geboten und
der Reinertrag einem Hilfswerk abgeliefert wird. Auch
sie sind dann am wertvollsten, wenn ein innerer Zu-
sammenhang mit dem Hilfswerk besteht, z. B., indem
Not und Hilfe dem Besucher in kiinstlerischer Form
nahe gebracht werden. Veranstaltungen dagegen, die
nur darauf ausgehen, den Teilnebmern in geschickter
Weise das Geld aus der Tasche zu ziehen (Bazare,
Wohltatigkeitsfeste), sind grundsitzlich bedenklich,
auch wenn sie sich nicht unter allen Umstinden ver-
meiden lassen.

Die Leistungen der Bevélkerung an die Hilfswerke
bestehen nicht nur in Geld, sondern vor allem von
seiten der Frauen und der Jugend in Naturalgaben
und freswnllig geleisteter Arbert.

Je mehr sich die sozialen Einrichtungen auf die Vor-
sorge verlegen, um so wichtiger wird die Mittelbeschaf-
fung durch die Hilfsbediirftigen selbst, natiirlich nicht
im Zeitpunkt der Not, sondern schon vorher. Diese
Selbsthilfe, wie sie durch die Beitragsleistung an Kran-
kenkassen, Versicherungskassen gegen Arbeitslosig-
keit, Berufsverbinde und andere Einrichtungen geiibt
wird, stellt nicht nur im Falle des Bediirfnisses be-
trichtliche Mittel zur Verfiigung, sondern hat auch
moralisch und politisch grofen Wert, indem sie die
Verantwortlichkeit stirkt und das SelbstbewuBtsein
schont. !

Da Selbsthilfe und private Spenden nicht in allen
Féllen ausreichen, die organisatorisch zweckmiBig
durch private Organisationen behandelt werden, so
werden sie durch dffentliche Subventionen erginzt.
Solche sind in der sozialen Arbeit sehr wertvoll, weil
sie in vielen Fillen ermoglichen, die Hilfstétigkeit Pri-
vater zu erhalten und doch einen, meist sehr zuriick-
haltend ausgeiibten EinfluB zu gewinnen. Sie ermég-
lichen iiberdies einen gewissen Finanzausgleich zu-
gunsten drmerer Gegenden, vor allem zugunsten der
Bergbevolkerung.

Die Kantone unterstiitzen Hilfswerke, zu deren Sub-
ventionierung sie nicht gesetzlich verpflichtet sind,
oft nicht aus ihren ordentlichen Mitteln, sondern ver-
wenden dafiir ihre Anteile am Ertrag des Alkohol-
monopols (Alkoholzehntel) und der zugelassenen gro-
Ben Lotterien. Die letztere Geldquelle wird aber aus
sozialpidagogischen Griinden von manchen Organi-
sationen bekdmpft.

4. Aufklirung und Werbung fiir die éffentliche
soziale Arbeit

Soziale Hilfe ist eine Angelegenheit des Gemein-
schaftslebens und nicht in erster Linie eine technische
Aufgabe, wie z. B. ein StraBenbau. Auch die Fiirsorge-
stellen und Heime der Gemeinden und Kantone sollten
deshalb kein abgeschlossenes Dasein fiihren, von dem

nur bei Kreditbewilligungen — und Skandalen —
etwas an die Offentlichkeit dringt. Auch sie gedeihen
am besten, wenn sie von einem Helferkreis umgeben
und von der breiten Offentlichkeit mitgetragen werden.
Dies ist aber nur méglich, wenn immer wieder auch
iiber die offentlichen Hilfswerke aufgeklirt und den
Privaten Einblick und die Kontaktnahme mit Fiirsor-
gern und Schiitzlingen erméglicht wird. Besonders
wichtig ist dies bei den Heimen, die schon durch ihre
Lage isoliert sind.

VI. Kontrolle und Regelung der privaten
sozialen Arbeit

Die Privaten sind im freiheitlich-demokratischen
Staat grundsitzlich frei, nach eigenem Gutdiinken
Hilfswerke zu schaffen und zu unterstiitzen und dafiir
jedermann um Beitrige anzugehen. Diese Freiheit
weckt Verantwortlichkeit und Initiative, birgt aber
auch die Gefahr von Planlosigkeit, Kraftvergeudung
und MiBbrauch in sich. Letzterer ist im Sammlungs-
wesen verhdltnismaBig groB, weil der AuBenstehende
Miihe hat, sich in der komplizierten Organisation der
privaten sozialen Arbeit zurechtzufinden, aber auch
infolge der Leichtgliubigkeit, mit der nicht nur ein-
fache Leute auf Propaganda mit angeblich sozialem
Zweck hereinfallen, sondern auch hochgestellte Per-
sonlichkeiten ihre Unterschrift unter Aufrufe zu setzen
pflegen. Kommt dann aber ein MiBbrauch vor, so ist
die Reaktion der Bevolkerung, die sich in ihren besten
Impulsen betrogen fiiblt, stark und trifft oft auch
Werke, die damit nichts zu tun haben. Die gesamte
gewissenhaft arbeitende soziale Arbeit hat deshalb ein
groBes Interesse, MiBbrauche zu bekimpfen und wenn
irgend moglich zu verhiiten.

Neben den seltenen MiBbriuchen betriigerischer
Art, bei denen das Geld unter eindeutig falschen An-
gaben gewonnen oder nicht fiir den angegebenen Zweck
verwendet wird, gibt es eine Reihe von Grenzfillen.
Viele Leute fithlen sich, meist im Anschlu8 an ein per-
sonliches Erlebnis, eine allgemeine Welle von Hilfs-
bereitschaft oder auch einen bekannt gewordenen MiB-
stand, zu einer Sammlung, einer ,» Wohltitigkeitsver-
anstaltung‘‘ oder gar zur Schaffung eines neuen Hilfs-
werkes berufen, ohne die Sache zu verstehen. Daraus
ergeben sich hiufig Unzulinglichkeiten, vor allem ein
im Verhéltnis zum Aufwand zu geringer Reinertrag —
auch Defizite kommen vor — oder eine fiirsorgerisch
unzweckméBige Verwendung der Mittel. In beiden
Fillen werden die gut arbeitenden Hilfswerke und
damit ihre Schiitzlinge durch Entzug von Mitteln und
Schmélerung des Ansehens geschiadigt. Aber auch ein-
wandfrei arbeitende Hilfswerke kénnen einander im
Verhiltnis zur Offentlichkeit im Wege stehen, wenn
sie bei der Verfolgung ihrer Ziele die nétige Riicksicht
auf andere Werke und damit andere Hilfsbediirftige
auler acht lassen.

Das Bediirfnis nach einem gewissen Schutz der reellen
Wohlfahrtspflege gegeniiber unfihigen und vor allem
unseriésen Aullenseitern machte sich besonders in den
Jabren der Wirtschaftskrise geltend, weshalb damals
von der Schweiz. Landeskonferenz fiir soziale Arbeit
die Schweiz. Zentralauskunftsstelle fiir Wohlfahrts-
unternehmungen (Nr. 84) geschaffen wurde. Sie prift
Unternehmungen, Veranstaltungen und Sammlungen



e = e

14 Soziale Arbeit im allgemeinen

die sich als gemeinniitzig bezeichnen, erteilt Interes-
senten dariiber Auskunft, berdt Hilfswillige, denen es
mehr an Erfahrung als an gutem Willen fehlt, und be-
kampft MiBbrauche in Verbindung mit den zustédndigen
Behorden und Organisationen. Sie verleiht einwand-
freien Hilfswerken auf Gesuch hin ihre Schutzmarke,
die sie dem Publikum gegeniiber als serios ausweist.
Aber auch die einzelnen gutgeleiteten Hilfswerke und
Spitzenverbinde kénnen durch unermiidliche Auf-
klarung tber ihre Leistungen und néotigenfalls auch
durch offentliche Warnung vor wirklich unzuverlis-
sigen AuBenseitern viel zur Verhiitung von MiBbréiu-
chen beitragen. Der Ubereifer von Organisationen, die
es an der notigen Riicksicht gegeniiber andern Hilfs-
werken fehlen lassen, wird am zweckméBigsten durch
Vereinbarung und Aufklirung eingedimmt. Auf dieser
Grundlage wurde schon lange vor dem Kriege jedem
der groBen neutralen Hilfswerke eine bestimmte
Sammlungszeit iiberlassen, wihrend der die andern
nicht an die Offentlichkeit gelangen.

Neben deq privaten gibt es auch polizeiliche Griinde,
um die Wohlfahrtspflege und vor allem das Samm-
lungswesen zu kontrollieren und zu regeln. Schutz-
objekt ist dabei neben den reellen Hilfswerken vor
allem das Publikum, das vor Beldstigung durch Samm-
lungen auf den StrafBen und an den Haustiiren und vor
Ausniitzung seiner Gutmiitigkeit fiir unseriose Werke
bewahrt werden soll. Offentliche Sammlungen von
Haus zu Haus oder auf der Strafle unterstehen deshalb
in den meisten Kantonen der Bewilligungspflicht, wo-
durch die Voraussetzung fiir eine gewisse Kontrolle
iber die Mittelverwendung geschaffen ist. Neben den
polizeilichen dréngen vor allem in Kriegszeiten auch
politische Griinde nach einer Kontrolle des Samm-
lungswesens und damit iiberhaupt der privaten sozialen
Arbeit. Denn es soll verhiitet werden, daBl Sammlungen
zu Zwecken durchgefithrt werden, die mit der Staats-
politik, z. B. der Neutralitdt, im Widerspruch stehen.
Hauptsachlich aus diesem Grunde fiihrte der Bundes-
rat durch VollmachtenbeschluB vom 28. Februar 1941
iber Sammlungen zu wohltétigen und gemeinniitzi-
gen Zwecken fiir diese eine Bewilligungspflicht ein,
die wesentlich weiter ging, als es bei den meisten kan-
tonalen Vorschriften der Fall ist. Es zeigte sich bald,
daB diese Bewilligungspflicht auch der Planung dienst-

bar gemacht werden konnte, indem das dafiir zustén-
dige Kriegsfiirsorgeamt in Verbindung mit den Orga-
nisationen der sozialen Arbeit einen Sammlungskalen-
der aufstellte, an den sich die einzelnen Werke halten
mubBten. Diesem praktischen Vorteil fiir die bestehen-
den und angesehenen Werke stand der Nachteil der
Schwerfélligkeit eines solchen Bewilligungsverfahrens
und die im allgemeinen vermiedene Gefahr gegeniiber,
die Bewilligungspflicht zu innenpolitischen oder welt-
anschaulichen Zielen zu miBbrauchen. |

Als der VollmachtenbeschluB3 fiel, hat sich die
Schweiz. Landeskonferenz fiir soziale Arbeit grund-
sitzlich auf den Standpunkt gestellt, daB der Staat,
und zwar die Kantone, nur aus rein polizeilichen Griin-
den in das Sammlungswesen eingreifen und keines-
falls iiber Niitzlichkeit, Giite und Wiinschbarkeit
eines Hilfswerkes und seiner Sammlungen entscheiden
sollten. Sie schlug vor, die Bewilligungspflicht auf
Sammlungen auf offentlichen Strafen und Plitzen
und von Haus zu Haus und solche, deren Ertrag vor-
wiegend fiir auslindische Zwecke bestimmt ist, zu be-
schranken und als Verweigerungsgriinde nur man-
gelnde Gewihr fiir einwandfreie Sammeltétigkeit oder
bei Sammlungen fiir auslindische Zwecke erhebliche

Gefiahrdung der Landesinteressen gelten zu lassen. Die j,

kantonale Regelung des Sammlungswesens konnte
trotz der Bemiihungen der Polizeidirektorenkonferenz
nicht vereinheitlicht werden, doch wurde wenigstens
eine Zentralstelle fiir interkantonale Sammlungen
(Nr. 98) geschaffen, so daB die Bewilligungsgesuche nur
von einer Stelle aus gepriift werden miissen. Die Hilfs-
werke miissen sich fir Sammlungen in mehreren der
angeschlossenen Kantone nur noch an die Zentral-
stelle wenden, doch ist die kantonale Behorde fiir
ihren Entscheid nicht unbedingt an deren Empfeh-
lung gebunden. .

Der Sammlungskalender wird von den groBen Hilfs-
werken gemidl freier Vereinbarung weitergefiihrt,
auch wenn keine Zwangsmittel mehr zu seiner Durch-
setzung im ganzen Lande bestehen und deshalb ver-
einzelt Ubergriﬁe vorkommen. Solche korrigieren sich
aber mit der Zeit selbst und sind deshalb weniger
schlimm als eine biirokratische Regelung von oben,
die immer mit einer gewissen Gefahr der EinfluBnahme
und Gleichschaltung verbunden ist.

A Allgemeines

1 E-ntwicklung und Bedeutung

Kein junges Lebewesen ist so lange hilfsbediirftig
wie das Menschenkind. Es braucht auch in den ein-
fachsten Verhiltnissen manches Jahr, bis es selbst
etwas zur Befriedigung seiner Bediirfnisse beitragen
oder gar auf eigene Faust fiir sich sorgen kann. Und
- mit zunehmender Kultur wird die Zeitspanne der
Unselbstédndigkeit vor allem in den oberen Schichten
“der Gesellschaft immer linger.

ilfe durch die Familie
eit der Unselbstindigkeit sorgen die
i en die weitere Familie fiir
ung und Schutz, Pflege und
Elternleistung nicht immer
los, wie man sich dies gerne
ord oder doch Aussetzung
Mérchen immer wieder vor, wie
Findelkinder in fritheren Zeiten
auch Kinder, die man gerne am Leben
muBten haufig sterben, weil man es
iithe nicht verstand, die Sduglinge vor
ichen Durchfillen zu schiitzen und schwere
derkrankheiten zu heilen.
 Ihre Nahrung muBiten die meisten Kinder nach
- wenigen Jahren selbst erarbeiten. Und wenn sie beim
Viehhiiten und édhnlichen Beschiftigungen in der
- Landwirtschaft noch Gelegenheit hatten, hie und da
~ zu spielen, so horte dies mit der vor allem in der Ost-
- schweiz frith verbreiteten Hausindustrie auf. Solange
_diese ausreichenden Verdienst brachte, war wenig-
stens fiir den Unterhalt von alt und jung gesorgt.
Ja es bestand sogar eine gewisse Moglichkeit, Freizeit
zu erlangen, indem die Kinder nach Erledigung eines
bestimmten Arbeitspensums aufhoren oder auf eigene
Rechnung weiter arbeiten konnten. Dieses ,,Rast-
geben wurde aber von Staats wegen vor allem im
Ir.lterfasse der elterlichen Autoritit eingeschrankt. Und
~ die eindringende Fabrikindustrie nahm den Kindern
- Wie de_n Eltern bald jegliche ,,Rast“. Es galt nicht nur
- m Kriegszeiten, wie Schinz!) 1817 berichtete, ,,ent-
weder muBlten die Kinder der besseren Armen (als
arm wurde damals jeder Besitzlose bezeichnet) von
morgens bis nachts 10 oder 11 Uhr bei dem Spinnrad
Od_er Spulrad von Anfang bis zu Ende der Woche zu-
bringen oder die Kinder der Schlechteren wurden auf
de_n unseligen Bettel geschickt®. Beide Ubelstinde
reichten bis ins 20. Jahrhundert hinein. Die friihe und
anstrengende Arbeit der Kinder in der Hausindustrie
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2. Kapitel — Jugendhilfe

war, wie mehrere Erhebungen?) nachweisen, noch um
1900 herum, vor allem in der Stickerei und in der
Strohhutflechterei, verbreitet und ging erst mit deren
Umstellung auf GroBmaschinen und dem damit ver-
bundenen Riickgang der Hausindustrie zuriick. Und
auch der Kinderbettel gehérte bis Ende des 19. Jahr-
hunderts, vor allem im Winter, zu den iiblichen Er-
scheinungen. -

Bei der Arbeit in der Familie konnte wenigstens
dann, wenn die Not nicht allzu gro war, auf die kind -
liche Eigenart ein wenig Riicksicht genommen werden.
Mit dem Ubergang der Kinder zur Fabrikarbeit horte
auch diese Moglichkeit auf.

In den bessergestellten Gesellschaftsschichten wurde
zwar linger fir die Kinder gesorgt, aber es ging bei
Berufwahl und Heirat doch mindestens so sehr um die
Erfiillung elterlicher Bediirfnisse und eigener unerfiillt
gebliebener Wiinsche, wie um das Wohl der Kinder,
wie man in manchen Lebensgeschichten nachlesen
kann. Auf die Gesundheit und Leistungsfahigkeit der
Kinder wurde wenig Riicksicht genommen, erzihlt
doch sogar der so bevorzugte Goethe, daB sein Vater
den genesenden Kindern, die man heute zur Erholung
fortschickt, doppelte Lektionen gab, um die versium-
ten Unterrichtsstunden méglichst bald nachzuholen,
Auch um die seelische Eigenart der Kinder machte
man sich weniger Sorgen als um die Einhaltung ehr-
furchtsvoller Distanz zu den mit ,,Sie* oder ,,Ihr an-
geredeten Eltern. Gesunde und normale Kinder fanden
im Kreis der Geschwister und Altersgenossen gefiihls-
méfigen AnschluB und paBten sich im iibrigen so gut
wie moglich an die Forderungen der Erwachsenen an.
Wehe aber einem Kinde, das besondere Schwierig-
keiten bot oder den Eltern aus andern Griinden im
Wege war! Sein Wesen wurde im Gefiihl vollen Rechts,
ja sogar der Pflicht, mit brutalen Strafen gebrochen,
und das ,Meretlein‘, dessen Geschichte Gottfried
Keller iiberliefert, war wohl kaum das einzige, das zu-
tode gequilt wurde.

Im 18. Jahrhundert erst fingen aufgeklirte Kreise
an, das Kind als ein Wesen mit eigenem Lebensrecht
anzusehen. Denn Ausspriiche Christi, die in dhnlicher
Richtung liegen, wurden in den spiteren autori-
tiren Zeiten ganz in den Hintergrund gedringt. Die
Hebung der sozialen Lage ermoglichte zuerst dem
Biirgertum und in neuerer Zeit auch der gehobenen
Arbeiterschaft, ihren Kindern eine wirkliche kind-
gemidBe Jugend zu gewihren. Und die vermehrte
Freizeit der Eltern und der durch Geburtenriickgang
entstandene Seltenheitswert der Kinder schafft all-
mahlich die Familie aus einer Herrschaftsorganisa-
tion iiber die Kinder zu einer Gemeinschaft der El-
tern mit den Kindern um. Dieser Wandel kommt
im Eltern- und Kindesrecht gut zum Ausdruck, das

2) Lit. s. Wild, Bericht usw.
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heute noch die Bezeichnung elterliche ,,Gewalt trigt,
aber immer mehr aus einem Gewaltrecht im Eigen-
interesse der Eltern zu einer nur mit den dazu noti-
gen Rechten versehenen Erziehungs- und Schutz-
pflicht wird.

2. Jugendhilfe

Neben der Familie nahmen sich in immer weiteren
Kreisen andere gesellschaftliche Organe der Kinder
und nachher auch der Jugendlichen an, zuerst an-
stelle fehlender Eltern oder anderer Verwandter, dann
zur Erginzung der Elternsorge und als letztes notigen-
falls auch gegen den Willen der Eltern.

a) Kinderfiirsorge anstelle der Familie

Waisen und von den Eltern verlassene Kinder, die
nicht bei Verwandten unterkommen konnten, fanden
schon frith in Spitdlern, den Vorldufern der Armen-
hauser, Aufnahme. In der Schweiz gab es aber nicht
viele solche und die Kinder wurden eher von der
Behorde verkostgeldet. Das konnte, wie es schon aus
der Zeit Zwinglis tberliefert ist?), recht fiirsorglich,
auch auf die berufliche Ausbildung der Kinder bedacht,
geschehen. Meist aber haben vor allem die Land-
gemeinden die Kinder so billig wie moglich und oft so
schlecht versorgt, wie es Jeremias Gotthelf vor allem
im Bauernspiegel und in der ,,Armennot‘‘ so drastisch
schildert.

Gegeniiber solcher Kinderversorgung, vor allem aber
gegeniiber dem Verkommenlassen in Elend und Bettel,
war die Grindung von Waisenhdusern fir Biirger-
kinder (das erste in Zirich schon 1637) und ,,4rmen-
schulen' nach dem Vorbild von Pestalozzi und Wehrli
ein grofler Fortschritt. Auch in diesen Heimen mufBiten
die Kinder ihren Lebensunterhalt weitgehend selbst
verdienen, sei es durch Industriearbeit oder durch
Landwirtschaft. Die Arbeitszeit betrug z. B. in der
Wehrlischule im Winter acht und im Sommer elf

Stunden, wurde aber durch Belehrung und Gesang

belebt?). Und daneben gab es, sozusagen zur Erholung,
noch weiteren Unterricht. Diese Lebensweise war
ertraglich. unter begnadeten Erziehern, fiihrte unter
spatern Leitern aber nicht selten zur Ausbeutung der
kindlichen Krifte. Dazu kam, vor allem in einzelnen
streng konfessionell gefiihrten Anstalten, die Unter-
driickung kindlichen Wesens durch gewaltsame Aus-
treibung ibrer ,,Siindhaftigkeit* mit Rute und Stock.
Auch pafBiten sich die Anstalten mit ihren oft groen
Landwirtschaftsbetrieben nur schwer den Forderungen
an, die sich aus der allgemeinen bessern Lebenshaltung
und dem Ausbau der Volksschule ergaben.

Demgegeniiber gewann die Kinderversorguﬁ% ber
Privaten, die oft durch Vereine erfolgte und mit Uber-
wachung der Kinder verbunden wurde, seit Mitte des
19. Jahrhunderts wieder erneute Bedeutung. Die Er-
fahrung zeigte dann, dal beide Formen der Betreuung
elternloser und verlassener Kinder ihre Berechtigung,
ihre Vorteile, aber auch ihre von Zeit zu Zeit immer
wieder von neuem akut werdenden Schwichen und
Gefahren haben.

b) Erginzung der Familie
Eine planmaBige Unterstiitzung armer Kinder, die in
ihrem Elternhaus lebten, setzte abgesehen von der Ar-

3) Kohler; s. Lit. 4) Widler; s. Lit.

menpflege, erst nach dem Ausbau der Volksschule ein.
Diese zeigte, wieviele Kinder Hunger hatten, und er-
leichterte durch das Zusammenkommen der Kinder die
Einrichtung der Schiilersuppe und die Kleiderspenden
(sieche C, Schulkinderhilfe). Spater wurden die Be-
treuungseinrichtungen, vor allem die Krippen fiir Saug-
linge und Kleinkinder (siche B), und an manchen
Orten auch Horte geschaffen. Sowohl die Unter-
stiitzungs- wie die Betreuungseinrichtungen haben
ihren Hohepunkt iiberschritten, denn bessere Ver-
dienstverhéltnisse der Eltern, Familienzulagen, Ar-
beitslosenhilfe und andere Versicherungs- und Unter-
stiitzungseinrichtungen machen sie in vielen Fillen
unnotig.

Anders verhilt es sich mit der wirtschaftlichen Hilfe
fur Jugendliche, den Stipendien, die trotz der grofien
aufgewendeten Mittel (sieche D a) noch sehr des Aus-
baues und der Neuordnung bediirfen, weil die wirt-
schaftliche Kraft der minderbemittelten Familien
nicht im gleichen Mafle gestiegen ist, wie die Anfor-
derungen und Kosten der beruflichen Ausbildung.

Erst gegen Ende des 19. Jahrhunderts begann auch
die gesundheitliche Hilfe, wieder in groflerem Male
zuerst fir die Schulkinder. Die Schulgesundheits-
pflege setzte vorerst in den Stidten und einigen we-
nigen Industrieorten, z. B. im Ziircher Oberland, ein
und hat sich rasch ausgedehnt, so dafl heute an den
meisten Orten die Schulkinder- am besten é&rztlich
kontrolliert werden und am ehesten geeignete Er-
holung und Krankenpflege genielen, wenn sie ihrer
bediirfen.

Als dann, am Anfang des 20. Jahrhunderts, die
Entwicklung der Siauglingskunde iiberhaupt die Mog-
lichkeit dazu gab, die Sauglingssterblichkeit zu ver-
mindern, wurden ihre Ergebnisse zuerst in Krippen
und Heimen und seit den letzten Jahrzehnten durch
die Miitterberatung immer mehr auch in der ganzen
Bevolkerung verbreitet und damit Leben und Ge-
sundheit der Kinder und viel Kraft und Gliick der

Miitter gerettet. Aber erst an wenigen Orten be-.

miiht sich die Gesellschaft auch planmiBig um die
Gesundheit der durch Pubertdt und Umstellung auf

., das Erwerbsleben mannigfacher Gefihrdung ausge-

setzten Jugendlichen.

Das Ungentigen der elterlichen Erziehung zeigte sich
zuerst gegeniiber den Anormalen, fiir die deshalb ver-
einzelt schon am Anfang, vor allem aber in der 2. Halfte
des 19. Jahrhunderts und seither immer mehr Spezial-
anstalten geschaffen wurden.

Die Erginzung der elterlichen Erziehung normaler
Kinder erfolgte zuerst durch die Volksschule, dann
folgten der Kindergarten, die Berufsschulung und in
neuester Zeit auch die hauswirtschaftliche Schulung.
Erst in den letzten Jahrzehnten sieht man immer
mehr ein, daBl auch rechte Eltern weiterer Miterzieher
auBlerhalb der Schule bediirfen, vor allem fiir die
Jugendlichen im Entwicklungsalter, und es wurden
die verschiedenen Berufsberatungsstellen, Freizeit-
einrichtungen und Jugendgruppen geschaffen.

Bei allen diesen Einrichtungen zur Ergianzung der
Elternleistung geht die Entwicklung deutlich von der
Fiirsorge fiir besonders Hilfsbediirftige, z. B. arme,
kranke, anormale Kinder, zum allgemeinen Dienst
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fiir die gesimte Jugend, wie ihn z. B. die Miitter-
beratung, die Schulgesundheitspflege und die Jugend-

gruppe leisten %

c) Kinderschutz.

Mit diesen erginzenden Mafnahmen konnte den
Kindern nur geholfen werden, wenn und soweit die
Eltern damit einverstanden waren. Wie aber, wenn sie
das Kind selbst schidigten oder doch schwer gefahr-
deten? Nach schweizerischem Recht konnten die
Eltern nie, wie es im alten Rom der Fall gewesen, ihre
Kinder verkaufen. Doch waren sie oft durch Armut
gezwungen, diese schon in jungen Jahren als Arbeits-
kriafte zu verdingen, was an manchen Orten gewohn-
heitsmaBig sogar ins Ausland geschah (Schwabengén-
gerei aus der Ostschweiz, Tessiner Buben bei Mailan-
der Kaminfegern). Besonders schlimm war die Aus-
lieferung der Kinder an die iiberlange Fabrikarbeit
des Frihkapitalismus. Der Staat erlie zwar im In-
teresse ihrer Schulung manche Verordnung, um sie
wenigstens vor der schlimmsten Ausnutzung ihrer
Krifte zu schiitzen, aber es ging Jahrzehnte, bis sie
sich durchsetzten. Und heute noch, wo die Verhalt-
nisse so viel besser sind, wird erwerbstéitigen Jugend-
lichen noch manche Uberanstrengung zugemutet
(sieche D, b).

Noch schwieriger als dieser Schutz gegen Dritte war
und ist, den Kinderschutz gegen die Eltern selbst
durchzufiihren. Denn ,,gehoren‘ nicht diesen ihre
Kinder, wie man heute noch in Schweizerdeutsch die
Familienzugehorigkeit bezeichnet? Aber auch dieses
Herrschaftsrecht wurde wenigstens in der Gesetz-
gebung iiberwunden, d. h. die Abstellung seiner MiB-
brauche ermdéglicht. In der Praxis fehlt es aber noch
oft an der Verwirklichung der entsprechenden Be-
stimmungen. Sie bietet auch bei bestem Willen eine
besonders schwierige Aufgabe, weil die Kinder sich
im frithen Alter nicht und spater nur sehr beschrankt
selbst gegen MiBBbrauche wehren konnen. Naheres dar-
iiber siehe unter E.

So haben sich im Laufe der Zeit, vor allem seit
dem Beginn des 19. Jahrhunderts, eine Menge von
Einrichtungen und Mafnahmen entwickelt, die von
verschiedenen Tragern ausgehen, verschiedene Einzel-

ziele verfolgen und verschiedene Methoden anwenden.

Erst gegen Ende des 1. Weltkrieges sind alle diese Vor-
kehrungen fiir die Jugend im deutschen Sprachgebiet
organisatorisch und begrifflich zur Einheit ,,Jugend-
hilfe* (in Deutschland anfinglich Jugendwohlfahrts-
pflege) zusammengefalit worden. Man versteht dar-
unter alles, was die Gesellschaft durch andere Gebilde
als die Familie fiir den Unterhalt, die Gesundheit, die
Erziehung und den Schutz der Jugend leistet, und nimmt
davon meist nur die langst selbstindig gewordene
Schule aller Stufen und etwa noch den kirchlichen
Unterricht aus. Weder die englische noch die franzo-
sische Sprache haben einen Oberbegriff fiir die gesamte
Jugendhilfe, sondern verwenden dafiir Ausdriicke wie
»Protection de la jeunesse®) und ,,child welfare and
protection®, die aber beide im Sprachgebrauch eher
eine engere Bedeutung haben. Wahrscheinlich hingt
dies damit zusammen, da3 es in beiden Landern keine

umfassende Stelle, wie ein Jugendamt, gibt, die fiir so
verschiedene Aufgaben, wie z. B. die Sauglingsfiir-
sorge und die Forderung der Jugendgruppen, verant-
weortlich wire.

Il. Motive und Ziele

Die im 1. Kapitel fiir die gesamte soziale Arbeit be-
handelten Motive und Ziele gelten auch fiir die Jugend-
hilfe, doch ergeben sich aus Wesen und Stellung der
Jugend einige Besonderheiten.

Die duBlere Not vor allem des jiingeren Kindes wird
leicht erkannt und geht fast jedem Menschen un-
mittelbar zu Herzen. Hilfsmafnahmen dagegen ent-
stehen deshalb immer wieder spontan aus Mitgefiihl
und finden bei der Bevolkerung aller Kreise Ver-
standnis und Unterstiitzung, ohne daB sich die meisten
Spender und auch manche Helfer iiber die letzten
Ziele der Jugendhilfe Gedanken machen. Nahrung
und Kleidung, Obdach und Gesundheitspflege be-
rithren aber, so notwendig sie auch als Voraussetzung
fiir alles weitere sind, nicht den eigentlichen Lebens-
sinn der Jugend. Denn deren Aufgabe im Lebens-
ganzen liegt nicht im Sein, sondern im Werden, in der
Vorbereitung auf ihre kiinftige Ubernahme, Weiter-
entwicklung und Weitergabe der Kultur. Dazu_wird
sie in eine bestehende oder seinsollende Gesellschaft
eingeordnet, was das eigentliche Wesen der Erziehung
und der Jugendhilfe ausmacht.

Das Erziehungsziel aber, die Frage, wozu die Jugend
vorbereitet, in welcher Richtung sie geformt werden
soll, 148t sich nicht aus der Jugendhilfe selbst, sondern
nur aus der Welt- und Lebensanschauung ableiten. Sie
entscheidet dariiber, ob der junge Mensch mehr
religiGs oder weltlich, mehr individualistisch oder sozia-
listisch, mehr demokratisch-kameradschaftlich oder
herrschaftlich, auf strenge Uber- und Unterordnung
hin, erzogen werden soll. Doch entspricht es dem ge-
méBigten Lebensklima der Schweiz, daBl extreme
Zielsetzungen ziemlich selten vertreten und meist
auch abgelehnten Richtungen wenigstens eine Spur
von Wahrheit oder doch der gute Glaube zugebilligt
wird. Trotzdem sind die inneren Gegensitze in der
erzieherischen Jugendhilfe erheblich und wirken sich,
manchmal zum Erstaunen derer, die einfach aus
gutem Herzen ,dem armen Kinde helfen wollen‘
immer wieder in der praktischen dufern Hilfe aus.

Diese Uneinheitlichkeit soll und kann im demokra-
tisch-foderalistischen Staat nicht gedndert, sondern
nur durch ehrliche Abgrenzung und Zusammenarbeit
und ferner durch die Erziehung zur Toleranz, zum
Verstehen oder doch Geltenlassen auch andersartigen
Wollens, iiberbriickt wefden. Manche sehen einen
Gegensatz zwischen selbstlosem Dienst an der Jugend
und deren Erziehung im Sinne bestimmter welt-
anschaulicher Gruppen. Diese beiden Haltungen
schlieBen sich aber keineswegs aus. Denn wer von der
Richtigkeit seiner Anschauung iiberzeugt ist, glaubt
eben auch, daB der Jugend nur in seinem Sinne richtig
geholfen werden konne. Auch der angeblich voraus-
setzungslos Helfende hat ein bestimmtes Weltbild, von
dem aus er Not und Hilfe bewertet. Unterschiede in

5) Um den Unterschied zwischen der umfassenden Jugendhilfe und dem engern Begriff der Jugendfiirsorge zum Aus-
druck zu bringen, wurde im Nachschlageteil fir Jugendhilfe der Ausdruck ,,Aide & la jeunesse‘ verwendet.
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der Helfergesinnung, die iiberall vorkommen, sind

weniger in der;Weltanschauung als im psychologischen
Typus des Herifers und Erziehers begriindet. Der lie-
bende, soziale Mensch findet unmittelbar den Kontakt
zum Niéchsten, auch zum Kinde und Jugendlichen,
packt ihn im Kern seines Wesens und hilft ihm da-
mit am nachhaltigsten. Der theoretisch-dogmatische
Mensch dagegen, dem die Norm mehr gilt als das un-
mittelbare Leben, und der politisch-ordnende Typus,
dem Herrschaft und Ordnung wichtiger sind als die
Neues schaffende Freiheit, sind stets und auf allen
Seiten in Gefahr, auch die Jugend zu vergewaltigen,
statt ibr zu helfen.

Infolge dieser entscheidenden Bedeutung der Per-
sonlichkeit bricht immer wieder, besonders in der er-
zieherischen Jugendhilfe, da und dort neues Leben auf,
wahrend alte, scheinbar fest gegriindete Werke ein-
gehen oder verknochern. Die zweckmaBigste Organi-
sation ist deshalb nur solange ein Segen, als sie sch6p-
ferisches Neubeginnen nicht hemmt, sondern nach
Moéglichkeit erleichtert.

l1l. Trager

1. Allgeme‘ines

Die dltesten Triger der Hilfe fiir die Jugend, die
aber nicht zur organisierten Jugedhilfe im heutigen
Sinne gehoren, sind die Verwandtschaft und die Nach-
barschaft. In abgelegenen Bergtilern werden noch
heute Waisen und verlassene Kinder unter die Ver-
wandtschaft verteilt, ohne daB sich eine Behorde ein-
mischt. Und noch immer hilft manche Frau aus ihrer
Mitterlichkeit heraus notleidenden Nachbarskindern,
wie es Pestalozzis Gertrud und so manche Béuerin bei
Jeremias Gotthelf getan, oder nimmt auch die Kame-
raden ihrer eigenen Kinder, die zu Hause kein Ver-
standnis finden, in die Wirme ihres Familienkreises
auf.

Aus dieser Hilfe von Mensch zu Mensch, aus reli-
giosen Motiven und wirtschaftlichen und staats-
biirgerlichen Uberlegungen, entstand im Laufe des
19. Jahrhunderts die organisierte Jugendhilfe. Thre
Trager waren und sind weitgehend auch heute noch
kleine Vereine, Fonds und Stiftungen, aber auch Ge-
meindeeinrichtungen, fiir bestimmte, eng umgrenzte
Aufgaben. Sie entstanden in der Schweiz nicht nach
einem Plan, sondern aus dem guten Willen und der
freien EntschlieBung Einzelner und kleiner Gruppen,
die eine bestimmte Jugendnot als unertriaglich emp-
fanden und sich deshalb um ihre Behebung bemiihten.
So wurden die meisten Vereine fiir eine Krippe oder
ein Kinderheim, Kommissionen fiir Ferienkolonien
oder Kinderversorgung, Fonds fiir Schiilersuppe oder
Stipendien und vieles andere gegriindet.

Als das Netz dieser verschiedenartigen kleinen
Trager am Anfang des 20. Jahrhunderts eine gewisse
Dichte erreicht hatte, zeigte sich das Bediirfnis nach
ihrer Koordinierung und Zusammenfassung. Den prak-
tischen Ansto8 gab der Wunsch, Doppelspurigkeiten
zu vermeiden, Liicken auszufiillen und den Wirkungs-
grad der aufgewendeten Krifte und Mittel zu ver-
bessern. Die betreffenden Bestrebungen wurden er--

) s. Binder, 25 Jahre Pro Juventute.

leichtert durch die allgemeine Tendenz,” das gesell-
schaftliche Leben mehr als frither bewuBit und plan-
méBig zu gestalten. Die Zusammenfassung erfolgte
aber in der Schweiz entsprechend ihrem foderalistischen
Aufbau sehr vorsichtig und unvollstindig, da die Ini-
tiative des kleinen Kreises immer noch als wesentlich
empfunden, von einer Spitze dagegen bestenfalls
Anregungen, aber nur ausnahmsweise Vorschriften
ohne Widerstand entgegengenommen werden.

2. Koordinierung der privaten Jugendhilfe

Zusammenfassungen erfolgten nach dem Fachprinzip
durch Griindung von Verbinden gleichartiger Ein-
richtungen, die bei den betreffenden Abschnitten er-
wihnt werden, nach der weltanschaulichen Grundlage,
am vollsténdigsten in den Konferenzen fiir katholische
Kinder- und Jugendhilfe (Nr. 126/7), und umfassend
fiir die gesamte private Jugendhilfe. Ein erster Versuch
dazu fithrte 1908 zur Griindung der Schweiz. Vereini-

.gung fir Kinder- und Frauenschutz, bei der die

Schweiz. Gemeinniitzige Gesellschaft, der Schweiz.
Gemeinniitzige Frauenverein und andere Kreise, die
sich mit Jugendschutz befaBten, beteiligt waren. Sie
gewann aber keine umfassende Bedeutung und ging
bis auf wenige Sektionen in Bern und St. Gallen
(Nr. 131 und 138) ein, bzw. in die Stiftung Pro Juven-
tute iiber. ; g

1912 trat als Stiftung der Schweiz. Gemeinniitzigen
Gesellschaft die Schweiz. Stiftung Pro Juventute®)
(Nr. 116 ff.) ins Leben, die dank ihrer weiten Ziel-
setzung, aktiven Leitung und zweckmiBigen Orga-
nisation schon nach wenigen Jahren eine zentrale
Bedeutung gewann. Ihr Ziel ist die Forderung von
Bestrebungen zum Wohle der Jugend, einschlieBlich
des Mutterschutzes, und vor allem die Weckung und
Starkung des Verantwortungsgefiihles fiir die Jugend
bei Eltern, Erziehern und Behorden, und ferner die
Hebung des sozialen Fiihlens und Denkens bei der
Jugend selbst. Sie verbindet, beweglicher, als dies bei
verbandsméBiger Organisation moglich wire, die Ini-
tiative im kleinen Kreis mit zentraler Anregung und
Planung. Denn der Gemeindesekretir und vor allem
der Bezirkssekretir arbeiten sowohl initiativ wie aus-
fithrend. Sie konnen, entsprechend den Beschliissen
der Bezirkskommissionen, aus dem Ertrag des Marken-
und Kartenverkaufs in ihrem Bezirk und allfilligen
andern Einnahmen im Rahmen des weitgefaBten
Jahreszweckes ganz nach den o6rtlichen Auffassungen
und Bediirfnissen Einzelfiirsorge treiben und Werke
der Jugendhilfe unterstiitzen oder griinden. Sie sollen
solche aber baldmoglichst selbsténdig machen, um
Krifte und Mittel wieder fiir neue Aufgaben frei zu
halten. Die Bezirkssekretire und Sekretdrinnen, die
im Hauptberuf oft Lehrer, Hausfrauen oder allein-
stehende Frauen sind, erhalten vom Zentralsekre-
tariat durch personlichen Kontakt, die Zeitschrift
,»Pro Juventute‘‘, Konferenzen und Tagungen Ansporn
und Anregungen, soda im Rahmen einer weit ge-
spannten und sorgfiltig gewahrten positiven Neutra-
litdt doch eine gewisse Einheitlichkeit in den Aufgaben
und Methoden durchdringt. So wurde die ehrenamtlich,
meist volksnah und mit Idealismus, aber oft dilettan-
tisch und aus einem beschrinkten Gesichtswinkel ge-
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istete Arbeit in origineller Weise mit dgm fa,ckllfun-
digen Spezialistentum des hauptberuflich tdtigen
‘Jugendhelfers verbunden.

3. Organisation der 6ffentlichen Jugendhilfe

In der offentlichen Jugendhilfe war und ist es, ge-
samt-schweizerisch gesehen, noch schwieriger alg in
der privaten, eine den Erfordernissen sachkundiger
Jugendhilfe entsprechende Organisation zu sc.haffelcl.
Zustandig fiir bestimmte einzelne Aufgaben sind d}e
Vormundschaftsbehorden, die Armenbehdrden, die
Schulbehérden und die Gesundheitsbehorden der Ge-
meinden, vor allem im Welschland auch die Gerichte,
withrend die entsprechenden kantonalen Direktionen
meist nur als Aufsichtsorgane in Frage kommen. All
diese Behorden werden auch heute noch ausschlieBlich
_oder ganz tiberwiegend aus Ménnern zusammengesetzt,
von denen nicht alle fiir die Jugendfiirsorge, die nur
~ einen kleinen Teil ihrer Titigkeit ausmacht, das nétige
 TInteresse und die Eignung besitzen. Uberdies fehlt an
einem kleinen Orte die Moglichkeit, sich durch die
F ehandlung zahlreicher Fille einzuarbeiten. Es kam
aber in der Regel gar nicht in Frage, die Kompetenzen
debehérden auf groBere Kreise zu tber-
man es in andern Landern durchfiihrte,
1 der Ostschweizer eifersiichtig tiber der
nomie wacht.

ten half man sich, indem man als Hilfs-
ehorden hauptamtliche Jugendfiirsorge-
ich z. B. im Jahr 1908 sowohl die
wie das dem Schulwesen ange-
fiirsorgeamt. Diese Beamtungen konn-
rn und Frauen, letztere meist als Ge-
etzt werden, die Interesse und Eignung
hatten und sich, solange noch keine berufliche
ung fiir soziale Arbeit erfolgen konnte, durch
rfahrung und Selbststudium zu Fachleuten ent-
wickelten. Auf dem Lande versuchten es verschiedene
Kantone mit nebenamtlichen Kinderschutzkommis-
sionen, die aber keine groe Bedeutung gewannen.
Zum Teil fehlte es ihnen an Anregung und Stiitze
- durch eine Zentralstelle, zum Teil ist ihre Hauptauf-
_gabe der Hilfe fiir gefahrdete Kinder so heikel, da8 sie
nur von Berufsfiirsorgern richtig gelost werden kann.
Bezirksamtsvormundschaften und andere bezirks-
weise organisierte Jugendfiirsorgestellen konnten aber
nur an wenigen Orten geschaffen werden, da es von
einer Gemeinde eine gewisse GroBziigigkeit und Weit-
sicht verlangt, eine Beamtung mitzufinanzieren, von
der sie zum vornherein gar nicht wei, in welchem
MaBe sie diese fiir ihre Fille beanspruchen wird. Die
Kantone halten aber — abgesehen von den Stiddte-
@ kantonen — auch zurtick, weil es sich um eigentliche
3 Gemeindeaufgaben handelt. Immerhin konnten die
Hemmungen durch fiirsorgerisch und organisatorisch
starke Personlichkeiten und geschicktes Vorgehen da
und dort, z. B. im Bezirk Olten und im Kanton Ziirich,
iberwunden werden. In Ziirich arbeitete in jedem
Bezirk ein Jugendsekretir so lange und intensiv
nebenamtlich, bis die Gemeinden aus der praktischen
Erfahrung heraus einsahen, da ein Hauptamt nétig
sei und ihnen dienen wiirde, und sich zu dessen Mit-
finanzierung bereit erklirten.

) Bickel, S. 80.

~ Der Erfolg im Kanton Ziirich wurde stark mitbe-
dingt durch die aktive Zentrale des kantonalen Ju-
gendamtes (Nr. 114), die den Bezirksjugendsekreta-
ridgten laufend Anregung, Belehrung und Stiitze bietet,
und ferner durch die weite Zielsetzung. Die meisten
amtlichen Jugendfiirsorgestellen befassen sich nur mit
der Fiirsorge fiir gefihrdete Kinder oder, wie die
Schulfiirsorgedmter, mit erginzender wirtschaftlicher
und gesundheitlicher Hilfe. Demgegeniiber vertritt das
Jugendamt des Kantons Ziirich den neuen Gedanken
der Zusammenfassung der gesamten Jugendhilfe. Wohl
sollte es in erster Linie die Fiirsorge durch Schulbe-
horden, Armenbehérden, Vormundschaftsbehorden
und Gesundheitsbehérden koordinieren und ergénzen,
was in dhnlicher Weise auch von andern stidtischen
und kantonalen Amtern (Nr. 104 ff.) versucht wird.
Aber iiberdies betatigt es sich auch fithrend in der
sozialpadagogischen Arbeit fiir die gesamte Jugend,
z. B. der Miitterberatung, der Freizeithilfe und der
Berufsberatung. Und ferner sucht es, ebenso wie das
Jugendamt des Kantons Bern, durch enge Zusammen-
arbeit mit der privaten Jugendhilfe das ganze Gebiet
auf dem Boden freiwilliger Zusammenarbeit zu koordi-
nieren und zu heben.

In anderen Kantonen kam es nicht zu einer so um-
fassenden Zusammenarbeit der offentlichen und der
privaten Jugendhilfe, vielleicht weil dort, abgesehen
von praktischen Griinden, die fiir vertrauensvolle Zu-
sammenarbeit besonders giinstige gemeinsame huma-
nitére Grundlage zuriicktritt. Zudem hat die Erfahrung
des 2. Weltkrieges und die Stdrkung der konfessionellen
Arbeit seither die Zuriickhaltung gegen- offentliche
Jugendhilfe eher verstirkt. Der Bund beschrankt sich
deshalb darauf, einige wenige vorwiegend technische
Aufgaben fiir die Jugend, wie vor allem die Tuber-
kulosefiirsorge und die Berufsbildung, zu férdern, und
hat, — wie ja auch die meisten Kantone — keine
Amtsstelle, die einen Uberblick iiber die ganze Jugend-
hilfe besiBe. Das Zentralsekretariat Pro Juventute ist
deshalb weitgebend auch Auskunfts- und Dokumenta-
tionsstelle fiir die 6ffentliche Jugendhilfe.

B. Hilfe fiir Sdugling und Kleinkind

I. Die Not

Sauglinge und Kleinkinder sind falscher Behandlung
und Not wehrlos ausgeliefert. Sie konnen nicht betteln
und nicht stehlen, wenn es ihnen an richtiger Nahrung
fehlt, und kein Lehrer wird durch ihr Versagen auf
ihre Not aufmerksam. So bleibt ihnen, wenn es gar zu
schlimm wird, nichts anderes iibrig, als dieses Erden-
dasein baldméglichst zu verlassen. Das hat denn auch,
bis ins 20. Jahrhundert, ein groBer Teil von ihnen
getan.

In der 2. Hilfte des 16. Jahrhunderts waren in Genf
im Alter von 5 Jahren bereits mehr als die Halfte der
Lebendgeborenen gestorben?). 1871/75 starben in der
Schweiz auf tausend Lebendgeborene immer noch 198
schon im ersten Lebensjahr. Im Durchschnitt der
Jahre 1896/1900 war die gesamtschweizerische Sdug-
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lingssterblichkeit auf 143 gesunken, erreichte aber
1894/1905 in den beiden Industriestidten St. Gallen
und La Chaux-de-Fonds noch 1688). Bis 1946 ist
die Sauglingssterblichkeit im schweizerischen Durch-
schnitt auf 39 von tausend Lebendgeborenen gesunken
und bleibt in den meisten deutschschweizerischen
Stddten noch darunter. Auch die Zahl der Totgebo-
renen ging von 49 von tausend Geborenen im Jahre
1871 auf 16 im Jahre 19448) zuriick. So mufiten trotz
starker Zunahme der Frauen im heiratsfihigen Alter
nur noch 4909 statt 20 000 vergeblich ein Kind gebaren.

Die Sauglingssterblichkeit zeigt aber nur die
schirfste Form der Not. Denn eine groBe Zahl von
Kindern blieben zwar am Leben, waren aber in allen
moglichen Arten geschidigt, z. B. hdufig rachitisch
oder skrofulds in Formen, die man heute in der Schweiz
kaum noch kennt. Bis in die Neuzeit wurde Krankheit
und Tod so vieler kleiner Kinder als ein Schicksal hin-

genommen, gegen das man mit aller Mithe und Sorg-

falt nicht viel ausrichten kénne. Und noch im Anfang
des 20. Jabrhunderts diskutierten ernsthafte Ménner
— natiirlich nicht beziiglich ihrer eigenen Kinder —
dariiber, ob man tiberhaupt dagegen vorgehen solle.
Denn bewirke die Sauglingssterblichkeit nicht eine
natiirliche Auslese der Tiichtigen? Zum Glick fiir die
Kinder lieB sieh nachweisen, daBl dem nicht so ist,
indem Bevélkerungen mit’ hoher Sauglingssterblich-
keit keineswegs besonders kraftig sind, sondern auch
zahlreichere Untaugliche fir den Militirdienst auf-
weisen.

Eine planmiBige Bekémpfung der Sauglingssterb-
lichkeit war erst moglich, als man sich iiber ihre Ur-
sachen einigermaflen klar war. Bs sind vor allem zwei
Ursachengruppen: die soziale Lage der Familie, wel-
che die Gesundheit von Mutter und Kind schwéchte
und der Mutter keine Zeit fiir die Pflege des Kindes
lie, und die allgemeine Unkenntnis iiber Geburtshilfe
und Bediirfnisse des Séuglings. Bei den &rmeren Fa-
milien hauften sich beide Griinde, weshalb die Sterb-
lichkeit bei ihnen immer groBer war. Welche Bedeu-
tung aber die Unkenntnis hatte, sieht man am besten
daraus, dal noch im Anfang des 20. Jahrhunderts in
einem ausgesprochenen Ziircher Wohlstandskreis dop-
pelt so viele Sduglinge starben wie heute im stéddtischen
Durchschnitt?). Bei den unehelichen Kindern wurden
und werden heute noch beide Ursachengruppen durch
ibre Familienlosigkeit und die besonders schwere
duflere und innere Lage ihrer Mutter verschérft.
Ihre Sterblichkeit ist deshalb noch immer rund doppelt
so boch wie diejenige der ehelichen Kinder.

Lange bevor man aber die Zusammenhinge Kklar
iiberblickte, bemiihten sich vor allem Frauen aus Mit-
gefiithl, den &rmsten Kindern der erwerbstdtigen
Miitter Hilfe zu bringen.

Il. Fiirsorge fir Sduglinge und Kleinkinder

Die sozialen Ursachen der Not und Sterblichkeit der
Séuglinge und Kleinkinder bestanden seit alters her,
aber erst das 19. Jahrhundert schuf die Voraussetzun-
gen zu ibrer Bekdmpfung, objektiv durch die Ver-
mehrung des Volkswohlstandes und subjektiv durch
die Uberzeugung, dal Ubelstinde iiberwunden werden

8) s. Jugendfiirsorge, Informationskurs, S. 102/3.
8) s. Jugendfiirsorge, Informationskurs, S. 109.

konnen, und den Willen, dies wenigstens zu versuchen.
Die erste Form, in der man den Kindern sozial be-
dringter Miitter half, sind die Krippen. Auch die
Kontrolle der in fremden Familien versorgten Kinder
(Ndheres unter E, Pflegekinderwesen), die in manchen
Kantonen schon Ende des 19. Jahrbunderts einsetzte,

. galt anfinglich vorwiegend den kleinen Kindern er-

werbstatiger Miitter.

Erst viel spater ging man dazu iiber, durch Hilfe fiir
Waéchnerinnen, Stillgelder und Familienzulagen die
Lage der Miitter und damit der Kinder direkt zu ver-
bessern, statt ihnen nur einen Ersatz fiir die fehlende
miitterliche Pflege zu bieten. Und noch heute muf,
wie im Kapitel iiber Familienhilfe ausgefiihrt wird, um
Mutterschaftsversicherung und Familienzulagen ge-
rungen werden.

1. Kinderkrippen und andere Einrichtungen
fiir aufsichtslose Sauglinge und Kleinkinder

Kinderkrippen sind Einrichtungen zur Betreuung
von Sduglingen und Kleinkindern, deren Mutter sie
wegen Erwerbstatigkeit, vereinzelt auch aus andern
Griinden, tagsiiber nicht selbst besorgen kann. Wo sie
fehlen, muflten die bediirftigen Miitter ibre Kleinen
entweder Geschwistern im Kindesalter, bestenfalls
einer alten GroBmutter, iiberlassen, irgendeiner Nach-
barsfrau iibergeben oder gar einfach einschliefen. Dar-
aus entstanden so oft schwere Schiden und Todes-
fille, da3 man nach Abhilfe suchte und die zuerst in
Paris schon im Jahr 1844 geschaffene Einrichtung der
Krippe auch in der Schweiz einfiihrte. Zwar konnen
auch Heimarbeiterinnen, die auf ihren Verdienst
dringend angewiesen sind, ihre Kinder sehlecht pflegen.
Aber deren Not war doch nicht so augenscheinlich
wie bei auBerhduslicher Erwerbstatigkeit der Mutter,
besonders bei den langen Arbeitszeiten des 19. Jahr-
hunderts.

Die erste schweizerische Krippe wurde 1870 in
Basel erdffnet. In den nichsten Jahren folgten Bern,
Vevey, Neuchatel, Schaffhausen und Genf und heute
gibt es mindestens 89 Krippen (Nr. 167 ff.), die im
Schweiz. Zentralkrippenverein (Nr. 166a) zusammen-
geschlossen sind. Sie zahlen rund 3000 Plitze und
haben sich in den letzten Jahrzehnten nicht stark ver-
mehrt und zwar nicht nur wegen der hohen Betriebs-
kosten, sondern auch, weil heute manche erwerbs-
tatigen Miitter ihre Kinder einem Séduglingsheim an ver-
trauen, und auch aus dem erfreulichen Grunde, weil
sie hdufiger als friither die Arbeit nach dem Wochenbett
nicht mehr aufnehmen.

Die meisten Krippen werden von einem genlein-
niitzigen Verein, oft einem Frauenverein, gefiihrt; nur
die Stadt Bern besitzt einige Gemeindekrippen. An-
dere Gemeinden und einzelne Kantone (z. B. Glarus)
unterstiitzen die Krippen aus offentlichen Mitteln. Die
Kinder werden heute meist vom Alter von 6—8 Wo-
chen an, an manchen Orten aber auch schon mit 14
Tagen, aufgenommen und bis zum Schuleintritt be-
halten. Der Betrieb einer Krippe verlangt neben einem
praktisch eingerichteten und sonnigen Hause vor allem
eine pflegerisch tiichtige Leitung und ausreichend
Hilfspersonal. Noch amtet aber nicht in jeder Krippe
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eine Schwester mit einer anerkannten Berufsausbil-
dung in Séuglingspflege. Umso wichtiger ist die regel-
maBige Kontrolle durch einen erfahrenen Arzt. Fiir
Kinderkrippen mit zahlreichen élteren Kleinkindern
wire eine geschulte Kindergartnerin zu wiinschen,
die aber haufig fehlt.

Die Krippe ist die verbreitetste Einrichtung zur Be-
treuung von aufsichtslosen Sduglingen und Klein-
kindern, die, von Ausnahmeféllen abgesehen, jeden
Abend wieder nach Hause geholt werden. Fiir Kinder
bis zu drei bis vier Jahren kommt neben ihr nur das
Sauglingsheim oder die Versorgung an einer Pflege-

 stelle in Frage. Die schweizerischen Krippen nehmen

die Kinder meist bis zum Schulalter, an einigen
Orten ohne Kinderhort vereinzelt auch in den er-
sten Schuljahren auf, widbrend sich die auslindi-
schen Krippen meist auf die untern Jahrginge be-
schranken. Die élteren Kleinkinder werden eben in
den franzosischen ,,Ecoles maternelles und den
englischen ,,Nursery Schools” meist auch ganztégig
betreut. Ebenso geschieht es in den tessinischen
,,Asili infantili”, die altersgeméfe Kindergartenerzie-
hung mit Mittagessen und mittdglicher Ruhestunde
verbinden und so den Miittern erlauben, beruhigt
ibrer Arbeit nachzugehen. Die deutschschweizerische
Kleinkinderschule war anfanglich auch eine ganztigige
Bewahranstalt, wenn auch meist ohne Abgabe einer
Mahlzeit. In den letzten Jabrzehnten ging die Ent-
wicklung aber mehr in der Richtung des reinen Er-
ziehungskindergartens, der die Kinder hichstens vier
Stunden téglich in Anspruch nimmt. Damit sind aber
Kinder in diesem Alter, deren Miitter ganztagig auller-
héuslichem Erwerb nachgehen oder auch bauerliche
Arbeit fir den eigenen Betrieb verrichten miissen,
nicht ausreichend versorgt, weshalb man nach andern
Einrichtungen zur Befriedigung ihres Betreuungsbe-
dirfnisses gesucht hat, ohne dafl das Problem vor allem
an Orten ohne Krippe befriedigend gelost ware. In
Basel gibt es ein eigenes Tagesheim fiir Kleinkinder.
In Ziirich finden die Kindergartenkinder Aufnahme in
den Tagesheimen fiir Schulkinder und auf dem Lande
konnen diejenigen, deren Mutter dem Erwerb nach-
geht, vereinzelt bis nach ihrer Heimkehr im Kinder-
garten bleiben oder man bringt sie an eine. Tages-
pflegestelle. In allen Féllen entbehrt das Kind in dem
fiir die Charakterentwicklung so entscheidend wich-
tigen Alter von vier bis sechs Jahren eine einheitliche
Fithrung. AufBlerhdusliche Betreuung ist eben fiir
Kleinkinder wirklich nur ein Notbehelf, der zwar heute
in der mit Teuerung verbundenen HochkonDjunktur
wieder an Bedeutung gewann, aber doch eher durch
bessere Lebensverhédltnisse und Kinderzulagen un-
nétig gemacht, statt ausgebaut werden sollte.

2. Heime fiir Sauglinge und Kleinkinder

Die meisten Sduglings- und Kleinkinderheime wur-
den im Gegensatz zu den Krippen erst in den letzten
Jahrzehnten gegriindet. Friiher, als ihre streng antisep-
tische Fiihrung noch nicht selbstverstindlich war, be-
deutete die Zusammenlegung vieler Sduglinge fiir diese
keinen Schutz, sondern erhohte Lebensgefahr. Die
Heime dienen entweder sozialen oder gesundheitlichen
Aufgaben, die bei manchen von ihnen verbunden
werden. A

Heimbediirftig waren und sind heute noch vor allem
ledige Miitter mit ihren Kindern. Obwohl sich schon
Pestalozzi in seiner Schrift iiber den Kindsmord fiir sie
einsetzte, nahm man sich ihrer erst gegen Ende des
19. Jahrhunderts und in den letzten Jahrzehnten plan-
méfig an. Wahrend in den élteren Heimen die Erzie-
hung der ,gefallenen Médehen im Vordergrund
stand, liegt heute die Hauptaufgabe der meisten
Miitter- und Sduglingsheime (Nr. 260 ff.) darin, der
immer noch oft schutzlosen Mutter in ibrer schwersten
Zeit ein verstandnisvolles Heim zu bieten. Ferner soll
sie durch Ermoglichung des Stillens und der Pflege
ihres Kindes wie durch erzieherische Beeinflussung
dazu gebracht werden, ihr Schieksal anzunehmen und
zu jhrem Kinde eine positive Bindung zu erhalten,

* womit auch diesem fiir die Zukunft am besten gedient

ist. Heute bleibt ein betréichtlicher Teil der unehelichen
Kinder lingere Zeit in Heimpflege, manche im selben
Heim, in welchem ihre Mutter als Angestellte arbeitet.
Einige Male wurde versucht, fiir auswarts arbeitende
ledige Miitter und ihre Kinder ein Wohnheim zu
schaffen, in welchem die Kinder wihrend der Abwesen-
heit der Mutter von Heimpersonal betreut werden,
doch konnten sich die betreffenden Heime nicht auf
die Lange halten. Fiir die vormundschaftliche Seite
der Unehelichenfiirsorge verweisen wir auf die er-
zieherische Jugendhilfe.

Die ersten Sauglings- und Kleinkinderheime (Nr. 282
ff.) batten vorwiegend Spitalcharakter. Eine ganze
Reihe von Sduglingsheimen (z. B. in Basel, Aarau,
St. Gallen, Ziirich) wurden um 1908 herum gegriindet
und hatten alle vorerst die Hauptaufgabe, an Ernah-
rungsstérungen leidende Kinder zu retten. Erst als
solche nur noch selten vorkamen, trat die Pflege von
Frithgeburten und andern kranken Kindern in den
Vordergrund. Immerhin gibt es auch vereinzelte dltere
Einrichtungen, wie z. B. die Ziircher Kinderheilstatte
fir Kleinkinder in Aegeri aus dem Jahr 1885.

Von den iiber 100 heute von gemeinniitzigen Kreisen
oder Gemeinden gefiihrten Heimen fiir Sduglinge und
Kleinkinder, zu denen noch zahlreiche Heime auf pri-
vatwirtschaftlicher Grundlage kommen, haben die
meisten heute aber vorwiegend soziale Aufgaben. Sie
sollen diejenigen Kinder pflegen und erziehen, die vor-
ibergehend oder auf die Linge nicht im Elternhaus
leben konnen. Ursachen dafiir sind nicht nur Erwerbs-
tatigkeit und Krankheit der Mutter, Unehelichkeit oder
die Unméoglichkeit, eine Wohnung zu finden, sondern
nicht selten Familienauflosung infolge Zerriittung und
Scheidung der elterlichen Ehe. Gerade Eltern, die das
Kind spiter wieder zu sich nehmen wollen, geben es
oft lieber in ein Heim als in eine Pflegefamilie, in der
es ihnen eher entfremdet wird oder Konflikte mit der
Pflegemutter entstehen. Uberdies sind Pflegestellen fiir
kleinere Kinder, wenigstens fiir ein Pflegegeld, wie es die
meisten Eltern bezahlen kénnen, oft nicht zu finden.

Es gibt nur wenige Heime, die vorwiegend der ge-
sundheitlichen Erholung zarter oder durch eine iiber-
standene Krankheit geschwéchter Kleinkinder dienen,
doch werden manche Kinderheime in gesunder Lage
auch fiir diesen Zweck benutzt. Altere Kleinkinder, die
nicht mehr so vielArbeit machen, werden oft auch in Er-
holungsheimen aufgenommen, die in erster Linie Schul-
kindern dienen. Naheres iiber die Erholungsheime siehe
im Abschnitt Erholungsfiirsorge des 6. Kapitels:
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Die gemeinniitzigen und kommunalen Sduglings-
und Kleinkinderheime zihlen rund 3400 Plitze, von
denen rund ?/; nur fiir Siuglinge, ebensoviele je nach
Bedarf fiir Siuglinge und Kleinkinder und der Rest
fir Kleinkinder bestimmt sind. Sie sind zur Zeit der
Verfassung dieses Textes besetzt und z. T. iiberbelegt,
was mit der Geburtenzunahme, der Hoehkonjunktur
und der Wohnungsnot zusammenhéngt, wihrend vor
einem Jahrzehnt manche zu wenig Pfleglinge fanden.
Die meisten Heime haben beute Miibe, ausreichend

geschultes Personal und geeignete Hilfskrifte zu.

finden. Viele suchen sich mit Lehrtochtern und Prak-
tikantinnen zu behelfen, die auch das Budget der
Heime, das vor allem bei solchen ohne 6ffentliche Sub-
vention meist sehr gespannt ist, weniger belasten als

vollbezahlte Angestellte. Die im Nachschlageteil er-

wiahnten Pensionspreise wurden seit Durchfiibrung
der Erhebung meist erhoht, geben aber doch einen
Anhaltspunkt iiber das Preisniveau.

3. Einzelfiirsorge fiir Sduglinge und Kleinkinder

Die verheirateten fiirsorgebediirftigen Wochnerinnen
mit Sauglingen brauchen meist keinen Heimaufenthalt,
sondern eine Hauspflegerin, die Mutter und Kind
pflegt und den Haushalt besorgt, oder Hilfe zur Be-
schaffung von Sauglingswasche, eines Kinderwagens
und anderer Ausstattungsgegenstinde, fiir deren An-
schaffung die Einnahmen bediirftiger Familien nicht
ausreichen. Sie werden entweder von Hilfseinrich-
tungen fiir die Miitter, Miitterberatungsstellen oder
von Organen der Jugendhilfe, auf dem Lande hiufig
dem Bezirkssekretariat Pro Juventute, abgegeben.
Neben geschenkweiser Uberlassung von Sauglings-
wische hat sich an manchen Orten auch die Ausleihe
eines sogenannten Saduglingswanderkorbes eingebiir-
gert, an andern legt man eher Wert darauf, die Miitter
zur Selbstherstellung der Babysachen anzuleiten und
ihnen dafiir nétigenfalls Material zur Verfiigung zu
stellen. Durch die geplante Mutterschaftsversicherung
sollen die Miitter einen Beitrag erhalten, der den mei-
sten von ihnen die Anschaffung der nétigen Gegen-
stinde ohne fremde Hilfe oder ungesunde Einschrin-
kung ihrer eigenen Bediirfnisse erméglicht.

Wenn ein Sdugling oder ein Kleinkind in ein Heim
untergebracht werden sollte, ist oft Beratung und
Unterstiitzung notwendig, weil die Mutter die in
Betracht kommenden Heime nicht kennt oder die
Mittel nicht allein aufbringt. Oder das Kind sollte in
arztliche Behandlung kommen, ist aber in keiner
Krankenkasse. In den Stddten helfen in solchen Fillen
meist die Jugenddamter, auf dem Lande wenden sich
die Miitter heute in erster Linie an die Sauglingsfiir-
sorgerin, die ihnen schon als Beraterin bekannt ist. Sie
verfiigt meistens nur iiber bescheidene Mittel fiir
Einzelfiirsorge, kann solche aber nétigenfalls, meist
vom Bezirkssekretariat: Pro Juventute und andern
Fiirsorgestellen, vermitteln. Von hehérdlicher Seite
steht mit Ausnahme des Kantons Aargau (Nr. 147)
auBerhalb der Armenpflege meist kein Geld fiir Einzel-
fiirsorge fiir Sduglinge und Kleinkinder zur Verfii-
gung. Ja, in den meisten Gemeinden gibt es iiberhaupt
keine Behorde, die sich fiir diese Altersstufe als zu-
stdndig betrachten wiirde. :

i1l. MaBnahmen zur allgemeinen -
' Verbesserung der Sauglingspflege

1. Entwicklung

Krippen und Kinderheime erfassen nur wenige
Prozent der Sauglinge und noch einen kleinern Teil der
Kleinkinder. Die auffallende Besserung der Lebens-
aussichten und des Gesundheitszustandes der Sauglinge
und Kleinkinder konnte also nur zum kleinsten Teil
von ihnen ausgehen, sondern ist auf allgemeine MaB-
nahmen und gewil auch zu einem guten Teil auf die
Verbesserung der Lebensverhidltnisse der minderbe-
mittelten Bevolkerung zuriickzufiihren.

Erst um 1900 herum fing die drztliche Wissenschaft
an, die Bediirfnisse des Sauglings griindlich zu stu-
dieren, den Ursachen der hohen Sduglingssterblich-
keit nachzugehen und diese planméBige zu bekdmpfen.
Die Politiker der GroBstaaten, die schon damals
durch den einsetzenden Geburtenriickgang beun-
rubigt wurden, gaben ihren Bestrebungen eine
starke Verbreitung und Durchschlagskraft. So ist
es kein Zufall, daB die Mitterberatungsstelle, ebenso
wie einst die Krippe, in Paris erfunden, und daB
das Kaiserin Auguste-Victoria Haus zur Bekamp-
fung der Sauglingssterblichkeit, Charlottenburg, zu
einem internationalen Zentrum der Séuglingsfor-
schung wurde. In der Schweiz allerdings spielten
staatspolitische Erwidgungen beim Kampf um die
bessere Sauglingspflege eine geringe Rolle und abge-
sehen von einigen érztlichen Pionieren (z. B. Prof.
Bernheim-Karrer in Ziirich, die Arztinnen Dr. Cham-
pendale in Genf und Dr. Imboden-Kaiser in St. Gallen)
ging die Initiative mit der Zeit mehr auf die Kreise der
sozialen Arbeit iiber. ,

Die Kenntnis der Ursachen der Sauglingssterblich-
keit gab erst die Ansatzpunkte fiir ihre wirksame Be-
kiampfung. Durch bessere Ausbildung der Arzte, der
Hebammen und der Sauglingspflegerinnen, durch die
starke Zunabme der Klinikgeburten und sorgféltige
Pflege der Friihgeburten konnte die Sterblichkeit in
den ersten Tagen und Wochen in den letzten 60 Jahren
auf rund ein Drittel herabgesetzt werden. Sie betragt
aber im ersten Lebensmonat noch immer jéhrlich
rund 2000 Kinder.

Der Hauptfeind der Sduglinge lag in den Krankhei-
ten der Verdauungsorgane, die 1901 noch 3594, im
Jahre 1946 aber in der ganzen Schweiz nur noch 231
Kinder im ersten Lebensjahr dahinrafften. Gegen
diese morderische Saduglingsenteritis ging man im we-
sentlichen in drei Richtungen vor, durch Forderung
des Stillens, Verbesserung der Milchversorgung und
Miitterberatung. Durch inténsive Stillpropaganda
wurde die Bevolkerung und zuerst vor allem die Arzte
und die Hebammen, von deren Ratschligen so viel ab-
héngt, tiber die lebenswichtige Bedeutung der natiir-
lichen Erndhrung aufgekliart. Ferner wurde auch den
Miittern in wirtschaftlich bedrdngten Verhiltnissen
durch Ausbau der Wochnerinnenfiirsorge und durch
die Einfiilhrung von Stillgeldern die Erfiillung ibrer
Mutterpflicht erleichtert. Das Bundesgesetz iiber die
Kranken- und Unfallversicherung fiihrte fiir die bei
einer Krankenkasse versicherten Wo6chnerinnen ein
Bundesstillgeld von Fr. 20.— ein, das zwar nie der
seitherigen Geldentwertung angepaft wurde, aber in
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manchen Gegenden durch zusétzliche Stillgelder von
Kantonen und Gemeinden (Nr. 1386 ff.), vereinzelt
auch durch solche aus gemeinniitzigen Mitteln, ergdnzt
wurde.

Da aber doch manchmal nicht und vor allem nicht
lange genug gestillt werden kann, mullte auch die
kiinstliche Ernahrung weniger lebensbedrobend ge-
staltet werden. Zu diesem Zweck wurde einer hygie-
nischen Milchversorgung groBere Aufmerksamkeit ge-

* schenkt und in einigen Stadten schuf man Sduglings-

milchkiichen, in denen die Nahrung firr Sduglinge
trinkfertig zubereitet den Miittern abgegeben wird. Als
das Wichtigste erwies sich aber die wissenschaftliche
Erforschung der zweckméBigsten Sduglingsernahrung
und die Verbreitung der gewonnenen Erkenntnisse.

GewiB trug auch die Verbesserung der Wohnverhalt-
nisse viel zur Bekdmpfung der Sterblichkeit der Saug-
linge und Kleinkinder bei. Man denke nur daran, daB
sich die kinderreichen Familien friiher in den Altstad-
ten dringten, wahrend heute doch viele von ihnen in
bygienisch und seelisch befriedigenden Wohnkolonien
an der Peripherie der Stadte leben. Schlechter sind
beute die Wohnverhéltnisse in manchen Berggegenden,
was mit ein Grund fiir ihre immer noch hohe Saug-
lingssterblichkeit ist..

2. Miitterberatung

Der Schwerpunkt der allgemeinen Séuglingshilfe
wurde immer mehr auf die bei der Miitterhilfe be-
handelte Miitterschulung, die allgemeine Aufklirung
iber die Wichtigkeit des Stillens und die sachkundige
Beratung jeder einzelnen Mutter gelegt. Die Maitter-
beratung erfolgt heute in zwei Formen, die in manchen
Gegenden verbunden werden, die Miitterberatungs-
stelle und die Hausbesuche einer Sauglingsfiirsorgerin.
Beide Einrichtungen waren friiher hauptséchlich Fiir-
sorgestellen fiir bediirftige Miitter, heute aber sind
sie in erster Linie soziale Dienste fiir alle Miitter. Denn
es zeigte sich immer mehr, daB sozusagen jede Mutter,
ganz unabhidngig von ihrer sozialen Lage, bei der
Pflege ihres Sduglings Beratung durch fachkundige
Spezialisten nétig hat und schatzt.

Als Miitterberatungsstelle bezeichnet man eine Sprech-
stunde, an der eine Siuglingsfiirsorgerin und ein Arzt,
vereinzelt auch nur eine dieser beiden Personen, unter-
stiitzt durch freiwillige Hilfskriafte, die Miitter auf
Grund der Kontrolle ihres Sauglings iiber dessen Er-
nahrung und Pflege beraten. Sie finden an den meisten
Orten wochentlich oder alle vierzehn Tage statt und
werden oft in einem Schulhaus, einem Gemeindehaus
oder einem andern, hdufig von der Gemeinde unent-
geltlich zur Verfiigung gestellten Lokale abgehalten.
Die Finanzierung erfolgt meist auf gemeinniitziger
Grundlage, vor allem durch Pro Juventute und Frauen-
vereine; es leisten aber auch manche Gemeinden
einen regelméBigen Beitrag.

Eine weitere Entwicklung bedeutet die Anstellung
einer Siuglingsfiirsorgerin, welche die Miitter in ihren

Wohnungen aufsucht. Hausbesuche sind in schweize-

rischen Verhéltnissen vor allem in landlichen Gegenden
mit Streusiedelung ein Bediirfnis, da die Miitter aus
Z_eitmangel und wegen schwieriger Verkehrsverhilt-
msse nicht gut eine entfernte Miitterberatungsstelle
aufsuchen konnen. Sie werden aber auch an manchen

Orten mit Miitterberatungsstellen bei gesundheitlich
gefihrdeten Kindern oder besonders ungeschickten
Miittern durchgefithrt. Denn im Haushalt kann der
Mutter mancher Ratschlag besser den Verbaltnissen
angepaBt und verstindlich gemacht werden, als
dies in der Miitterberatungsstelle moglich ist. Sdug-
lingsfiirsorgerinnen, die einen ganzen Bezirk oder
einige Gemeinden bearbeiten, werden haufig von einem
Verein (Nr. 150 ff.) angestellt, dem neben sozial inter-
essierten Organisationen auch die beteiligten Gemein-
den angehoren.

Einige Vereine fiir Sduglingsfiirsorge und das Ju-
gendamt des Kantons Ziirich bemiihen sich seit Jahr-
zehnten darum, die lokalen Bestrebungen fiir Miitter-
beratung und Aufklirung der Bevolkerung iiber
Sduglingspflege nach Kriften zu fordern, z. B. durch
Wanderausstellungen und Foérderung von Séauglings-
pflegekursen. Auf gesamtschweizerischem Boden haben
auch die Samaritervereine durch die von ihnen durch-
gefithrten Sauglingspflegekurse viel zur Aufklirung
beigetragen. Und vor allem bildet die Abteilung
Mutter und Kind des Zentralsekretariates Pro Juven-
tute (Nr. 149) mit ihrer sachkundigen Beratung und
ibren Hilfsmitteln (z. B. Ausstellungen, Aufklarungs-
schriften, Lehrmaterial fiir Kurse, Film) ein aktives
Zentrum fiir alle diesbeziiglichen Bestrebungen.

So konnte die Miitterberatung, wie die Karte Nr. 165
zeigt, recht gut ausgebaut werden, trotzdem sie sich
weniger als in andern Staaten, z. B. England, auf die
Behorden stiitzen kann. Die Miitterberatung und die
verschiedenen Formen der Miitterschulung haben be-
sonders in den letzten Jahren einen starken Auf-
schwung genommen, was wohl mit dem allgemeinen
Umschwung zu einer positiven Haltung gegeniiber dem
Kinde zusammenhéngt. Denn diese erhchte die Bereit-
schaft, Anregungen und Belehrungen aufzugreifen und
das Moglichste fiir Leben und Gesundheit der Kleinen
zu tun.

C. Schulkinderhilfe

Die Volksschule, in der sich alle Kinder zusammen-
finden, bringt an den Tag, wo es ihnen fehlt. Sie gibt
aber auch gute Gelegenheit zu wirksamer Hilfe. Die
Schulkinderhilfe ist deshalb eines der dltesten und best-
ausgebautesten Gebiete der sozialen Arbeit.

I. Grundséatzliches und Geschichtliches

Die Volksschule selbst war in ihren Anfingen an
manchen Orten eine gemeinniitzige Einrichtung fiir
die drmere Bevolkerung, wibrend die wohlhabenden
Biirger ihre Kinder in andere Schulen schickten. Noch
Gottfried Keller ging ja in eine solche ,,Armenschule®

‘im Brunnenturm. Und selbst in der Dorfschule, die

von allen Kindern besucht wurde, brauchte es nach
Jeremias Gotthelf einen langen Kampf, bis auch die
armeren Kinder schreiben und rechnen lernen durften.
Erst im Laufe der demokratischen Entwicklung des
19. und 20. Jahrhunderts wurde die Volksschule
zum selbstverstandlichen unentgeltlichen offentlichen
Dienst fiir alle Kinder. Es gibt aber noch heute Rest-
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bestinde der alten Auffassung, indem in einzelnen

Kantonen die Lehrmittel auch in der Primarschule -

nicht allgemein, sondern nur den Kindern bedirftiger
oder kinderreicher Familien unentgeltlich abgegeben
werden und fiir die Sekundarschule da und dort sogar
noch Schulgeld bezahlt werden mu8. ;

Die Schulkinderhilfe hat ein doppeltes Ziel. Sie will,
besonders soweit sie von den Behorden ausgeht, vor
allem der Schule als solcher dienen, indem sie dafiir
sorgt, daB die Kinder regelméBig und in aufnahme-
fahigem Zustand zur Schule kommen. Denn dies ist
eine notwendige Voraussetzung fiir den Erfolg des
Unterrichts. Sie will aber auch dem einzelnen Kinde
beistehen, fiir dessen Note die meisten Lehrer und
Schulbehorden teilnehmendes Verstdndnis empfinden.
Die Hilfe fiir das einzelne steht vor allem bei der pri-
vaten Schulkinderhilfe im Vordergrund, doch gehen
die beiden Gesichtspunkte ohne scharfe Grenzen in-
einander iiber.

Die erste groBe soziale Leistung der Volksschule war
der Kampf um das Kind gegeniiber der Fabrikarbeit.
Noch wihrend Jahrzehnten muBten sich Lehrer und
Schulbehérden immer wieder fiir die armen, blassen
Fabrikkinder einsetzen,’die nach der Schule, an man-
chen Orten sogar wahrend der Nacht, verdienen muB-
ten und deshalb wihrend des Unterrichts héufig er-
schopft einschliefen. Aber auch anderer Kinderarbeit,
vor allem der Heimarbeit und iiberméBiger Beanspru-
chung durch Mithilfe im Bauerngewerbe, mufiten und
miissen z. T. noch heute, vor allem fiir das neunte
Schuljahr, die Kinder miihsam abgerungen werden.
Basel und Genf haben auch die von der Bundesgesetz-
gebung zugelassene Kinderarbeit (vergleiche 9. Kapi-
tel) gesetzlich beschrinkt. In Genf lehnt sich die be-
treffende Regelung eng an die Schulkinderhilfe an, in-
dem die Arbeitsbewilligung nur erteilt wird, wenn der
Schularzt dagegen keine Bedenken &uBlert. Im Falle
ihrer Verweigerung kann den Eltern ein Erziehungs-
beitrag gewéihrt werden.

Die Schulkinderhilfe stand um die Jahrhundert-
wende im Vordergrund der sozialen Arbeit. Die
Schweiz. Gesellschaft fir Schulgesundheitspflege be-
handelte an ihren Tagungen und in ihren Jahrbiichern
die verschiedenen Aufgaben der gesamten Schulkin-
derhilfe und es gab sogar groBangelegte internationale
Kongresse, an denen Fachleute aus zahlreichen Lan-
dern ihre Ansichten und Erfahrungen iiber die Ausge-
staltung der Ferienkolonien, des schulirztlichen Dien-
stes und ahnlicher harmlos-friedlicher Probleme aus-
tauschten. Seither hat sich in den einzelnen Aufgaben
der Schulkinderhilfe, abgesehen von den Auswirkun-
gen neuer medizinischer Erkenntnisse, nicht viel ge-
andert. Aber die Schulkinderhilfe als solche ist an
Bedeutung zuriickgetreten. Sie wurde ein Glied in der
Hilfe fiir die gesamte Jugend. Und vor allem sieht
man das Schulkind nicht mehr nur als Einzelwesen
und als Glied der Schule, sondern fragt nach der
Familie, die es nicht richtig erndhren und beklei-
den kann, und sucht ihr zu helfen, selbst fiir ihre
Kinder zu sorgen. Hohere Lohne und Familien-
zulagen, Arbeitslosenversicherung, Arbeitszeitverkiir-
zung, bessere Wohnverhiltnisse und andere soziale
Wandlungen machen deshalb in vielen Fillen Einrich-

tungen der Schulkinderhilfe iberfliissig, so da8
manche von ihnen, z. B. die Erndhrung bediirftiger
Schulkinder .und die Kinderhorte, in den letzten
20 Jahren im Verhiltnis zur Schiilerzahl oder sogar
absolut zuriickgegangen sind.

Die Schulkinderhilfe ging in ihren Anfingen meist
von gemeinniitzigen Vereinen aus, die noch heute
manche Einrichtungen tragen. Sie wurde aber, da sie
innerlich und &uBerlich so eng mit dem Schulwesen
verbunden ist, mit der Zeit an vielen Orten von der
Schulbehorde tibernommen oder ging iiberhaupt von
dieser aus. Die Initiative liegt bei den Gemeinden,
wenn auch einige Einrichtungen von den Kantonen
und indirekt vom Bund unterstiitzt werden. Nur der
kleinste Teil der Schulkinderhilfe ist von Gesetzes
wegen vorgeschrieben. Die meisten Einrichtungen
sind freiwillige Gemeindeleistungen und werden nur
da eingefiihrt oder ausgebaut, wo dafiir Verstindnis
vorhanden ist. Diese Dezentralisation ermoglicht weit-
gehende Anpassung an die értlichen Verhaltnisse, laft
aber auch manche Liicke offen, oft gerade da, wo Hilfe
besonders notwendig wire. Es ist deshalb ein Gliick,
daB vor allem die Stiftung Pro Juventute die értliche
Initiative erginzt und nétigenfalls auch da mit Rat
und Hilfe eintritt, wo es am einzelnen Ort am nétigen
Verstiandnis oder den Mitteln fehlt. Dies trifft haufig
bei der Hilfe fiir Bergkinder zu, fiir die wir auf das
10. Kapitel verweisen. ‘

1l. Wirtschaftliche Schulkinderhilfe

Wirtschaftliche Not hinderte vor allem in der ersten
Halfte des 19. Jahrhunderts nicht selten den Schul-
besuch oder hemmte doch den Erfolg des Unterrichts
— wie es heute wieder in den kriegsgeschidigten Léan-
dern der Fall ist. Denn hungrige Kinder wenden ihr
Interesse aus gesundem Selbsterhaltungstrieb eher der
Suche nach Nahrung zu, als den fiir den Augenblick
brotlosen Kiinsten der Schule, auch wenn sie nicht
direkt von den Eltern zu Erwerbsarbeit oder zum Bet-
tel angehalten werden ; und Kinder ohne ganze Schuhe
und warme Kleider kénnen entweder die Schule bei
schlechtem Wetter nicht besuchen oder ziehen sich Er-
kiltungskrankheiten zu. Erndhrung und Bekleidung
bediurftiger Schulkinder gehéren deshalb zu den &lte-
sten Einrichtungen der Schulkinderhilfe. Nach einer
Erhebung im Jahre 18941%) erhielten damals schon rund
25000 Kinder Schiilerspeisung, meist Suppe, aller-
dings meist nur wahrend einiger Wintermonate, und
rund 35 000, z. T. die gleichen wie die Teilnehmer an
der Speisung, Schuhe oder Kleidungsstiicke.

1. Schiilerspeisung

Die ungeniigende Erndhrung der Kinder hatte da-
mals wie heute drei verschiedene Griinde, deren Be-
riicksichtigung der Schiilerspeisung, je nach dem Var-
wiegen des einen oder andern von ihnen, einen ver-
schiedenen Charakter gibt. In den Industrieorten han-
delte es sich vor allem um Kinder aus armen Familien.
Ihre Not war besonders groB wahrend der Winter-
monate, wenn viele Arbeiter keine Arbeit und damals
auch keine oder doch keine ausreichende Unterstiit-

19) Huber, s. Jahrbuch des Unterrichtswesens in der Schweiz, 1894.
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zung erhielten. Die Teilnehmer an Schulkinderspei-
sungen, wie sie zuerst in den Juradérfern der Uhren-
industrie und dann in den Stiddten durchgefiihrt
wurden, waren deshalb um die J ahrhundertwende
sehr zahlreich und stiegen z. B. in Basel und Ziirich
1905 und 1906 bis iiber 3000. Begreiflich, dafl diese
Massen in der damals kleinern Stadt auch massen-
weise, z. B. in Turnhallen, abgefiittert wurden. Bot
doch sogar das Speisungslokal in St-Imier Platz fiir
200 Kinder.!!)

Ganz anders lagen und liegen noch heute die Ver-
hiltnisse in Schulen mit einem groflen Einzugsgebiet,
wo die Kinder wegen des weiten Schulweges im Winter
oder wihrend des ganzen Jahres iiber Mittag nicht
nach Hause gehen kénnen und deshalb oft nur das mit-
gebrachte Brot und giinstigenfalles noch die mit-
gebrachte Milch zu verzehren hatten. Thnen sollte vor
allem im Winter am Mittag eine warme und nahrhafte
Suppe am Schulort verabreicht werden, ohne dafl man
dafiir von den meist armen Bewohnern der Berggiiter

mehr als einen kleinen Beitrag verlangen kénnte. Eswur- -

den deshalb in manchen Bergkantonen, vor allem Uri
und Unterwalden, schon im 19.Jahrhundert gemeinniit-
zige Suppenanstalten fiir die Schuljugend gegriindet.
Im Emmental und é&hnlichen Gegenden mit Streu-
siedelung wurde es Sitte, da die Lehrerin oder Lehrers-
frau den entfernt wohnenden Kindern Suppe kochte,
und im Jura nahmen die Kinder von den Berggiitern
zusammen mit den armen Arbeiterkindern an der
Schulsuppe teil. Diese Form der Schiilerspeisung
bleibt ein Bediirfnis, das auch heute noch lange nicht
iiberall befriedigt wird, wo es im Interesse der Kinder
notig ware. Es besteht nicht nur bei der Primarschule,
sondern vor allem auch bei der Sekundarschule und
der Werkschule mit groBerem Einzugsgebiet, ja z. T.
auch bei der Berufsschule. : ; :
Neben oder an Stelle einer Mittagsverpflegung wurde
schon frith in manchen Schulen an bediirftige Schiiler
eine Zwischenverpflegung abgegeben. Diese wurde in
der Wirtschaftskrise der dreiffiger Jahre an vielen
Orten als Zusatznahrung fiir die Kinder Arbeitsloser
bevorzugt, weil sie die Kinder nicht dem héuslichen
Mittagstisch entfremdete. Abgesehen von einer Krisen-
hilfe hat die Zwischenverpflegung durch die Schule
heute aber ihren Charakter gedndert. Sie wird an vie-
len Orten sozusagen allen Kindern verabreicht, wobei
die Schulgemeinde nur fiir Minderbemittelte einen Teil
der Kosten iibernimmt, und besteht in pasteurisierter
Milch, manchmal aber, besonders im Welschland, auch
aus Schokolade oder einem andern Nahrgetrank. Aus
einer Fiirsorgeeinrichtung fiir Bediirftige wurde damit
eine Einrichtung fiir jedermann, die im Interesse der
Gesundheit der Kinder erfolgt und nur aus organisa-
torischen Griinden in die Schule verlegt wird. Auch
die von Pro Juventute durchgefiihrte Obstspende fir
Bergschulen kommt dort allen Kindern zugute, um
ihre vitaminarme Erndhrung zu verbessern, und schafft
iberdies wertvolle direkte Beziehungen zwischen den
Schulkindern von Berg und Mittelland.

2. Bekleidung bediirftiger Schulkinder

Ohne Schuhe kein regelméBiger Schulbesuch. Schuhe
sind deshalb das wichtigste Kleidungsstiick, das den
Schulkindern seit der zweiten Hélfte des 19. Jahrhun-

11) César, s. Lit.

derts von gemeinniitzigen Vereinen und Schulgemein-
den abgegeben wird. Je drmer die Gegend, je unent-
wickelter die iibrige Fursorge, um so notwendiger sind
solche Leistungen, wie z. B. die Freiburger ,,Oeuvres
de galoches®, was nicht Gummischuhe, sondern Schuhe
mit Holzsohlen bedeutet. Besonders wiahrend der gro-
Ben Wirtschaftskrise und wieder infolge der Kriegs-
teuerung war die Beschaffung der nétigen Kinder-
schuhe fiir viele Familien ein nicht ohne fremde Hilfe
lésbares Problem. In den Bergen braucht man aber
heute nicht nur Schuhe, sondern Ski, um weite Schul-
wege ohne zu grole Anstrengung zuriicklegen zu kén-
nen. Da deren Anschaffungskosten aber die Mittel
vieler kleiner Bergbauern iibersteigen, werden solche
vom Schweiz. Skiverband und von Pro Juventute den
Bergschulen gestiftet, damit sie sie an bediirftige
Schiiler ausleihen kénnen. Auch Wésche und Kleider
werden bediirftigen Kindern seit Jahrzehnten von vie-
len gemeinniitzigen Vereinen und manchen Schulge-
meinden abgegeben, sei es als Weihnachtsbescherung
oder dann, wenn sich die Notwendigkeit dafiir im ein-
zelnen Falle zeigt.

Diese Spenden von Schuhen und Kleidern unter-
scheiden sich von der Armenfiirsorge vor allem da-
durch, daB sie alle Schulkinder ohne Riicksicht auf die
armenrechtliche Zustidndigkeit beriicksichtigen. Ihre
Inanspruchnahme gilt deshalb nicht als ehrenriihrig
und erleichtert manchen Eltern, auch eine zahlreiche-
Kinderschar ohne Inanspruchnahme der Armenfiir-
sorge durchzubringen. Die Bedeutung der Kleider-
abgabe an Schulkinder nimmt aber, wenn auch durch
die Kriegsteuerung aufgehalten, eher ab, weil die Bes-
serstellung der Arbeiterschaft und die kleinere Kinder-
zahl der einzelnen Familien den Eltern eher erlauben,
ihre Kinder ohne fremde Hilfe zu kleiden.

lIl. Gesundheitliche Schulkinderhilfe
(Sc'hulgesu ndheitspflege)??)

Im Gegensatz zur wirtschaftlichen ist die gesund-
heitliche Schulkinderhilfe nicht im Riickgang, sondern
in lebhaftem Ausbau begriffen. Das hingt damit zu-
sammen, daB sie nicht in erster Linie Fiirsorge fir ein-
zelne Kinder, sondern eine hygienische Gestaltung der
Schule als solcher bezweckt. Und auch wo sie dem Ein-
zelnen zu Hilfe kommt, nimmt sie nicht den Eltern
eine Aufgabe ab, welche sie traditionsgemafl selbst
erfiillten, sondern leistet etwas fiir das Kind, was ihm
die meisten Eltern nie geboten haben und auch heute
nicht oder doch nicht ohne offentliche Hilfe zu bieten
imstande sind. Sie gewinnt deshalb immer mehr den
Charakter eines 6ffentlichen Dienstes fiir alle Kinder,
wenn auch mit fiirsorgerischen Erginzungen.

Die Schulgesundheitspflege hat seit ihren Anféingen
drei Hauptaufgaben : die hygienisch befriedigende Ge-
staltung der Schuleinrichtungen und des Schulbetrie-
bes, die gesundheitliche Uberwachung aller Schulkin-
der und Lehrer und die Hilfe fir diejenigen, deren Ge-
sundheit gefahrdet oder geschadigt ist.

1. Hygienisch befriedigende Gestaltung der Schule

Die Volksschule hat vor allem friither nicht nur ge-
sundheitliche Méngel der Kinder zum Vorschein ge-

12) Lit. s. bes. Lauener und Jahrbiicher der Schweiz. Gesellschaft firr Schulgesundheitspflege.
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bracht, sondern solche auch selbst hervorgerufen. Er-
tragen es doch die meisten Kinder nicht ohne Schaden,
stundenlang in enge, iiberfiillte und diistere Riume
eingepfercht zu werden und sich nicht bewegen zu kon-
nen. Solche Zustédnde, wie sie drastisch bei Jeremias
Gotthelf geschildert werden, aber auch noch Jahr-
zehnte spater vorkamen, erschweren Reinlichkeit und
Liftung und erhchen die Infektionsgefahr und die
Gelegenheit zur Ubertragung der Kopflause.

Es galt deshalb in erster Linie, diese duleren gesund-
heitsgefihrlichen Zustdnde zu bekdmpfen. Man sorgte
fir Reinlichkeit, fir Luft und Licht, schrieb eine aus-
reichende Grofle der Schulzimmer vor und schuf raf-
finiert ausgedachte Schulbédnke. In den letzten Jahr-
zehnten verschob sich der Schwerpunkt vom Rahmen
des Schullebens auf das Kind selbst. Man wurde sich
bewuflt, daB es ein bewegungsbediirftiges junges Lebe-
wesen ist, das in der bestangepaBiten Schulbank ver-
kiimmern kann, und bemiiht sich immer mehr, die
Schule und den Unterricht seinen biologischen Bediirf-
nissen anzupassen. Zuerst geschah dies in den Freiluft-
schulen (Nr.'736), die in der Umgebung der Stidte
und z. T. auch in Erholungsheimen fiir gesundheitlich
geschidigte Kinder geschaffen wurden. Sie erteilen
den Unterricht so viel wie méglich in freier Natur und
bei hdufigem Wechsel der Beschiftigung. Seit den
dreiBiger Jahren drang das Prinzip der Freiluftschule
auch in die allgemeine Volksschule ein. Als Ideal gilt
nicht mehr der reprasentative Schulbau mit Hunderten
von Kindern, sondern das kleine Quartierschulhaus mit
leichtem Zugang ins Freie, wie es da und dort, vor
allem in Bern, schon verwirklicht wurde. Dazu gehért
auch die schon mehr verbreitete bewegliche Bestuh-
lung, die nicht nur die Verlegung des Unterrichts ins
Freie erleichtert, sondern auch im Schulzimmer selbst
eine mannigfachere Betéitigung und eine gemein-
schaftsférderndere Anordnung der Klasse ermoglicht
als die alten starren Schulbankreihen.

Neben der innern Anlage ist auch der Betrieb der
Schule von gesundheitlicher Bedeutung, man denke
nur z. B. an den Beginn des Vormittagsunterrichts
und die Ansetzung der Ferien. Wichtiger als diese
auBeren Dinge ist aber auch fir die Gesundheit des
Kindes der Geist, der in der Schule herrscht. Von ihm
hangt nicht nur die seelische, sondern in manchen Fal-
len auch die korperliche Gesundheit des Schulkindes
ab. In einem guten seelischen Schulklima gedeiht das
Kind bei einigermafen ordentlichen duBleren Verhalt-
nissen. Wo es aber statt mit Freude mit Angst zur
Schule geht, Demiitigungen erleidet oder auch nur
haufig von Langeweile geplagt wird, da' kann es im
schonsten Schulhaus schwer geschidigt werden. Die
hygienisch einwandfreie Gestaltung der Schulumwelt
ist Sache der Schulbehérde, der Schulgeist wird durch
die Lehrer bestimmt, aber sie beachten auch den sach-
verstindigen Rat des erfahrenen Schulhygienikers,
wenn ihnen die Gesundheit der anvertrauten Kinder
am Herzen liegt.

2. Gesundheitliche Uberwachung der Schulkinder
und des Lehrpersonals _

GewiB sind die Eltern die Erstverantwortlichen fiir
die Gesundheit ihrer Kinder, auch im Schulalter. Da
diese aber einen betrachtlichen Teil ihrer wachen Zeit

in den Riumen und unter der Verfiigungsgewalt der
Schule verbringen, so hat diese auch die Pflicht, auf
die Gesundheit der Schiiler zu achten. Sie obliegt zu-
niachst den Lehrern, die taglich mit den Kindern in
Berithrung kommen. Sie sehen oft zuerst, wenn dem
Kinde etwas fehlt, und fiihren den taglichen Kampf um
die Reinlichkeit. In manchen welschen Stiédten werden

sie von den Schulschwestern (infirmiéres scolaires),

die regelmafig in die Schulen kommen, unterstiitzt.

.Der zustindige Fachmann fir die gesundheitliche
Uberwachung ist aber doch der Arzt, der meist allein
imstande ist, mit einiger Sicherheit festzustellen, ob
dem Kinde iiberhaupt etwas fehlt und welche MaB-
nahmen getroffen werden sollen. Die schulirztlichen
Untersuchungen sind deshalb das Kernstiick der ge-
sundheitlichen Uberwachung der Schuljugend, ja der
gesamten Schulgesundheitspflege. Sie stehen als
Hauptaufgabe des Schularztes so sehr im Mittelpunkt,
dal man darob sogar gelegentlich in Gefahr kommt,
ihren eigentlichen Charakter zu iibersehen. Denn sie
sind nicht Selbstzweck, sondern nur ein wesentliches
Hilfsmittel einerseits fiir die hygienisch einwandfreie
Gestaltung der Schule als soleher und anderseits fur
die Hilfe fiir gesundheitlich gefihrdete Kinder.

Schon in den achtziger Jahren fithrte man in den
Zircher Schulen systematische Untersuchungen der
Augen und bald auch des Gehors der Schulkinder
durch. Um die Jahrhundertwende wurden an vielen
Orten auch die Schulneulinge drztlich untersucht, vor
allem als Grundlage fiir die Entscheidung tiber ihre
Schulreife. Erst der Ausbau der Tuberkulosebekdmp-
fung hat allgemein zur Erkenntnis gefiihrt, daf3 die' da
und dort durchgefithrten schuldrztlichen Unter-
suchungen und die Uberwachung aller Kinder wih-
rend der ganzen Schulzeit notwendig sind. Das eid-
genossische Tuberkulosegesetz hat sie deshalb fiir alle
Schulen vorgeschrieben. Die gesetzliche Pflicht be-
zieht sich allerdings nur auf die Beobachtung auf
Tuberkulose, aber es wire unverniinftig, nur nach die-
ser zu fahnden und dabei andere gesundheitliche Man-
gel zu ubersehen. Die Kantone haben deshalb die
schulirztliche Uberwachung in der Regel ganz all-
gemein vorgeschrieben. An den meisten Orten werden
die Kinder dreimal wéahrend ihrer obligatorischen
Schulzeit, im 1., im 4. oder 5. und im letzten oder am
Ende des vorletzten Schuljahres durch den Schularzt
griindlich untersucht, wobei meist Tuberkulinproben
gemacht oder Durchleuchtungen und neuerdings
Schirmbildaufnahmen vorgenommen werden. Einige
Gemeinden lassen die Untersuchungen alle zwei Jahre
oder sogar jahrlich durchfiithren, andere begniigen sich
damit, in der Zwischenzeit nur gesundheitlich gefihr-
dete Kinder und solche, fiir die besondere gesundheit-
liche oder erzieherische Mafinahmen vorgesehen sind,
einer Untersuchung durch den Schularzt zuzufiihren.
Fiir Untersuchungen des Gesichts und Gehérs werden
in der Regel, soweit nicht die Voruntersuchung ein-
wandfrei einen normalen Befund ergibt, Spezialirzte
zugezogen. Notigenfalls geschieht dies auch fiir andere
Gebrechen und vor allem fiir die Zéhne.

Die schulirztliche Uberwachung muB sich auch auf
das Lehrpersonal erstrecken, damit tuberkulése und
andere Krankheiten rechtzeitig entdeckt und die im
Interesse der Schule wie der Betroffenen nétigen
MaBnahmen getroffen werden kénnen.

Schulkinderhilfe 27

Die schulirztliche Untersuchung erfolgt in der
Schweiz nur in den groferen Stadten und im Bezirk
Olten-Gosgen durch Schulirzte im Hauptamt (Nr.
445). In allen andern Gemeinden werden praktizie-
rende Arzte damit beauftragt. Der bauptamtliche
Schularzt kann sich auf die Schulhygiene speziali-
sieren und damit tiefer in ihre Probleme eindringen,
als es dem Schularzt im Nebenamt moglich ist. Dieser
hat aber den Vorteil einer besseren Kenntnis der haus-
lichen Verbiltnisse der Schiiler seiner Gemeinde. Als
Hilfspersonen stehen dem Schularzt fiir gewisse Auf-
gaben, z. B. Messen und Wagen der Kinder, die Lehrer,
fiir andere Gemeindeschwestern oder besondere Schul-

schwestern zur Verfligung. .

3. Hilfe fiir gesundheitlich gefihrdete, kranke und
gebrechliche Schulkinder

Sie erfolgt z. T. im Rahmen der Schule selbst, be-
sonders -soweit sie vorbeugenden Charakter hat. So
wurde z. B. in vielen Schulen eine allgemeine Kropf-
prophylaxe durchgefiihrt und damit das fiir Kérper
und Geist gleich gefihrliche Leiden wesentlich ver-
ringert. Kinder mit geringer Sehschwiche werden in
die vordersten Schulbénke gesetzt und man gibt den
Eltern nétigenfalls Beitrige an die Anschaffung einer
Brille. Fiir Kinder mit Haltungsfehlern werden Spe-
zialturnkurse gefiihrt; Zarte und Erholungsbediirftige
werden in eine Freiluftschule, Geistesschwache in eine
Spezialklasse eingewiesen. Diese und manche anderen
MaBnahmen stiitzen sich auf den Befund des Schul-
arztes. Vereinzelt, z. B. in Lausanne, entscheidet er
auch dariiber, welche Kinder eine Zwischenverpflegung
erhalten.

Haufig aber braucht das Kind gesundheitliche Hilfe

auBerhalb der Schule. Das kranke Kind muf érztlich -

behandelt und gepflegt, das erholungsbediirftige Kind
der einen oder andern Form der Erholungsfiirsorge
zugewiesen werden. Diese Maflnahmen sind zwar
grundsétzlich Aufgaben der Eltern, doch muf sie der
Schularzt notigenfalls auf die Bediirfnisse des Kindes
aufmerksam machen und vor allem miissen Einrich-
tungen geschaffen werden, die auch den minderbemit-
telten Eltern ermoglichen, das Nétige fiir die Gesund-
heit ihrer Kinder vorzukehren.

Die obligatorische Krankenversicherung, sei es fir
Schiiler oder fiir die unbemittelte Bevolkerung, er-
moglicht an vielen Orten, aber noch lange nicht iiber-
all, kranke Kinder ohne Riicksicht auf das elterliche
Einkommen rechtzeitig arztlich behandeln zu lassen.
Die Versicherung der Schiiler gegen Unfall, die von
vielen Gemeinden durchgefiihrt wird, sei es mit oder
ohne Kostenbeitrag der Eltern, erleichtert die Behand-
lung auch in diesen Fallen. Wo die Versicherungen
noch fehlen oder nicht alle Kosten iibernehmen, muf3
notigenfalls die Fiirsorge, z. B. fiir Tuberkulése oder
Gebrechliche, manchmal aber auch heute noch die
Armenpflege eintreten.

Fir die Starkung gesundheitlich gefihrdeter Kinder
wurden die verschiedenen Einrichtungen der Ferien-
und Erholungshilfe geschaffen, die aber wenigstens in
der deutschen Schweiz meist nicht vorwiegend hygie-
nischen, sondern mehr-sozialpadagogischen Charakter
tragen und deshalb in einem eigenen Abschnitt behan-
delt. werden,

4. Schulzahnpflege

Der schulzahnérztliche Dienst beschriankt sich in der
Regel nicht nur auf die Untersuchung der Kinder-
gebisse, sondern organisiert auch ihre Behandlung. Das
ist notwendig, weil noch manche Eltern nicht ein-
sehen, daBl kranke Zihne behandelt werden miissen,
bevor sie Schmerzen bereiten, und vor allem, weil die
private Zahnbehandlung fiir die meisten zu teuer
kommt. Die Untersuchung geht zu Lasten der Schule,
die Behandlung wird meist z. T. von der Schule und
z. T. von den Eltern getragen. Sie erfolgt entweder
durch eine feste oder wandernde Schulzahnklinik oder
gemiaf Vertrag mit einem Zahnarzt in dessen Praxis
(Nr. 448 fi.). Die Kosten kommen dabei nicht allzu
hoch, wenn nicht nur untersucht und behandelt, son-
dern die Kinder zu planmiBiger Zahnpflege erzogen
werden und wenn iiberdies die Behandlung stufen-
weise eingefiihrt wird. Man fingt mit einer ersten,
eventuell den zwei untersten Klassen an, bringt deren
Gebisse in Ordnung und verhiitet durch jéhrliche
Nachbehandlung die Entstehung groBerer Schiden.
Vom Zeitpunkt an, wo die Erstbehandelten die Schule
verlassen, geschieht dies dann bei allen Schiilern mit
saniertem GebiB.

5. Ferien- und Erholungshilfe fir Schulkinder

Es war im Jahr 1876, als zum erstenmal eine Kinder-
gruppe aus der dicht bevélkerten Ziircher Altstadt
unter padagogischer Leitung fiir einige Ferienwochen
ins Appenzellerland zog. Pfarrer Bion, der den Wert
solcher Erholung an seinen eigenen Kindern erlebt
hatte, ist der Schopfer dieser Einrichtung und fand
Verstindnis und bald Nachahmer in der Schweiz und
im Ausland. Die Ferienkolonie ist heute eines der ver-
breitetsten und vielleicht das volkstiimlichste Werk
der Schulkinderhilfe, wurden doch in der ganzen
Schweiz 1946 rund 700 Kolonien mit gegen 30 000
Kindern durchgefiihrt. :

Als Ferienkolonie bezeichnet man eine Gruppe von
Kindern, die unter Leitung von Erwachsenen einige
Ferienwochen in einer gesundheitlich giinstigen Ge-
gend, entweder in einem Gasthaus oder in einem gemie-
teten Heim oder in einem eigenen Ferienheim ver-
bringt. Die Verpflegung erfolgt entweder durch den
Wirt oder, vor allem im eigenen Heim, durch das Per-
sonal der Kolonie selbst. Die Eltern leisten meist einen
Kostenbeitrag, doch gibt es auch Vollzahler und Gratis-
géste. Die deutschschweizerischen Kolonien haben aus
ihrem Ursprung her ebenso sehr sozialpidagogischen
wie hygienischen Charakter und werden meist von
Lehrerehepaaren geleitet. Im Welschland sind Kolo-
nien fiir gesundheitlich gefihrdete Kinder, die haufig
von Tuberkulose-Ligen ausgehen, zahlreicher. Doch
werden solche auch in der deutschen Schweiz von
manchen Koloniewerken und Gemeinden durchgefiihrt.
Ferner veranstaltet man hie und da Spezialkolonien
fir schwerhorige, sprachgestorte oder schwererzieh-
bare Kinder und auch Anstaltskinder ziehen heute an
manchen Orten als Kolonie in die Ferien.’

Verwandt mit der Ferienkolonie sind die sogenann-
ten Ferienlager, wie sie vor allem von Jugendorganisa-
sationen durchgefithrt werden. Manchmal wird der
Ausdruck aber auch fiir Einrichtungen gebraucht, die
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sich nicht wesentlich von den Ferienkolonien unter-
scheiden. Immerhin hat er eine etwas andere Farbung
als das alte Koloniewort, indem er einerseits duBerlich
recht einfache Verhiltnisse, anderseits mehr Selb-
standigkeit der Kinder andeutet, als sie wenigstens in
den Ferienkolonien alten Stiles iiblich ist. Keine Er-
holungsfiirsorge ist die sogenannte Schulkolonie,
welche eine ganze Klasse voriibergehend zum Unter-
richt mit Lebensgemeinschaft auBlerhalb ihres Wohn-
ortes vereinigt.

Da die Ferienkolonie fir Tuberkulosegefihrdete oder
sonst gesundheitlich schwache und nicht bloB schul-
miide Kinder oft nicht lange genug dauert und meist
auch zu primitiv und zu laut ist, so wurde sie bald
durch die Versorgung erholungsbediirftiger Kinder in
geeignete Heime auch wahrend der Schulzeit ergianzt.
Diese Kurversorgungen finden im Welschland oft eben-
falls gruppenweise in den Kolonieheimen statt, wéh-
rend in der deutsechen Schweiz dafiir besondere, im
6. Kapitel behandelte Erholungsheime geschaffen wur-
den. Der Heimaufenthalt' wahrend mehrerer Wochen
oder gar Monate verursacht auch in gemeinniitzigen
Heimen Kosten, die nur vom kleineren Teil der Eltern
allein aufgebracht werden konnen. Die Schulfiirsorge
oder die allgemeine Jugendfiirsorge muf} sich deshalb
der Kinder annehmen und Mittel aus andern Quellen
als dem Armengut bereitstellen, weil sonst notwendige
Kuren hiaufig unterbleiben wiirden. Die Einweisung
der Kinder in Erholungsheime und die Finanzierung
ihrer Kur erfolgt deshalb meist, wenn auch im Ein-
verstindnis und wenn moéglich mit Kostenbeteiligung
der Eltern, durch Schulbehérden, Schulfiirsorgedmter,
allgemeine Jugenddmter oder die Bezirksjugendsekre-
tariate Pro Juventute.

Die dritte Grundform der Ferienerholung ist die
Familienversorgung auf dem Lande. Sie eignet sich vor
allem fiir Kinder, die keiner besonderen Pflege bediir-
fen, sondern vor allem gute Ernihrung, Fernhaltung
vom Gassenleben und Gelegenheit zur Betéitigung in
freier Luft notig haben. Sie wurde zuerst fiir Hortkin-
der eingefiihrt, aber noch im Anfang des zwanzigsten
Jahrhunderts zweifelte man an der Moéglichkeit zu
ihrer Durchfithrung im groBen oder bekdmpfte sie so-
gar grundsitzlich. Der erste Weltkrieg brachte -den
Umschwung zugunsten der Familienversorgung. Nicht
daB die Kolonien zuriickgegangen wiren, aber da-
neben werden seither durch Pro Juventute und andere
Organisationen, vor allem das Arbeiterhilfswerk und
die Caritas, jahrlich iiber 1000 Kinder—in der Krisenzeit
ihrer Tausende — aus gesundheitlichen oder sozialen
Griinden zur Erholung in Familien untergebracht. Da-
zu kommen noch die Auslandschweizerkinder (Ndaheres
14. Kap.) und die. kriegsgeschidigten Kinder, fiir die
allerdings viele Familien zur Verfiigung stehen, die
keine Schweizerkinder aufnehmen. Die Kinder er-
holen sich, gute Auswahl der Familien natiirlich vor-
ausgesetzt, ebenso gut wie in Kolonien und gewinnen
iiberdies Einblick in neue Lebensverhéltnisse. Ferner
entstehen durch die Familienversorgung menschliche
Beziehungen zwischen verschiedenen Volkskreisen, vor
allem zwischen Stadt und Land.

Gesundheitliche und erzieherische Ziele verfolgen
die Ferienwanderungen, wie sie vor allem von den Wan-
derkommissionen der meisten Sektionen des Schwei-
zerischen Lehrerturnvereins durchgefithrt und wvon

manchen Schulen unterstiitzt werden, und ferner die
Winterferienlager und Skikurse, die infolge der kriegs-
bedingten Verlingerung der Winterferien an manchen
Orten neu eingefiihrt wurden.

Die fiinfte Form der Ferienhilfe ist der Ferienhort
(Nr. 738), der vor allem von jiingeren, fiir Familien-
versorgung und Kolonien noch nicht geeigneten Kin-
dern besucht wird. Anfanglich hatte er nur die Auf-
sicht iiber die Kinder erwerbstatiger Miitter im Auge
und wurde ahnlich wie die Horte wahrend der Schul-
zeit durchgefiihrt. Dann ging man aber zum ganz-
tagigen Freiluft- oder Waldhort iiber, der sein Stand-
quartier auBerhalb der Stadt hat und dhnlich wie eine
Ferienkolonie betrieben wird, nur da8 die Kinder zu
Hause iibernachten. Der Ferienhort ist eine ausge-
sprochen stadtische Einrichtung, da die nicht kolonie-
bediirftigen Schulkinder auf dem Lande nétigenfalls
leichter alteren Geschwistern, Nachbarn oder Ver-
wandten oder auch sich selbst iiberlassen werden kon-
nen, soweit sie nicht bei der Landarbeit mithelfen
miissen.

1V. Erzieherische Schulkinderhilfe

1. Horte und Tagesheime

Die Erziehung der Kinder auflerhalb der Schulzeit
ist grundsdtzlich Sache der Eltern, wichtigste Erzie-
hungsstitten die Wohnstube, Haus und Garten und
deren nachste Umgebung. Wo die Eltern aber beide
auBerbduslicher Erwerbsarbeit nachgehen miissen und
die Wohnung in einem vielstockigen Miethaus liegt,
sind die Kinder ohne rechte Beschiftigung sich selbst
und den Einfliissen der StraBe iiberlassen und deshalb
in der Gefahr, zu verwahrlosen. Thnen will der Kinder-
hort helfen, der ihnen eine Ersatzstube und unter er-
zieherisch geschulter oder doch befahigter Aufsicht
Gelegenheit und Anleitung zu Spiel und niitzlicher
Beschaftigung bietet. Die ersten Horte wurden schon
in den achtziger Jahren eingefithrt und nahmen die
Kinder, wie es heute noch an den meisten Orten der
Fall ist, nur nach der Nachmittagsschule und an den
freien Nachmittagen auf. Sie entsprachen vor dem
ersten Weltkrieg einem verbreiteten Bedirfnis, da da-
mals die Arbeitszeit in den Fabriken noch viel linger
war und die kinderreichen Arbeiterfamilien haufiger
als heute mit Wohnungen ohne Garten vorliebneh-
men multen. Es wurden deshalb nicht nur in den
Stiadten, sondern auch in manchen industriellen Land-
gemeinden Kinderhorte eingerichtet und meist von
einem oder zwei Lehrern nebenamtlich gefiihrt.

Nach dem ersten Weltkrieg zeigte sich ein deutlicher
Wandel. Einerseits war die Betreuung der Kinder nach
der Nachmittagsschule in vielen Fallen nicht mehr so
notig, da die Eltern schon bald nach Schulschlul von
der Arbeit heimkamen. Die Bedeutung der Horte
nahm deshalb auf dem Lande ab und manche gingen
ein. In der Stadt dagegen, wo die Miitter hdufiger in
Haushaltungen und andern Berufen mit spitem Ar-

beitsschlul beschaftigt sind, blieb das Betreuungs-

bediirfnis firr ihre Kinder bestehen. Ferner erkannte
man, da} viele Kinder, deren Mutter den ganzen Tag
iiber nicht zu Hause ist, auch zu andern Tageszeiten
ein Heim haben sollten. Allerdings werden auch die

Teilnehmer an den Schiilerspeisungen z. T. beaufsich-.
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tigt, aber es ist doch nicht gut, wenn die Kinder aufer

"den Eltern und dem Lehrer jeden Tag auch noch ver-

schiedenen andern Aufsichtspersonen unterstehen.
Man schuf deshalb die T'ageshetme, in denen die Kin-
der ihre schulfreie Zeit bis zur Heimkehr der Eltern

v verbringen, beaufsichtigt, erzogen und auch verpflegt

werden. Sie bestehen vor allem in Ziirich in jedem
Quartier und sind in Lausanne geplant und werden in
Ziirich vom Schulwesen, an den andern Orten meist
von gemeinniitzigen Organisationen gefiihrt.

Die Leitung der Tagesheime obliegt zwei Leiterin-
nen, die iiber die Mittagszeit zusammen arbeiten. Die
Lokale sind freundliche groe Stuben mit den nétigen
Nebenrdumen, wihrend Nachmittagshorte an man-
chen Orten noch in Schulrdumen abgehalten werden
miissen. Der familienhafte Charakter wird erstrebt,
148t sich aber bei groBerer Kinderzahl schwer durch-
fiihren.

Die ,,Classes gardiennes* des Welschlandes entspre-
chen ungefihr unsern Horten, haben aber geringere
Bedeutung und werden auch in Lausanne und Genf
nur im Winter gefithrt. Man hat dort groBes Verstind-
nis fiir den Drang der Schuljugend, ihre Freizeit nach
eigenem Gutdiinken zu gestalten, und nimmt jiingere
Schiiler wie an manchen lindlichen Industrieorten
etwa in die Krippe auf.

Neben den konfessionell neutralen Horten und Hei-
men gibt es verschiedene Einrichtungen konfessio-
neller Kreise, welche die Kinder vor allem auch in
religioser Beziehung erziehen wollen. Dazu gehéren
z. B. die katholischen Kinderhorte und die ,,Ecoles
du Jeudi‘‘ im Welschland.

Horte und Tagesheime sind Fiirsorgeeinrichtungen,
die eigentlich nicht nétig sein sollten und an manchen
Orten schon durch die Verbesserung der Lebensver-
haltnisse der Arbeiterschaft unnétig wurden. Anders
verhilt es sich mit Freizeiteinrichtungen, welche die
Erziehung im Elternhaus nur in bestimmter Richtung
erginzen, und mehr den Charakter eines Hilfsmittels
als eines Ersatzes haben.

2. Einrichtungen zur Ergdnzung der elterlichen Er-

ziehung 7

Die wenigsten Eltern konnen den Lesehunger ihrer
Kinder in ausreichender und angemessener Weise be-
befriedigen. Das Schweiz. Jugendschriftenwerk (Nr.
799) stellt deshalb geeignete Lektiire zu billigem
Preis zur Verfiigung. Schiilerbibliotheken, wie sie in den
meisten gréBeren und vielen kleinen Gemeinden be-
stehen und von manchen Kantonen unterstiitzt wer-
den, verleihen an Schulkinder geeignete Biicher. In den
welschen Stddten haben iiberdies die Volksbiblio-
theken eigene Kinderabteilungen und ferner besteht in
Lausanne eine ,,Bibliothéque enfantine auf gemein-
niitziger Grundlage. Sie wird in der Art eines Kinder-
clubs gefithrt, indem die Kinder dort nicht nur Biicher
beziehen und lesen, sondern sich auch in anderer
Weise betitigen konnen.

Noch seltener kénnen die Eltern, vor allem in
stadtischen Verhaltnissen, ihren Kindern Gelegenheit
und Anleitung zu handwerklicher Betétigung geben,
vor allem aus Platzmangel und wegen des Ruhebediirf-
nisses der Mitbewohner. Da tritt die Freizeitwerkstatt
in die Licke, fiir die wir auf S. 36 verweisen. Ihr

Besuch steht allen Kindern offen und mufl nicht regel-
maBig erfolgen, wie dies beim Hort der Fall ist.

Wenig verbreitet sind Schiilergirten als Freizeit-
einrichtungen, vor allem weil sich seit ihrer Griindung
sowohl diejenigen Schiilergérten, in denen im Rahmen
des Unterrichts gearbeitet wird, wie die Familiengirten
stark vermehrt haben.

Vor allem aber brauchen die Kinder im oberen
Schulalter Kameradschaft und Gelegenheit zum Leben
in freier Natur. Die Kindergruppen, die im Zusammen-
hang mit den Jugendorganisationen dargestellt wer-
den, bieten ihnen beides und ergénzen deshalb bei
geeigneter Leitung in wertvoller Weise die Erziehung
im Elternhaus. Sie kniipfen an den Gruppengeist und
den Selbstindigkeitsdrang der Kinder von etwa 12
bis 16 Jahren an und sind bei ihnen deshalb meist sehr
beliebt.

3. Elternrecht und Schulrecht

Grundsitzlich haben nach dem Zivilgesetzbuch die
Eltern dariiber zu verfiigen, was ihre Kinder aufler-
halb der Schulzeit tun und lassen und ob sie eine Frei-
zeiteinrichtung aufsuchen oder einer Jugendgruppe
beitreten. Doch stellen manche Schulordnungen oder
sogar Schulgesetze auch tiber das Verhalten der Schii-
ler auBerhalb der Schule Vorschriften auf und verbie-
ten ihnen z. B. das Rauchen, das Maskengehen und
auch etwa den Beitritt zu Vereinen. Solche Vorschrif-
ten ergeben sich bis zu einem gewissen Grade aus dem
Erziehungsziel der Schule oder haben vorwiegend poli-
zeilichen Charakter. Doch greift ein allgemeines Ver-
einsverbot, auch mit der Moglichkeit zu Ausnahme-
bewilligungen, doch wohl zu tief in die Elternrechte
ein. Immerhin ist die Abgrenzung zwischen Schul-
hoheit und elterlicher Gewalt nicht leicht zu ziehen
und praktisch wichtiger ist die gute Zusamrnenarbeit
dieser beiden Erziehungstriger. Der Entwurf zu
einem Zircher Schulgesetz sieht dafir die folgende
Formulierung vor:

§ 52, Absatz 1: Lehrer und Schulbehérden halten zu-
sammen mit den Eltern die Schiiler innerhalb und
auBerhalb der Schule zu anstdndigem Betragen an.
Sie schreiten mit ihren  Disziplinarmitteln gegen
Schiiler ein, die sich auBlerhalb des Elternhauses
ungebiihrlich benehmen. Die Schulpflege ist berech-
tigt, nach Anhorung der Eltern einem Schiiler die
Teilnahme an Vereinigungen und Veranstaltungen
zu untersagen, durch die sein Fortkommen in der
Schule, sein sittliches oder gesundheitliches Wohl
gefihrdet sind.

Erziehungsschwierigkeiten, Gefihrdung und Ver-
wahrlosung von Schulkindern werden oft von den Leh-
rern zuerst beobachtet und machen sich in der ganzen
Klasse storend bemerkbar. Lehrer und Schulbehérden
bemiihen sich deshalb in vielen Fillen um geeignete
MaBnahmen zur Besserung des kindlichen Verhaltens.
Sie kénnen aber nur im Rahmen der Schule selbst, sei
es mit deren Erziehungs- und Disziplinarmitteln oder
durch Versetzung des Kindes in eine Sonderklasse, aus
eigener Kompetenz vorgehen, aber nicht von sich aus
in die elterlichen Rechte eingreifen. Oft kann dem
Kinde aber schon durch sachverstindige Beratung der
Eltern und durch ihre Gewinnung fiir die nétigen
Mafnahmen, z. B. die Einweisung des Kindes in ein
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Tagesheim oder in ein Erziehungsheim, geholfen wer-
den, besonders wenn die Schule mit den Organen der
Jugendhilfe, vor allem Jugenddmtern und Pro Juven-
tute-Sekretdren, zusammenarbeitet. Das Ergreifen
der notigen MaBnahmen wird sehr erleichtert, wenn
die Schulbehorden, wie es in manchen Kantonen ge-
schieht, an allfdllige Kosten, z. B. von Heimversor-

gungen, beitragen und damit die Eltern davor bewah- -

ren, wegen eines gebrechlichen Kindes armengenossig
werden zu miissen. Kommt man auf freiwilligem Wege
nicht zum Ziel, so muB die im Abschnitt E behandelte
vormundschaftliche Hilfe eintreten. Und ferner hat die
Schulbehorde das Recht, besonders schwierige Kinder,
welche ihre Mitschiiler gefihrden, von der Schule
auszuschlieen.

D. Hilfe fiir die schulentlassene
Jugend

Das Jugendalter von der Entlassung aus der Volks-
schule bis zur Miindigkeit ist die Zeit der groBen
Wandlungen im Individuum selbst und in seiner Stel-
lung innerhalb der Gesellschaft. Aus den Schulkindern
werden tiber die Schwierigkeiten und No6te der Puber-
tit mit ihrer erhohten Krankheitsanfilligkeit und
ihren Stimmungsschwankungen und tiiber den Auf-
schwung der Adoleszenz erwachsene Méinner und
Frauen. Wéihrend dieser Wandlung in ihnen selbst
miissen die jungen Menschen den Weg finden von der
abhingigen Geborgenheit des durch Eltern und Schule
gefithrten Kindes zur Freiheit und Selbstverantwor-
tung wie zu den Pflichten des Erwachsenen.

Aus den Besonderheiten des Wesens und der Stel-
lung der Jugendlichen ergeben sich Inhalt und Form
der besondern Hilfe fiir sie. IThre Aufgaben liegen vor
allem darin, die Harten des Uberganges zu mildern
und den Weg zur Selbsthilfe und Selbsterziehung zu
zeigen und zu erleichtern. Dabei sind die Uberginge
zwischen Hilfe von auBlen und Selbsthilfe, wie sie vor
allem in den Jugendorganisationen erfolgt, in der
Schweiz durchaus flieBend, und die Trager der beiden
Arten der Jugendarbeit wirken eng zusammen.

a) Einfiihrung in Arbeit und Beruf

I. Grundlagen

Die Arbeit eines Menschen ist sowohl fiir ihn selbst
wie fir die Gesellschaft von entscheidender Bedeutung.
In ihr entfaltet und betétigt er seine Krafte und Fahig-
keiten und durch sie tragt er zur Befriedigung der
mannigfachen menschlichen Bediirfnisse nach Sach-
giitern und Diensten bei.

Die Arbeit wird heute groBtenteils als Beruf ge-
leistet, d. h. sie bezieht sich auf ein bestimmtes, durch
Tradition und Recht abgegrenztes, aber in steter Ent-
wicklung begriffenes Tétigkeitsgebiet, in das der junge
Mensch planmiBig eingefiihrt wird und das er nach
Moglichkeit wahrend seines ganzen Lebens ausiibt. Der
Beruf gibt dem Menschen nicht nur das tégliche Brot,
sondern auch einen festen Platz im Leben und damit
innere Sicherheit und das BewuBtsein von W ert und

Wiirde. Er bestimmt weitgehend sein Verhalten und
seine Anschauungen auch in Fragen, die auerhalb der
Arbeitswelt liegen.

Der Beruf erfiillt den Menschen aber nur dann,
wenn er technisch und sozial so gestaltet ist, dal er
den Einsatz seiner besten Krifte und Fahigkeiten er-
moglicht und belohnt und einigermaflen seinen Nei-
gungen entspricht. Diese Voraussetzungen sind wegen
der weitgehenden Zergliederung der Arbeitsvorginge
nicht mehr in allen Berufsgruppen vorhanden.

Die Zugehorigkeit des Einzelnen zu einem Beruf
oder doch einer Berufsgruppe wurde bis ins 19. Jahr-
hundert in der Regel durch seine wirtschaftliche und
rechtliche Lage bestimmt. Erst seither drang der
Gedanke der freien Berufswahl durch, die auch heute
noch durch die wirtschaftliche Lage mancher Beruf-
suchenden, beziehungsweise ihrer Familien, einge-
schrankt ist. Die Wahl des Berufes der Kinder erfolgt
durch die Eltern, die auch fiir die berufliche Ausbil-
dung zu sorgen haben. Dabei sind sie nach Art. 276
des Zivilgesetzbuches verpflichtet, auf die korper-
lichen und geistigen Fahigkeiten und die Neigung der
Kinder soweit moglich Riicksicht zu nehmen. Die
wenigsten Eltern sind aber infolge der groBen, immer
noch zunehmenden Zahl der Berufe imstande, diesen
verantwortungsvollen Entscheid aus eigener Einsicht
zu treffen, weshalb in den letzten Jahrzehnten als be-
sonderer sozialer Dienst die Berufsberatung geschaffen
wurde.

Die Ratschlige der Berufsberatung koénnen nur
dann auch befolgt werden, wenn jeder junge Mensch
die praktische Moglichkeit hat, den fiir ihn geeigneten
Beruf auch wirklich zu ergreifen. Um dies zu ermog-
lichen, gibt es verschiedene Hilfsmittel zur Berufs-
erlernung, vor allem Stipendien und Lehrlingsheime,
mit deren Hilfe die in der wirtschaftlichen Lage oder

dem Wohnort der Eltern liegenden Schwierigkeiten

wenigstens in vielen Fillen iiberwunden werden
kénnen.

Die Ausbildung zu einem Beruf, im 19. Jabrhundert
weitgehend der Tradition und dem Zufall iiberlassen,
wird heute planmiBig, teils durch geregelte Einfiih-
rung in die praktische Arbeit und teils durch Schul-
und Werkstattunterricht vorgenommen. Sie ist,
ebenso wie die Volksschule, aus dem Rahmen der
sozialen Arbeit herausgewachsen und zu einer fiir
jedermann geltenden Gemeinschaftsordnung geworden.

Wihrend die Berufsbildung im wesentlichen be-
friedigend geregelt ist, 148t der Schutz der erwerbs-
tatigen Jugend noch viel zu wiinschen iibrig. Das Ar-
beitsleben nimmt nur wenig Riicksicht auf die korper-
lichen und seelischen Bediirfnisse und die Eigenart
der in Entwicklung begriffenen jungen Menschen. Und
auch die gesetzlichen Schutzbestimmungen fiir sie
(Nr. 7977) sind vor allem fiir die Nichtlehrlinge unzu-
langlich. Und doch schidigen unbefriedigende Arbeits-
verhéltnisse nicht nur die Jugendlichen selbst, son-
dern auch durch Verminderung ihrer Leistungen und
Schwichung ihrer Berufsfreude die gesamte Volks-
wirtschaft und Gesellschaft. Die Ubelstiande konnen
durch soziale Betriebspolitik und Betriebsfiirsorge
(Nr. 7948 ff.) zwar gemildert, aber nur durch tiefer-
gehende auflere und innere Wandlungen des Arbeits-
lebens iiberwunden werden.

Das Berufsleben der Frauen weist einige wesentliche
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Besonderheiten auf. Das junge Madchen weil nicht
zum voraus, ob und wie lange es einen Erwerbsberuf

ausiiben wird, ob es diesen spidter zugunsten der

Hausfrauentitigkeit aufgeben, oder ob es gar beide
miteinander verbinden wird. Es muB sich deshalb auf
beide einstellen und auf beide vorbereiten. Diese Aus-
richtung auf ein doppeltes Ziel erschwert die Einfiih-
rung der weiblichen Jugend in Beruf und Arbeit inso-
fern, als der Aufwand an Zeit und Geld fiir die Berufs-
erlernung gelegentlich gescheut wird. Immerhin ist der
Wille zu einer griindlichen Berufsausbildung bei der
jungen Madchengeneration stark. Den Madchen steht
heute theoretisch der Zugang zu den meisten Berufen
offen. Praktisch begegnen ihnen aber schon bei der
Berufsausbildung und mebr noch bei der Berufsarbeit
Hindernisse, die in der heutigen Stellung der Frau in
Gesellschaft und Recht begriindet sind.

Il. Die organisierte Berufsberatung

1. Ziel, Wesen und Grundsitze

Die Berufsberatung hat die doppelte Aufgabe, dem
Berufsanwirter beim Eintritt in das Berufsleben be-
hilflich zu sein und der Volkswirtschaft zu dienen,
indem sie soweit moglich eine Synthese zwischen den

- Berufswiinschen des Einzelnen und dem beruflichen

Nachwuchsbedarf der Volkswirtschaft herstellt. Sie
soll der Jugend die Berufswelt zeigen und ihr durch
sachkundige Beratung und planméBige Hilfe den Ein-
tritt in einen Beruf ermoglichen oder erleichtern, der
ihren individuellen Neigungen und ihrer beruflichen
Eignung entspricht und zugleich eine gewisse beruf-
liche Sicherheit und moglichste Befriedigung gewéhr-
leistet. ;

Eine solche Hilfe kann nur auf der Basis der Frei-
willigkeit erfolgen. Denn eine obligatorische Berufs-
beratung wiirde die Gefahr in sich bergen, dal daraus
durch staatliche Eingriffe eine Berufslenkung wiirde,
die nur in einem totalen Wirtschaftssystem mdoglich
und angezeigt ist. In der Schweiz bleibt aber das
Recht der freien Entscheidung in der Berufswahl dem
jungen Menschen und seinen Eltern auf jeden Fall
vorbehalten.

Die Berufsberatung, in ihren Anfingen eng mit der
Fursorge fiir bediirftige Lehrlinge verbunden, ist
heute zum Offentlichen Dienst geworden und steht
grundséitzlich jedermann unentgeltlich zur Verfiigung.
Sie ist wirtschafts- und berufspolitisch neutral, indem
sie sich verpflichtet, die Nachwuchsbediirfnisse aller
Berufsgruppen unparteiisch zu beriicksichtigen. Sie
bekimpft die ungesunde Uberschitzung einzelner
Berufe, weist auf solche hin, denen es an Nachwuchs
fehlt, und wird so zu einem regulierenden Faktor in der
Berufswelt.

Die Berufsberatung darf weder einseitig im Dienste
der Wirtschaft stehen noch nur die individuellen Fak-
toren beriicksichtigen. Doch muB sie sich nach den
wirtschaftlichen Gegebenheiten und Entwicklungs-
tendenzen und nach den regionalen Verhiltnissen
richten, damit der vorgeschlagene Weg auch ver-
wirklicht werden kann. Dank des Berufsreichtums
der Schweiz und ihres groBen Bedarfes an Qualitiits-
arbeit ist aber trotzdem héaufig eine befriedigende
Berufswahl moglich. Hilfsmittel dazu sind das Sti-

pendienwesen, die Laufbahnberatung und eine sorg-
faltig aufgebaute Lehrstellenvermittlung, die des-
halb zum vornherein in das Tétigkeitsgebiet der Be-
rufsberatung gehoren.

Die Berufsberatung der Madchen hat auf die be-
sondere Stellung der Frau im Berufsleben Riicksicht
zu nehmen und muB in vielen Féllen sich zuerst darum
bemiihen, daB die Berufswahl und die Berufserlernung
iberhaupt mit dem nétigen Ernst und einer Verant-
wortung, welche den Eltern einem Sohne gegeniiber
in der Regel selbstverstandlich ist, vorgenommen
werde.

2. Tétigkeit und Methoden

Die Tatigkeit der Berufsberatung besteht in zwei
recht verschiedenen Aufgaben: der Berufswahlvor-
bereitung und der individuellen Beratung. Die Berufs-
wahlvorbereitung sucht durch systematische Aufklarung
in Presse, Radio, Ausstellungen, durch Elternabende,
Vortrige und Literatur vor allem die direkt interes-
sierten Kreise der Eltern, Lehrer und Berufsverbiande
auf die Wichtigkeit der Berufswahl und der Berufs-
beratung hinzuweisen und die Kinder dureh Betriebs-
besichtigungen, Schulbesprechungen und andere Mit-
tel der Aufklirung und Erziehung auf die Berufswahl
vorzubereiten. Durch diese Bestrebungen wird den
Eltern und den Kindern die objektive Berufswirk-
lichkeit gezeigt, die von ihren Wiinschen und Vor-
stellungen oft abweicht.

Durch die FEinzelberatung wird diese Aufklarung
vertieft und dem einzelnen Ratsuchenden angepaBt.
In offener, psychologisch und berufskundlich unter-
bauter Aussprache und vertrauensvoller Zusammen-
arbeit lernt der Berufsanwirter sich selbst, seine Be-
diirfnisse und Fahigkeiten wie seine soziale Ausgangs-
lage erkennen und bewerten. Notigenfalls wird zu-
sammen mit dem Arzt oder Psychologen untersucht,
ob das Kind kérperlich, geistig und seelisch tiberhaupt
berufsreif ist oder ob Behinderungen vorliegen, die
gewisse Berufe ausschlieBen.

Ziel des Berufswahlgespriches ist, aus dem unklar
Berufsuchenden einen sicher Urteilenden zu machen.
Dagegen ware es weder notig noch richtig, ihm ge-
wisse Losungen aufzudringen. Aus einer richtigen
Beratung wichst der eigene EntschluB organisch
hervor, die Verantwortung bleibt aber beim Rat-
suchenden und seinen Eltern, was fiir die Uberwin-
dung von spiter auftauchenden Schwierigkeiten von
Bedeutung ist.

Neben der eigentlichen Berufsberatung befassen
sich die Berufsberatungsstellen, wenigstens in der
deutschen Schweiz, immer auch mit der Vermittlung
von Lehrstellen und mit den mannigfachen Formen
der Hilfe fir Jugendliche, die in den folgenden Ab-
schnitten behandelt wird. Uberdies widmen sich vor
allem ihre Zentralen auch der Berufsforschung; welche
die sachlichen Unterlagen fiir zuverldssige Berufs-
beratung zur Verfiigung stellt, und wirken beim Auf-
bau neuer und der Sanierung notleidender Berufe mit.

3. Organisation der schweizerischen Berufs-
beratung

Die durch die Statistik des Bundesamtes fiir In-
dustrie, Gewerbe und Arbeit erfafiten Berufsberatungs-
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stellen haben im Jahr 1946 33 824 Berufsanwirter
beraten. Die Zahl der Beratungsfille von im gleichen
Jahr aus der obligatorischen Volksschulpflicht Ent-
lassenen belief sich auf 21 399, das sind rund 409,
aller im Zustdndigkeitskreis einer Berufsberatungs-
stelle wohnhaften Jugendlichen, welche vor der
Schulentlassung standen. An einzelnen Orten wurden
aber 60 und mehr Prozent der Schulentlassenen er-
faBt.

Die Berufsberatungsstellen sind, wenigstens in der
deutschen Schweiz, meist so organisiert, daf die Kna-
ben durch den Berufsberater und die Médchen durch
die Berufsberaterin beraten werden. In den meisten
Stadten, aber auch in einzelnen Landbezirken, sind
Berufsberater und Berufsberaterinnen im Haupt-
amt tatig. Auf dem Lande wird die Berufsberatung
ofters Lehrkraften, Firsorgerinnen oder Gewerbe-
treibenden im Nebenamt iibertragen. Haupt- und
nebenamtliche Berufsberater und Berufsberaterinnen
sollten bestimmten Mindestanforderungen entspre-
chen, iiber die der Schweiz. Verband fiir Berufsbera-
tung und Lehrlingsfiirsorge in Verbindung mit der
Berufsberaterkonferenz und dem Bundesamt fiir
Industrie, Gewerbe und Arbeit Richtlinien aufgestellt
hat. Fiir die Beitragsleistung des Bundes. sollen kiinf-
tig nur solche Berufsberatungsstellen in Frage kom-
men, deren Leiter und die in der Berufsberatung té-
tigen Mitarbeiter die Aus- und Weiterbildungskurse
des Schweiz. Verbandes fiir Berufsberatung und Lehr-
lingsfirsorge besucht haben und in ihrer praktischen
Arbeit erfolgreich wirken.

Besondere Kenntnisse und Erfahrungen sind in
vielen Fillen notwendig fir die Berufsberatung Teil-
erwerbsfihiger. Diese erfolgt deshalb in enger Zusam-
menarbeit mit den Fiirsorgerinnen Pro Infirmis und
andern Spezialisten der Gebrechlichenhilfe.

Fiir .die Beratung von Mittelschiilern bestehen in
Basel, Brig und Ziirich besondere Beratungsstellen,
die sogenannte akademische Berufsberatung. An andern
Orten setzen sich die Berufsberater fiir akademische
Berufe nétigenfalls im Einzelfall mit Sachverstéin-
digen in Verbindung, wie es auch bei manchen andern,
z. B. kiinstlerischen Berufen wiinschenswert ist.

In allen Kantonen gibt es eine Zeniralstelle fiir
Berufsberatung (Nr.765), die meist entweder der
Volkswirtschaftsdirektion oder der Erziehungsdirek-
tion untersteht. Ihre Aufgaben bestehen neben, ver-
einzelt auch an Stelle der direkten Berufsberatung, in
der Forderung der Berufsberatung in ihrem Kanton.

Auf schweizerischem Boden wird die Berufsbera-
tung durch den Schweizerischen Verband fiir Berufs-
beratung und Lehrlingsfiirsorge (Nr.769) zusammen-
gefaBt. Er steht in engem Kontakt mit dem Bundes-
amt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit und in ver-
traglich geregelter Arbeitsgemeinschaft mit der Ab-
teilung Frauenberufe des Schweiz. Frauensekretari-
ates (Nr. 8041). Dieses bearbeitet die speziellen Fragen
der weiblichen Berufsberatung und der Berufsfor-
schung in den Frauenberufen. Dariiber hinaus arbeitet
der Schweiz. Verband fiir Berufsberatung und Lehr-
lingsfiirsorge mit allen an der Berufsberatung betei-
ligten oder daran interessierten Verbanden, Institu-
tionen und Einzelpersonen zusammen. Fir die Ab-
klirung der Berufsneigung leisten in manchen Fillen
die psychotechnischen Institute (Nr.772) wertvolle

Dienste. Die Hauptaufgaben des Verbandes bestehenin
der gegenseitigen Orientierung (Zeitschrift ,,Berufsbera-
tung und Berufsbildung‘, Fachbibliothek, Verlagswe-
sen, Materialausleihe), der Aussprache’ iiber die Mittel
und Richtlinien der Berufsberatung, der Berufsfor-
schung,der Férderung des Ausbauesder Berufsberatung
in den Kantonen und der Vertiefung und Férderung
der Tatigkeit der Berufsberater vor allem durch Kurse,
Konferenzen, Tagungen und anderes mehr, wofiir ihm
ein Sekretariat zur Verfiigung steht. Die Aus- und
Weiterbildung der Berufsberater erfolgt in Verbin-
dung mit dem BIGA, das die Berufsberatung auf
Grund des Bundesgesetzes iiber die berufliche Aus-
bildung unterstiitzt.

Die dem Verband angehorenden praktisch tatigen
Berufsberater sind in seinem Rahmen in der Berufs-
berater- Konferenz zusammengeschlossen, die vor allem
die Methodik der Berufsberatung bespricht und als
Organ des Gesamtverbandes zu den Fragen der prak-
tischen Berufsberatung Stellung nimmt. Als eigenes
Fachorgan besitzt sie ein internes ,,Bulletin‘‘, das
unter anderem auch dem interkantonalen Lehrstellen-
austausch dient.

l1l. Die berufliche Ausbildung und ihre Hilfs-
mittel

1. Rechtliche Regelung

Die berufliche Ausbildung erfolgt entweder in einer
Schule (Mittel-, Fach- und Hochschule) oder durch
die praktische planméBige Einfithrung in den Beruf.
Sie ist fiir die Ausbildung zu den Berufen des Hand-
werkes, der Industrie, des Verkehrs, des Handels und
verwandter Wirtschaftszweige durch das Bundes-
gesetz iiber die berufliche Ausbildung vom 26. Juni 1930
gesetzlich geregelt und besteht in einer Verbindung
praktischer mit schulméaBiger Ausbildung. Doch be-
trifit diese Regelung nur die sogenannten gelernten
Berufe, wihrend die Einfiihrung der Jugend in die
ungelernte und die angelernte Arbeit meist noch dem
Zufall und dem mehr oder weniger vorhandenen Ver-
stindnis der Arbeitgeber und Vorarbeiter iiberlassen
bleibt. Die praktische Ausbildung in den durch das
Berufsbildungsgesetz geregelten Berufen wird durch
die Lehrlingsreglemente naher geregelt und durch die
kantonalen Lehrlingsimter (Nr. 766) und die Sektion
fir berufliche Ausbildung des Bundesamtes fir In-
dustrie, Gewerbe und Arbeit iiberwacht. Die Aus-
bildung fir andere, vor allem die erzieherischen und
akademischen Berufe, ist im wesentlichen kantonal
geregelt, wihrend fir die Ausbildung zu den haus-
und landwirtschaftlichen, den pflegerischen, den
kiinstlerischen Berufen und fiir die soziale Arbeit
keine gesetzliche Grundlage besteht.

2. Stipendien

Die berufliche Ausbildung durch Schulbesuch oder
Berufslehre erfordert z. T. betriachtliche Aufwen-
dungen, die von minderbemittelten Eltern und vor
allem kinderreichen Familien nicht oder nur z. T. ge-
leistet werden konnen. Thre Kinder miissen deshalb
ohne fremde Hilfe oft eine Arbeit ausiiben, die bald
Verdienst einbringt, aber ihren Féahigkeiten nicht an-
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gemessen ist. Dadurch wird nicht nur ihre personliche
Entwicklung schwer beeintréchtigt, sondern auch die
auf die Entfaltung und Betéitigung aller wertvollen
Fihigkeiten angewiesene schweizerische Volkswirt-
schaft geschadigt. Die Gewdhrung von Stipendien
(Nr.774), die diesen Ubelstinden abhelfen oder sie doch
mildern, gehort deshalb zu den &ltesten und verbrei-
tetsten Leistungen der schweizerischen Jugendhilfe.
Stipendien sind Beitrige an die Kosten der beruf-
lichen Ausbildung bediirftiger und fahiger Knaben
und Midchen, deren Eltern nicht imstande sind,
dafiir allein aufzukommen, und die auch keine eigenen
Mittel besitzen. Eine weitere Voraussetzung der Sti-
pendiengewdhrung ist die berufliche Eignung des
Gesuchsstellers, die entweder durch ein Gutachten des
Berufsberaters oder durch ein Zeugnis des Lehrmeisters
oder der Schule belegt werden muB. .

Ein betrachtlicher Teil der Stipendien wird aus dem
Ertrag bestimmter Stipendienfonds, d. h. fir diesen
Zweck festgelegter, meist aus Legaten stammender
Gelder gewihrt, die durch Gemeinden, gemeinniitzige

. Organisationen oder Kantone verwaltet werden. In

neuerer Zeit kamen dazu jahrliche Kredite, die vom
Bund, von den Kantonen, von manchen Gemeinden
und gemeinniitzigen Gesellschaften fir diesen Zweck
bewilligt werden. Es gibt in der Schweiz iiber 1000 Sti-
pendienquellen, die im Schweiz. Stipendienverzeich-
nis zusammengefaft sind. Dieses wurde vom Schweiz.
Verband fiir Berufsberatung und Lehrlingsfiirsorge
1940 in 3. Auflage herausgegeben und wird standig
nachgefithrt. Das Kapital der Stipendienfonds be-
trigt rund 40 Millionen Franken. Der Betrag der
jéhrlich in der Schweiz ausgerichteten Stipendien be-
lauft sich nach einer Schitzung von E. Jucker (1944)
auf rund 2 Millionen Franken.

Die meisten Stipendienfonds beriicksichtigen gemi

ihren bei der Schaffung festgelegten Bestimmungen
nur bestimmte Gemeinden oder Gegenden, bestimmte
Berufe oder Schulen und sind auch in anderer Weise
mannigfachen Beschriankungen unterworfen. Zudem
ist ihr Ertrag infolge des Sinkens des Zinsfufles im
letzten Jahrzehnt zuriickgegangen, wihrend das Be-
diirfnis nach Beihilfen infolge der Teuerung zunahm.
Ferner befinden sie sich eher in den wohlhabenderen
Gegenden, wihrend sie in den Bergen, fiir deren Be-
volkerung die berufliche Ausbildung besondere Kosten
verursacht, nur spéarlich vertreten sind. Ein gewisser
Ausgleich wird durch gesamtschweizerische Stipen-
dienfonds (Nr. 774¢) und durch die Bundesbeitrage
geschaffen. Trotzdem sind die Fachleute darin einig,
daB eine griindliche Reform des Stipendienwesens im
Interesse der berufsuchenden Jugend wie der Volks-
wirtschaft notwendig ist.

Die Orientierung iiber die in Betracht kommenden
Stipendien und die Gesuchsstellung oder doch die
Empfehlung von Gesuchen erfolgt zweckméiBiger-
weise durch die Berufsberatungsstellen. Dabei sollte
immer ein Voranschlag iiber die gesamten Ausbil-
dungskosten (einschlieBlich Unterkunft und Ver-
B{!_egung, Berufskleider, Schulgelder u. a.) und alle

oglichkeiten zu ihrer Aufbringung aufgestellt werden.

Jugendliche, die fiir die Berufserlernung das Eltern-
haus verlassen miissen, brauchen oft nicht nur eine
finanzielle Beihilfe, sondern auch eine geeignete Unter-
kunft zu erschwinglichem Preis und Menschen, die
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sich ihrer personlich annehmen. Die im Abschnitt ¢)
behandelte Beratung und Firsorge fir Jugendliche
tragt desbalb wesentlich dazu bei, die Jugend in
richtiger Weise in Arbeit und Beruf einzufiihren, wes-
halb sowohl die einzelnen Berufsberater wie auch der
Schweiz. Verband fiir Berufsberatung und Lehrlings-
firsorge dabei tatig mitwirken.

1IV. Der Schutz der erwerbstitigen Jugend

Der im 9. Kapitel behandelte gesetzliche Schutz der
Arbeitnehmer ist vom Schutz der Fabrikkinder aus-
gegangen, beriicksichtigt aber auch heute noch die
Bediirfnisse der Jugend nur in unzulinglicher Weise.

Die Erwerbsarbeit der Kinder ist in den letzten hun-
dert Jahren, z. T. infolge gesetzlicher Verbote und vor
allem durch die bessern Lebensverhaltnisse der min-
derbemittelten Bevolkerung, stark zuriickgegangen.
Sie ist bis zum vollendeten 15. Altersjahr in den Fa-
briken vollstindig, in Handel, Gewerbe und verwand-
ten Wirtschaftszweigen bis auf einige Ausnahmen fiir
leichte Hilfsarbeiten, vor allem Botengénge, ver-
boten. Auf andern Arbeitsgebieten, die, abgesehen von
Hauswirtschaft und Landwirtschaft, keine groB3e prak-
tische Bedeutung haben, bestehen nur vereinzelte
Schutzbestimmungen (Nr. 7977, Rubriken Mindest-
alter und Jugendscbutz). Die bis vor einigen Jabr-
zehnten, ja vereinzelt noch heute fir die Gesundheit
der Kinder so verhangnisvolle Mithilfe der Kinder bei
der Heimarbeit der Eltern kann weniger durch direkte
Schutzbestimmungen als durch Besserstellung der
erwachsenen Heimarbeiter zuriickgeddmmt werden.

Der Schutz der jugendlichen Arbeitnehmer erfolgte
zuerst durch das eidgendssische Fabrikgesetz, dann
durch kantonale Gesetze, von denen sich die meisten
aber nur auf Arbeiterinnen oder bestimmte Berufe be-
ziehen. 1922 hat der Bund im Bundesgesetz iiber die
Beschiftigung der jugendlichen und weiblichen Per-
sonen in den Gewerben ganz wenige einheitliche Be-
stimmungen aufgestellt, die durch das in Ausarbei-
tung begriffene Bundesgesetz iiber die Arbeit im
Handel und in den Gewerben erweitert werden sollen.
Die auf der Arbeiterschutztabelle, Nr. 7977, im ein-
zelnen angefiihrten Schutzbestimmungen beziehen
sich im wesentlichen auf die Begrenzung der Arbeits-
zeit, die Nachtruhe und den Ausschluf3 von bestimmten,
besonders schidlichen Arbeiten. Die zum Teil ver-
alteten Bestimmungen wurden in manchen Betrieben
durch die Praxis und Gesamtarbeitsvertrige ver-
bessert, die aber lange nicht allen erwerbstatigen Ju-
gendlichen zugute kommen. Die Schutzbestimmungen
fiir sie sollten deshalb gemdB den Auffassungen von
Hygienikern, Erziehern und Fiirsorgern besonders
durch Beschrinkung der tiglichen Arbeitszeit, die in
manchen Fillen neun Stunden und noch mehr betrigt,
und durch dieSicherung ausreichender Ferien, vor allem
fir die jingeren Jahrginge der Schulentlassenen, ver-
bessert werden. g

Die Lehrlinge sind in mancher Beziehung etwas
besser geschiitzt, indem sie von Bundes wegen einen
Ferienanspruch von einer Woche, in manchen Kan-
tonen mehr, haben und nicht linger als die erwach-
senen Arbeiter beschéftigt werden diirfen. Vor allem
aber ist ihre Stellung in der Regel in seelischer Bezie-
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hung befriedigender als diejenige der ungelernten und
angelernten Jugendlichen. Denn sie haben eine durch
" den Lehrvertrag gesicherte Stellung im Betrieb und
ein festes Ziel vor Augen. Die Nichtlehrlinge dagegen
werden oft nur als leicht auswechselbare Arbeitskraft
gewertet und behandelt, was ihren guten Willen
schwicht und zu manchen Ubelstinden, wie z. B.
Sportsucht und Sensationshunger beitrigt.

b) AuBerberufliche Erziehung
und Selbsterziehung

I. Entwicklung und Bedeutung

Die jungen Leute zwischen Kindheit und Ehe-
schlieBung wurden in den meisten Kulturen in tradi-
tionell festgelegten Formen in das Leben der Erwach-
senen hiniibergefithrt. Der junge Mensch wuchs, wie
das in abgelegenen Landgemeinden zum Teil heute
noch geschieht, in Anschauungen und Bréauche hinein,
ohne dafl ihm auch nur der Gedanke kam, daB er
diese auch ablehnen konnte. Und er gab sie, einmal in
die élteren Jahrgiange der Jugend vorgeriickt, mit der
gleichen Selbstverstandlichkeit weiter.

Dieser statische Zustand hat sich durch Aufklarung
und Liberalismus, industrielle Entwicklung und Be-
volkerungsmischung im 19. Jahrhundert von Grund
auf gedndert, und die Weltkriege haben iiberdeutlich
gemacht, daBl die Aufgabe nicht mehr nur darin be-

stehen kann, Ubernommenes weiterzugeben. Der junge -

Mensch steht vor einer verwirrenden Fiille und Ver-
schiedenheit, von Anschauungen und Lebensformen, in
denen er sich zurechtfinden soll. Er muB in den Ent-
wicklungsjahren nicht nur mit sich selbst ins reine
kommen, sondern auch eine Weltanschauung erarbei-
ten und in die Freiheit und Selbstverantwortung des
Erwachsenen hineinwachsen.

Eltern, Lehrer und Vorgesetzte kénnen ihm dabei
nur in beschrinktem MaBe behilflich sein. Denn sie
verkorpern die Autoritdt der Erwachsenen, von der er
sich aus innerer Notwendigkeit 16sen muB, und iiber-
dies wandeln sich die Probleme heute so rasch, da8 in
vielen Entscheidungen gar nicht mehr an die Vergan-
genheit angekniipft werden kann.

So steht der noch ungefestigte junge Mensch vor un-
geheuer schweren Aufgaben, die er unméglich allein,
aus eigener Kraft bewiltigen kann. In dieser Lage
fliichten sich viele in den bloBen Zeitvertreib. Sie fiillen
die Binke der Rennbahnen und FuBballplitze, sie
kompensieren ihre Unsicherheit mit groBspurigem Ge-
tue in Bars und Dancings und fiillen ihre Leere mit
iiblen Magazinen und Sensationsfilmen. Andere stiirzen
sich in die Berufsarbeit und nehmen, wie so viele Er-
wachsene, nichts mehr ernst als den eigenen, riicksichts-
los gefiihrten Existenzkampf. Aber der beste Teil der
Jugend sucht heute wie je, mehr oder weniger bewuBt,
iiber sich selbst und den Sinn des Lebens klar zu wer-
den und Ziele und Aufgaben zu finden, die den gliau-
bigen Einsatz ihrer jungen Krifte wert sind. DaB sie
dabei niichterner und skeptischer vorgehen als die
Jugend vor einigen Jahrzehnten, ist nicht zu ver-
wundern.

'Es entspricht weder dem Wesen des Jugendlichen
noch des freiheitlich-demokratischen Staates, wenn

dem Suchenden Ziel und Weg vorgeschrieben werden.
Die auBerberufliche Erziehung der Jugendlichen er-
folgt, deshalb in der Schweiz wie in andern demokra-
tischen Landern nicht in festen, allgemeinverbind-
lichen Formen. Die arbeitsfreie Zeit wird nicht zum
obligatorischen Dienst gestaltet, wie es in totalen Staa-
ten geschieht. Sondern der junge Mensch kann grund-
siatzlich frei wiahlen, was er tun und wem er folgen will.

Zwar braucht der Jugendliche in diesem Alter eine
gewisse Fihrung, aber sie muBl mit viel Takt und fiir
ihn fast unmerklich erfolgen. Denn gerade aus seiner
inneren Unsicherheit heraus méchte er seine Freizeit
selbstindig und ohne Zwang verbringen und nach
aullen als eigener Herr und Meister auftreten.

Die Schweizer Jugend hat deshalb in ihrer groBen
Mehrzahl alle Versuche abgelehnt, ihr auch im Frieden
obligatorische Dienstleistungen, wie Vorunterricht,
Arbeitsdienst und Landdienst, aufzuerlegen, die ja
mit Kriegsende auch wieder gefallen sind. Was die
Jungen brauchen, sind vor allem Wegwesser, die ihnen
Zielezeigen, und Vorbilder, denen sie in freier Entschei-
dung nacheifern kénnen. Dabei folgen sie am ehesten
wenige Jahre dlteren Kameraden, mit denen sie leich-
ter Kontakt finden als mit den meisten Erwachsenen
dlterer Jahrginge. Auch die iiberkommenen Autori-
titen der Kirche, der Berufsgemeinschaft und des
Staates weisen den Weg zum Leben der Erwachsenen.
Aber sie miissen dem jungen Menschen so nahe ge-
bracht werden, daB er seinem Wesen entsprechend in
sie hineinwachsen und sie als stindig neu zu gestal-
tende Aufgabe erfassen kann.

Man kann und soll der Jugend Ziele zeigen und
Wege weisen. Aber sich entscheiden und den gewihlten
Weg einschlagen, muB} im freiheitlich-demokratischen
Staat jeder Mensch selbst. DaB er davor nicht zuriick-
schreckt und in die Befolgung von Fiihrerbefehlen
fliichtet, ist eine Grundvoraussetzung des Weiterbe-
standes und der Weiterentwicklung unserer Kultur.

1l. Aufgaben

1. Erziehung zur Personlichkeit

Die erste Aufgabe der auBerberuflichen Erziehung
besteht in der Erziehung zur Personlichkeit. Dazu ge-
hért die Entfaltung derjenigen Kréfte und Fihigkei-
ten, die im eigentlichen Berufsleben zu kurz kommen,
gehort die Erarbeitung einer Welt- und Lebensan-
schauung und die Bildung des Charakters, d. h. vor
allem des Willens und der Fihigkeit, das als gut und

recht Erkannte auch durchzufiihren, Kameradschaft

und Riicksicht zu {iben und dem Néchsten nétigen-
falls auch Opfer zu bringen. Gerade fiir die Charakter-
bildung ist es entscheidend wichtig, da8 im Jugend-
alter ein orgamischer Ubergang von der Fremderzie-
hung zur Selbsterziehung stattfinde, da diese auch
spater weitergefiihrt werden muB. Die Charakterbil-
dung wird durch theoretische Lehre, wie sie vor allem
im Religionsunterricht geboten wird, noch mehr aber
durch personliche Vorbilder beeinfluf3t.

2. Vorbereitung fiir Ehe und Familie

Die gesamte Erziehung und das Vorbild der Eltern
sind und bleiben wohl vor allem andern entscheidend

3
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fiir die Vorbereitung der Jugend auf ihre spateren Auf-
gaben als Ehegatten, Viter und Mitter. Sie sollten
aber doch ergidnzt werden durch planméBige Bildung
von dritter Seite. Denn manche Eltern bieten kein
gutes Beispiel und vielen fehlt es an Zeit und Geduld,
Kenntnissen und padagogischem Geschick, um ihren
Kindern eine Einfithrung zu geben, die der Bedeutung
und Schwierigkeit der zukiinftigen Familienaufgaben
entspricht.

Die Vorbereitung auf die Ehe (Nr.1367) erfolgt
vor allem durch die Kirchen, religiose und sozialpada-
gogische Organisationen und viele Jugendgruppen.
Diese Kreise bemiihen sich in erster Linie um die Ge-
sinnungsbildung. Die Vermittlung von Wissen, soweit
méglich ebenfalls in erzieherischer Haltung vorge-
bracht, erfolgt erst vereinzelt und sehr knapp in den
yon den Jugendlichen besuchten Schulen, kann aber
durch die allgemeine Volksbildung (siehe 7. Kapitel)
in mannigfacher Weise ergianzt werden.

Die Vorbereitung der Madchen auf die Aufgaben der
Hausfrau und Mutter ist, da sie moglicherweise kiinftig

jhre ganze Zeit beanspruchen werden, auch eine Art

Berufsvorbereitung, die aber an vielen Orten noch
betrichtliche Liicken aufweist. Sie erfolgt an den
oberen Klassen vieler Volksschulen, in den hauswirt-
schaftlichen Fortbildungsschulen, den Haushaltungs-
schulen und manchen Berufs- und Mittelschulen, und
bezieht sich sowohl auf - erzieherische Beeinflus-
sung wie auf die Vermittlung von Kenntnissen und
Fertigkeiten. Dabei wird der technischen Seite der
Haushaltfihrung im Vergleich zu den gesundheit-
lichen und erzieherisch-geistigen Aufgaben der
Frau und Mutter verhiltnismdBig sehr viel Zeit
eingeraumt. Manche Madchengruppen ergénzen die
Bestrebungen der Schulen vor allem nach der Seite
der Gesinnungsbildung hin, vermitteln aber z. T. auch
in jugendgemédBen Formen (z. B. Pfadfinderinnen)
praktische Kenntnisse und Fertigkeiten.

Auch die Stellung und Haltung eines Ehemannes
und Vaters ist fiir das Wohl seiner Familie wie die Ge-
sellschaft von so groBer Wichtigkeit, dal die Vorberei-
tung dafiir nicht dem Zufall iiberlassen werden sollte.
Die Vorbereitung auf die Vateraufgaben steckt aber in
der Schweiz noch in den Anfingen. Doch nehmen sich
gemeinniitzige Kreise und vor allem manche Jugend-
organisationen ihrer an. Im britischen Kulturkreis ist
sie stirker entwickelt und es werden dafir, bei Bur-
schen und Midchen, z. T. jugendgeméBe Formen, wie
vor allem Wettbewerbe angewendet, um den Willen
zur Vorbereitung anzuspornen.

3. Einfithrung in die Volksgemeinschaft
und die Vélkergemeinschaft

Eine lebendige Gemeinschaft ist nur da mdglich,
wo die Menschen einander kennen.und zu verstehen
suchen. Es ist deshalb eine Lebensnotwendigkeit des

" demokratischen Staates, daB er dazu in immer neuen,
den gewandelten Berufs- und Wirtschaftsverhdltnissen
angepaBten Formen Gelegenheit gibt. Denn Volks-
schule und Militdrdienst geniigen heute nicht mehr —
haben es wohl nie getan — um die bei der weitgehenden
Arbeitsteilung und Klassenscheidung so nétigen inne-
ren Querverbindungen herzustellen. Man hat deshalb zu
diesem Zweck bewuBt neue Formen zu schaffen gesucht,

die sich allerdings nur insoweit durchgesetzt haben,
als sie daneben niichtern-praktischen Zwecken dienen.
Das Welschlandjahr verschafft einem groferen Teil
der deutschschweizerischen Jugend nicht nur Sprach-
kenntnisse, sondern vor allem auch Einblicke in die so
andersartigen Lebensverhdltnisse und Anschauungen
unserer welschen Miteidgenossen. Es in gute Bahnen
zu lenken und die jungen Leute vor gesundheitlichem
und seelischem Schaden zu bewahren, ist eine der élte-
sten Aufgaben der Hilfe fiir die schulentlassene Jugend
(Nr. 862 ff.). Sprachferienkolonien, Austauschferien,
Briefwechsel und #hnliche Einrichtungen schaffen
ebenfalls Verbindungen unter der Jugend, die in vielen
Fillen lange bestehen bleiben oder nachwirken. Ge-
samtschweizerische Jugendorganisationen, am stérk-
sten wohl manche Studentenvereine, bringen die
Jugend der verschiedenen Landesteile einander nahe.
Als, nach dem ersten Weltkrieg, Nationalrat Wald-
vogel einen obligatorischen Arbeitsdienst fir die ge-
samte Schweizer Jugend forderte, fand er nur wenig
Unterstiitzung von maBgebender Seite. Aber sein Ge-
danke der Erziehung zur Volksgemeinschaft durch
Gemeinschaftsleben und praktische Tat hat sich doch
in manchen Formen durchgesetzt. Allerdings wurden
die Dienste, vielleicht abgesehen von den studentischen
Arbeitskolonien, zur Bewaltigung konkreter Aufgaben
und nicht aus erzieherischen Griinden geschaffen. Doch
stellten sich die erzieherischen Ergebnisse trotzdem,
ja vielleicht gerade deshalb, in erfreulichem MaBe ein.
So hat der Landdienst (Nr. 8008) nicht nur dem Mehr-
anbau gedient, sondern auch zahlreiche gute Bezie-
hungen zwischen Landdienstjugend und Bauernbevdl-
kerung geschaffen und gerade bei den Médchen, die
noch so oft in Familie und Beruf eingeschlossep sind,
viel Hingabe geweckt und zur Erweiterung ihres Hori-
zontes beigetragen. Ein Obligatorium wird aber aus
Angst vor Gleichschaltung der Jugend und aus andern
Griinden von den jungen Leuten selbst und weiten
Kreisen abgelehnt. Um so wichtiger ist es, dal Er-
zieher und Fiirsorger die freiwillige Dienstleistung er-
leichtern und férdern.

Die Menschen einander niher zu bringen ist eine Auf-
gabe, die an den Landesgrenzen nicht Halt machen
darf. Die gleichen Formen, die sich im Landesinnern
bewihren, Dienstleistungen, z. B. durch internationale
Zivildienste, Austausch, Briefwechsel, werden deshalb
auch zwischen den Volkern angewendet, wobei die
Schweiz als neutrales Land besondere Aufgaben zu er-
fullen hat.

4. Staatsbiirgerliche Erziehung

Staatsbiirgerliche Reife ist nicht bloB eine Sache der
Begabung und des vaterlindischen Instinktes, sondern
in hohem Grade eine Frucht der zielbewuBten und im-
merwihrenden Erziehung. Denn das Vorhandensein
der demokratischen Einrichtungen der Referendums-
Demokratie ermoglicht und erleichtert zwar — wenig-
stens den Minnern — die Ausiibung staatsbiirger-
licher Rechte, aber ihren zweckmifBigen und zielbe-
wuBten Gebrauch gewihrleistet erst der erzogene De-
mokrat. Dem, der an die Demokratie glaubt, ist sie
deshalb nichts Ererbtes und Bequemes, sondern die
sich immer wieder neu stellende Aufgabe und Bewih-
rungsprobe.
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Die staatsbiirgerliche Erziehung hat ihre Wurzeln in
der Familie als der Urzelle auch der staatsbiirgerlichen
Tugenden und beginnt methodisch in der Schule. Da-
neben war die geistpolitische Ertiichtigung und das
wehrpolitische Training der Jungbiirger aullerhalb von
Schule und Familie schon in der alten Eidgenossen-
schaft bedeutsam. Ziinfte, Knabenschaften, Jugend-
biinde und Kadettenvereine pflegten vor allem Waffen-
iibungen, militdrische Kampfspiele und Korpersport.
Der Berner ,,duBlere Stand‘‘ hat als Scheinstaat so
rund 300 Jahre lang die Jungbiirger durch Pflege ihres
politischen Geistes praktisch zu urteilsfdhigen und ge-
sinnungstiichtigen Staatsbiirgern auszubilden gesucht
und die beim Ziircher Insulanum bestehende ,,Schul-
akademie‘‘ hatte dhnliche Aufgaben.

Wehrsport und Korpertraining wurden im zweiten
Weltkrieg zum freiwilligen Vorunterricht ausgebaut,
der unter Heranziehung von Schule, Sportverbinden
und Jugendvereinigungen von Bundes wegen gefér-
dert und von den kantonalen Militirdirektionen orga-
nisiert wird. In der eidgenodssischen Turn- und Sport-
schule Magglingen hat sich dieser Zweig der staats-
biirgerlichen Ertiichtigung eine Arbeits- und Schu-
lungszentrale geschaffen.

Die geistig-politische Erziehung dagegen blieb im
wesentlichen der privaten Initiative iiberlassen. Ihre
Trager sind auBlerhalb des staatsbiirgerlichen Unter-
richtes an den Mittel-, Fortbildungs- und Berufsschu-
len die staatsbiirgerlichen Vereinigungen, aber auch
die Berufsverbande, die politischen Parteien, die Ju-
gendorganisationen und manche Studentenvereine. Sie
veranstalten Vortrage, Ausspracheabende und Kurse.
Erst in jiingerer Zeit versucht man, diesen vorwiegend
lehrhaften Betrieb nach der praktischen Seite hin zu
erganzen durch sinnvolle Anregung oder Anleitung fiir
die Gestaltung von Programmen vaterlindischen In-
haltes in den Jugendvereinigungen, durch Beschaf-
fung und Verarbeitung des geeigneten. Stoffes aus vor-
handenem Literaturgut fiir Unterlagenmappen zum
praktischen Gebrauch, durch Anleitung fiir heimat-
kundliches Wandern, Exkursionen und Betriebsbe-
sichtigungen, durch Nachweis und Vermittlung ein-
schlagiger Literatur, Lichtbilder, Filme, Theater-
stiicke und anderer Hilfsmittel, die zum staatsbiirger-
lichen Denken anregen kénnen, durch sinnvolle Jung-
biirger- und Jungbiirgerinnenfeiern und anderes mehr.
Eine wertvolle Form lebendiger und praxisgeméifBer
Gestaltung der staatsbiirgerlichen Erziehung und
Selbsterziehung der Jugend sind die Jugendparla-
mente (Nr. 780/1), die sich in mancher Beziehung
noch weiter entwickeln lassen.

111. Methoden und Einrichtungen

1. Grundsatzliches

Gute Jugendlichenbildung soll den ganzen Menschen
erfassen und vor allem auch jene Seiten beriicksich-
tigen, die durch die technisierte und spezialisierte Be-
rufsarbeit zu verkiimmern drohen. Sie muB} sich daher
auf Korper und Geist, Gemiit und Willen beziehen.
Korperschulung und Wissensvermittlung haben dabei
ihre Aufgabe. Die erstere erreicht heute infolge ihrer
Bindung an das Militdr vorwiegend nur die méannliche
Jugend. Die Ubermittlung eines bestimmten Stoffes

erfolgt vor allem im Religionsunterricht, in der haus-
wirtschaftlichen Fortbildungsschule und im staatsbiir-
gerlichen Unterricht, wie er z. T. in Fortbildungs- und
Gewerbeschulen, z. T. aber auch in freien Vortrigen
und Kursen erteilt wird.

Noch wichtiger als diese an sich wertvollen Bemii-
hungen ist aber, daBl dem jungen Menschen Gelegen-
heit geboten werde zu Erlebnis und eigenem Tun. Denn

- gie formen in erster Linie Wesen und Charakter, ja

sogar die Anschauungen eines Menschen. Die heutigen
Arbeits- und Wohnverhaltnisse bilden dafiir keine aus-
reichenden Voraussetzungen. Solche bewullt zu schaf-
fen, einen Rahmen aufzubauen und Dienste einzurich-
ten, die jedem Jugendlichen ohne Unterschied zu-
géanglich sind, ist deshalb eine soziale Aufgabe, die man
als Freizeithilfe bezeichnet. Sie erméglicht oder er-
leichtert dem jungen Menschen, seiner Freizeit selbst
Inhalt und Form zu geben. Sie ladet ihn ein und regt
ihn an, die Hauptsache ist aber seine eigene Tat.

2. Die- wichtigsten Einrichtungen der Freizeithilfe

Freizeitwerkstatten (Nr.797) bieten dem Jugendlichen
Raum, Werkzeug und Anleitung zu manueller Frei-
zeitbeschéftigung. In ihnen werden unter handwerk-
lich und padagogisch geeigneter, sich nicht aufdrin-
gender Leitung die verschiedenartigsten Handarbeiten
nach eigener Wahl und daher liebevoll ausgefiihrt.
Diese beschauliche Tétigkeit gibt Befriedigung, for-
dert die Geschmacksbildung und fithrt zur Wert-
schatzung bodenstandiger Handwerksarbeit.

Die Freizeitwerkstdtten werden gefordert durch
Kurse zur Ausbildung von Werkstattleitern und -besu-
chern, in denen die verschiedenen Techniken des Ba-
stelns und des Werkens, sowie jene des Kunstgewerbes
in vereinfachter Weise vermittelt und angelernt wer-
den. Vortrige, Lichtbild, Film und Ausstellung von
Freizeitarbeiten und die Herausgabe einschligiger Lite-
ratur sorgen fir die Verbreitung der Ideen sinnvoller
Freizeitgestaltung auch dort, wo feste Einrichtungen
noch nicht bestehen. '

Freizeitstuben konnen fir vielerlei beniitzt werden :
Film- und Lichtbildervortrage bildender und unterhal-
tender Art, Vortrige und Aussprachen, Studienzirkel,
Arbeitsgruppen, belehrende Kurse, Lektiire (Jugend-
bibliothek!), Lese- und Schreibgelegenheit, Singen und
Musizieren, Theaterspiel, Unterhaltungsspiele, Aus-
stellungen, bunte Abende, Wetthbewerbe und anderes
mehr. Manche Jugendorganisation besitzt solche Stu-
ben, doch sind Freizeitstuben, die jedem, auch dem
unorganisierten Jugendlichen offenstehen, noch auf
wenige Orte beschrinkt. Thre Verbreitung ware aber
vor allem in Industrieorten sehr wiinschenswert.

Das Ideal einer wirksamen Freizeiteinrichtung ist
das Jugendhaus, das Freizeitwerkstatte und Freizeit-
stube verbindet. Ferner kann es als Jugendherberge
fir junge Durchwanderer ausgebaut werden.

Gutgeleitete Freizeiteinrichtungen geben auch man-
nigfache Anregungen fiir die Freizeitgestaltung in der
Familie. Geliehene Biicher werden zu Hause gelesen.
Der Briefschreiber, der sich an dem heute so gerne be-
nutzten Jugendbriefwechsel beteiligt, wandert — wenig-
stens vorerst — nur in Gedanken iiber die Grenzen.
Mehrere Vermittlungsstellen erhalten von verschie-
denen Léndern Listen von Interessenten und suchen
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aus den eingehenden Anmeldungen aus der Schweiz
die passenden Partner heraus. Ist der Faden einmal
gekniipft, so geht der Gedankenaustausch ohne Hilfe
der Vermittlungsstelle weiter und bewirkt in nicht
wenigen Fallen Beziehungen und Freundschaften von
bleibendem Wert. _

Fiir die sportliche Freizeitgestaltung sorgen die vielen
Sportverbiande (Nr. 803 ff.) und der Staat. Thr wird
zurzeit eine iibergroBe Beachtung geschenkt, auch von
geiten der Jugendorganisationen. Doch sehen manche
Kreise die Gefahr des einseitigen Muskeltrainings und
der Hintansetzung der geistig-kulturellen Bestrebun-
gen ein. Ausgleiche werden gesucht und z. B. durch
geschickte Verbindung sportlicher Tatigkeiten mit all-
gemein bildenden und erbauenden Beschiftigungen,
wie Wandern, Waldlauf, geschaffen. :

Das Wandern wird durch die Einrichtung der
Jugendherbergen (Nr. 6037) und die Markierung sché-
~ ner Wanderwege wirksam geférdert. Dabei zeigen sich

besonders deutlich die Notwendigkeit und die guten
‘Wirkungen eines geeinten und sorgféltig geplanten
Vorgehens.
 Die geistige Bildung wird, soweit sie nicht schul:
‘maBig erfolgt, im wesentlichen durch die gleichen Bil-
dungsmittel erreicht wie bei den Erwachsenen (Naheres
siehe 7. Kapitel). Es ist eine Aufgabe der Freizeithilfe,
sie auch Jugendlichen z. B. durch Vergiinstigungen,
zugénglich zu machen, soweit sie sich fiir sie eignen.

3. Ferienhilfe

Die Ferienhilfe ist vor allem eine Aufgabe im Inter-
esse der Gesundheit der Jugendlichen, bietet aber auch
wertvolle Bildungsmoglichkeiten. Die erste Aufgabe
bestand und besteht z. T. heute noch darin, der er-
‘werbstatigen Jugend tiberhaupt einmal zu ausreichen-
den Ferien zu verhelfen. Néiheres siehe im Abschnitt
- liber den Jugendschutz. Gleichzeitig mullten aber auch
Einrichtungen geschaffen werden, die es den jungen
Leuten ermoglichen oder erleichtern, ihre Ferien ohne
grofle Auslagen in einer fir Korper und Geist férder-
lichen Weise zu verbringen. Solche sind vor allem die
Jugendherbergen und diejenigen Ferienheime (Nr.
6061), die auf die Bediirfnisse der Jugendlichen einge-
stellt sind. Die meisten Jugendorganisationen fithren
Ferienlager durch, wihrend die Ferien- und Freizeit-
verbinde solche in erster Linie fiir die keiner Jugend-
gruppe angeschlossenen Schulentlassenen organisieren
und oft Einzelwanderer beraten. Die Abteilung Schul-
entlassene und Freizeit des Zentralsekretariates Pro
Juventute gibt vor allem Auskunft iiber die verschie-
denen Ferienméglichkeiten und fihrt Jugendaus-
tausche und Sprachferienkolonien durch.

IV. Tréager

1. Obersicht

. Die erzieherische Bedeutung der Familie ist gerade
Im Alter des Jugendlichen wenigstens zeitweise ziem-
lich eingeschriinkt. Denn der junge Mensch muB sich
aus innerer Notwendigkeit heraus von der Autoritét
der Eltern losen, was diese oft nicht verstehen, und
sucht deshalb eher anderswo AnschluB und Stiitze.
Jberdies miissen viele junge Leute fiir den Besuch
eémer Lehre oder Schule oder fiir den Erwerb in diesen
Jahren das Elternhaus verlassen.

Die Kirche erfalt alle ihr angeschlossenen Jugend-
lichen im Religionsunterricht und der Staat sorgt in
Fortbildungs- und Berufsschulen neben der beruf-
lichen auch fiir eine gewisse allgemeine Weiterbildung.
Allzuviele Jugendliche, die weder einen anerkannten
Beruf erlernen noch eine Mittelschule besuchen, er-
halten aber immer noch nach der Entlassung aus der
Volksschule keine planmafige Weiterbildung mehr.
Denn sowohl die hauswirtschaftlichen wie die allge-
meinen Fortbildungs- oder Biirgerschulen sind nur in
einem Teil der Kantone obligatorisch. Ihr Einfluf} ist
zudem infolge der Schulmiidigkeit und des Selbstén-
digkeitsbediirfnisses der meisten Jugendlichen ziem-
lich beschrinkt.

Unm seine Freizeit aber selbst sinnvoll gestalten und
sich weiterbilden zu kénnen, braucht der junge Mensch
Anregung, Fithrung und Hilfsmittel. Viele finden sie
in den Jugendgruppen. Andern werden sie von den
verschiedensten lokalen Kreisen, die sich fiir die Ju-
gend verantwortlich fithlen, zur Verfiigung gestellt.
So schaffen da und dort Kirchgemeinden oder Schulen,
Pro Juventute-Sekretariate oder gemeinniitzige Ge-
sellschaften, Vereine oder Genossenschaften, ja auch
Firmen und Privatpersonen, Einrichtungen der Frei-
zeithilfe und stellen Personlichkeiten zur Verfiigung,
die den Jungen Anregung und Belehrung bieten kén-
nen. Auch die Seite 39 behandelten Organisationen
fir die Firsorge firr Schulentlassene kiimmern sich
immer mehr um Freizeithilfe. Diese Vielfalt der lokalen
T'riger ermoglicht die Anpassung an die ortlichen Ver-
héltnisse und gibt den Unternehmungen aus dem per-
sonlichen Einsatz heraus Durchschlagskraft.

Viele kleine Trager sind aber in ihren personellen

‘und sachlichen Mitteln sehr beschriankt und miissen

deshalb durch umfassendere Organisationen ergéinzt
und unterstiitzt werden. Viele Jugendgruppen erhalten
die notige Hilfe durch ihre Spitzenverbédnde. Selbstan-
dige kleine Gruppen und vor allem Einrichtungen, hin-
ter denen keine starke Organisation steht, werden
in manchen Stidten und Kantonen durch Kom-
massionen und Dachorganisationen fiir Ferien und Frei-
zest (Nr. 790 ff.) gefordert und erginzt. Thre Tatigkeit
bietet nicht nur eine wertvolle Stiitze fiir die Bestre-
bungen vor allem der kleineren Jugendgruppen, son-
dern dient vor allem auch denjenigen Jugendlichen,
die sich keiner Gruppe anschliefen wollen. Sie kon-
nen durch Zusammenfassung der Interessenten man-
ches erreichen, was einzelnen von ihnen unméglich
ware, z. B. Betriebsbesichtigungen und Kunstfithrun-
gen veranstalten, ErmaBigungen fiir Theater und Kon-
zerte erwirken. :

Die Ferien- wund Freizeitdienste Pro Juventule
(Nr. 788) haben auf schweizerischem Boden den Weg
zu den verschiedensten Kreisen gefunden und pflegen
diese Verbindung nach Moglichkeit. Ihre zentralen
und regionalen Kurse und Tagungen fiithren alljihrlich
viele Interessenten aus allen beteiligten Kreisen zusam-
men und gewihren eine gemeinsame Orientierung und
Weiterbildung in Freizeitfragen.

2. Die Jugendorganisationen

a) Wesen und Bedeutung.

Die jungen Leute zwischen Kindheit und Ehe-
schlieBung werden in den meisten Kulturen in tradi-
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tionell festgelegten Formen zusammengefat und ihre
Gemeinschaften haben bestimmte Aufgaben und
Brauche. Noch heute sind in abgelegenen Orten ver-
einzelte Uberreste von solchen Knabenschaften aus
alten Zeiten erhalten. Der Individualismus und die
Wanderungen des 19. Jahrhunderts haben aber die
alten Formen groBtenteils aufgelost. Doch entspricht
die Gemeinschaft der Gleichaltrigen in dieser Uber-
gangsstufe so sehr einem Bediirfnis, daB sie in den
letzten Jahrzehnten in neuen, bewuBt geschaffenen
Formen wieder erstanden ist. Diese fassen aber nicht
mehr alle Jugendlichen zusammen, sondern nur die-
jenigen, die sich aus eigenem Willen, manchmal auch
durch Eltern und Erzieher veranlaflt, einer Jugend-
gruppe anschlieBen.

1941 zahlte die Wohnbevélkerung in der Schweiz
rund 340 000 Jugendliche im Alter von 15—19 Jahren.
Die meisten Jugendgruppen nehmen aber auch 10- bis
14jahrige und 20- bis 24jéhrige auf. Aus dieser Million
junger Menschen erfassen die Jugendorganisationen
und Sportverbinde rund 300 000 Burschen und Méad-
chen. Eine annahernd genaue Zahl der organisierten
Jugendlichen anzugeben, ist allerdings nicht moglich,
weil viele zwei oder mehreren Organisationen ange-
horen. Doch steht wohl fest, dafl etwa zwei Drittel von
ihnen, bei der ménnlichen Jugend wohl weniger, der
weiblichen noch mehr, nicht organisiert sind.

Dennoch wire es falsch zu glauben, daBl die Jugend-
organisationen nicht die Schweizer Jugend reprisen-
tieren. Sie spiegeln, dhnlich wie die Parteien in der
Politik, die Vielfalt der Auffassungen und Ziele wieder,
die in den verschiedenen Kreisen der aktiven Jugend
Geltung haben, und besitzen starken Einflul auf die
gesamte Erziehung und das gesellschaftliche und
offentliche Leben. Sie leisten wertvolle staatsbiirger-
liche Erziehung durch ihre lebensnahe Einfithrung in
die Selbstregierung eines Volkes im kleinen, womit
die Jugendorganisationen wohl verglichen werden kén-
nen. Nicht wenige Médnner an verantwortlicher Stelle
haben denn auch einst als Mitglied einer Jugendgruppe
Verantwortung fiir die Gemeinschaft, Einordnung und
Fithrung gelernt.

Der Staat anerkennt und schatzt die Arbeit der
Jugendorganisationen und versteht es, sich ihrer in
Friedens- und vor allem in Kriegszeiten vorteilhaft zu
bedienen. So wirbt er durch sie z. B. wirksam fiir den
freiwilligen Landdienst und fiir den Vorunterricht. Die
meisten - Jugendorganisationen aber stehen in der
Schweiz staatlicher Einmischung sehr zuriickhaltend
gegeniiber und haben sich je und je gegen MaBinahmen
zur Wehr gesetzt, die eine Handhabe zur Gleichschal-
tung der Jugend bieten konnten. :

b) Ubersicht.

Gut die Hélfte der organisierten Jugend gehort
Organisationen an, die sich der Gesamterziehung des
jungen Menschen annehmen. Am héufigsten geschieht
dies auf konfessioneller Grundlage. Die protestanti-
schen Organisationen (Nr. 829 ff.) weisen geméB der
Vielgestaltigkeit protestantischer Auffassungen eine
reiche Gliederung auf, wobei die kirchlichen Gruppen
der ,,Jungen Kirche, wenigstens in der deutschen
Schweiz, gegeniiber den organisatorisch selbstdndigen
alteren Vereinen (bes. Christlicher Verein junger Mén-
ner und Blaukreuzjugend) im Aufstieg begriffen sind.

Die katholische Jugend ist in der ganzen Schweiz
am starksten durchorganisiert und zusammengefaBt
(Nr. 845 ff.) und erfaBt auch einen grofen Teil der
katholischen Méadchen.

Von den konfessionell neutralen  Erziehungsorgani-
sationen haben die Pfadfinder (Nr. 815 ff.) mit ihren
jugendgemiBen Lebensformen die meisten Mitglieder.
Dann folgen die Jugendgruppen bestimmter Berufe
(Nr. 820 ff.) und erst in letzter Linie die politischen
Jugendorganisationen (Nr. 825 ff.), wenigstens wenn
man von den Organisationen erwachsener jiingerer
Parteianhdnger absieht.

Zehntausende von jungen Leuten gehéren einer
Sportorganisation (Nr. 803 ff.) an, welche aber meist
nur die Mitglieder im Volksschulalter zu besondern
Jugendgruppen zusammenfassen.

Jugendorganisationen gleicher Richtung sind in
Dachverbinden zusammengefaBt. Andern Verbinden
gehoren Gruppen verschiedenster Richtung innerhalb
groBer Orte oder Kantone an. Die Dachverbinde be-
sorgen die Geschifte von gemeinsamem Interesse,
pflegen den Kontakt unter den einzelnen Gruppen,
geben Richtlinien fiir die Arbeit und vertreten die Ge-
samtheit der Mitgliederverbiande gegeniiber den Behor-
den und der Offentlichkeit. Sie helfen z. B. durch
Tagungen, Kurse, Biicher und Schriften zur Vertie-
fung der Arbeit in den Gruppen. Die Schweiz. Arbeits-
gemeinschaft der Jugendverbidnde (Nr. 814) falBt die
groBere Zahl der bedeutenden Jugendorganisationen
zusammen, fithrt Aufgaben durch, die allen gemein-
sam sind, und férdert durch Aussprachen und gemein-
sames Tun das gegenseitige Verstandnis.

¢) Arbeitsmethoden der Jugendgruppen.

Die verschiedenen Jugendorganisationen wiesen aus
ihrer Zielsetzung und Entstehungszeit heraus urspriing-
lich sehr verschiedene Arbeitsmethoden auf. Als Bei-
spiele dafiir sei nur auf Bibelstunden, Abstinenzvor-

trige, Handarbeiten fiir bediirftige Mitmenschen und

politische Demonstrationen hingewiesen. Der junge
Mensch hat in seiner noch ungebrochenen Ganzheit
aber die Neigung, in seiner Jugendgemeinschaft nicht
bloB irgend eine Spezialitiat zu treiben, sondern einen
moglichst groBen Teil seines Wesens in ihrem Rahmen
zum Ausdruck zu bringen. So sind denn, z. T. unter
dem EinfluB selbstindiger Jugendgruppen wie dem
Wandervogel, die meisten Jugendgruppen dazu iiber-
gegangen, die verschiedenen Lebensformen der Jugend
in ihre Tétigkeit aufzunehmen. Sie haben dabei viel
voneinander gelernt und gleichen sich deshalb in ihrer
Tatigkeit mehr, als man nach der bekenntnisméBigen
Verschiedenheit erwarten konnte. So gehéren z. B.
Ferienlager, Kurse, Singen, Wandern, Herausgabe von
Jugendzeitschriften, kérperliche Ertiichtigung und an-
deres mehr, was urspriinglich lange nicht bei allen
Brauch war, zum Programm jeder Jugendgruppe.

Die schweizerischen Jugendorganisationen sind, von
wenigen Ausnahmen abgesehen, keine Jugendbewe-
gung im Sinne vollstdndiger Selbstindigkeit und be-
tonter Opposition gegeniiber den Erwachsenen. Sie
sind aber in der Regel auch keine bloBe Jugendpflege,
bei der die dltere Generation den Jungen etwas auf-
drangte, was sie nicht selbst wollte und tétig mitgestal-
tete. In den meisten Organisationen sind die jungen
Leute ziemlich selbstindig, wobei die Gruppenleitung
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oft bei solchen Anfang der Zwanzigerjahre liegt. Sie
haben aber dltere Berater zur Seite, die bei wichtigen
Entscheidungen mitzureden haben und der ganzen
Organisation eine gewisse Stabilitdt geben.

anche Jugendorganisationen bemiihen sich auch
um die Freizeithilfe fiir die unorganisierte Jugend,
doch geschieht dies nur selten ganz uneigenniitzig,
ohne den Zweck der Mitgliederwerbung.

c) Fiirsorge fiir die schulentlassene Jugend

I. Entwicklung und Bedeutung

Schon lange bevor die Notwendigkeit allgemeiner
Berufshilfe und Ferien- und Freizeithilfe durchdrang,
zeigte sich das Bediirfnis nach FiirsorgemaBBnahmen
fiir besonders gefihrdete Jugendliche. Immer hédufiger
zogen seit der Mitte des 19. Jahrhunderts junge Leute,
Burschen und Méadchen, in die Fremde, um dort ihr
Brot zu verdienen, eine Sprache zu lernen und ihren
Horizont zu erweitern. Und es geschah dies nicht mehr,

- wie in der Zeit der alten Wanderburschen, nur mit dem

Lehrbrief in der Tasche und in festen Formen, die
einen gewissen, wenn auch bescheidenen Schutz ge-
wahrten. Die jungenArbeiter und Angestellten, Dienst-
boten und Volontdre waren ihren Dienstherren und
Logisgebern, die sie hie und da durch nicht ganz ein-
wandfreie Vermittlungsstellen erhalten hatten, ziem-
lich schutzlos ausgeliefert. Und vor allem die jingeren
Jahrgange fiihlten sich auch dann hilflos verlassen,
wenn man ihnen nichts Ubles tat, sondern es nur unter-
lieB, sie verstidndnisvoll in die oft so fremden und z. B.
beziiglich Dienstbotenwohnungen schlechteren Ver-
héltnisse des Welschlandes einzufiihren.

In dieser Verlassenheit suchten die jungen Menschen
AnschluB3, wo er sich zuféllig bot, und gerieten dabei
manchmal in schlechte Geséllsehaft. Viele wurden aus
ihren Erfahrungen heraus irre an den guten Lehren
und dem Glauben, den sie aus Elternhaus, Schule und
Religionsunterriecht mitgebracht hatten. Denn wich
die Wirklichkeit nicht allzusehr davon ab? So kam es,
daB viele dieser jungen Leute &uBerlich gewandter,
aber innerlich enttduscht und geschwicht, in manchen
Fillen auch gesundheitlich geschidigt, aus der Fremde
heimkehrten. Viele konnten sich wieder erholen, aber
manche Méddchen, die sexueller Verfithrung erlegen
waren, fanden nur schwer wieder den Weg in ein ge-
ordnetes Frauenleben. 2

Die Not der ortsfremden Jugend hat deshalb zuerst zu
HilfsmafBnahmen AnlaB gegeben. Die ersten gingen
von konfessionellen Kreisen aus und fithrten zur Griin-
dung der Christlichen Vereine junger Manner und der
katholischen Gesellenvereine. Beide richteten sich in
erster Linie an die Jugend tiber 18 Jahren und wurden
fiir die jiingeren Jahrginge um die Jahrhundertwende
durch die Landeskirchliche Stellenvermittlung, die

- katholischen Jugenddmter und die Freunde des jungen

Mannes ergénzt.

Besonders gefihrdet waren vor allem in friiherer
Zeit die jungen Méadchen in der Fremde, weil sie weni-
ger wie die Burschen zur Selbstbehauptung erzogen
waren und ihnen mehr als diesen sexueller MiBbrauch
und Untergang in Maddchenhandel und Prostitution
drohten. Gab es doch im 19. Jahrhundert, ja vereinzelt
bis nach dem ersten Weltkrieg, in den meisten Stidten

staatlich anerkannte Bordelle, die immer neuen Nach-
schub verlangten. Als tapfere Frauen in den siebziger
Jahren den Kampf gegen diese Ubelstinde aufnahmen
(vergleiche 8. Kap. C), griindete Marie Humbert 1877
bei Gelegenheit der ersten Tagung der internationalen
abolitionistischen Vereinigung in Genf den Internatio-
nalen Verein der Freundinnen junger Maidchen
(Nr. 864) als Organisation zu ihrem vorbeugenden
Schutze. Denn sie fand mit Recht, es sei aussichts-
reicher, gefdhrdete Mddchen zu behiiten, als verfithrte
und moralisch gesunkene wieder auf den rechten Weg
zu bringen. 1896 wurde als katholische Parallelorgani-
sation der Schweiz.Verband der katholischen Méadchen-
schutzvereine (Nr. 865) geschaffen. Fiur die ménnliche
Jugend folgte auf interkonfessioneller Grundlage der
Schweiz. Verein der Freunde des jungen Mannes
(Nr. 909).

Il. Formen der Hilfe

Diese verschiedenen Organisationen arbeiten zwar -
auf weltanschaulich verschiedener Grundlage, haben
aber aus den Bediirfnissen der Praxis im Laufe der
Zeit im wesentlichen die gleichen Formen der Hilfe
entwickelt. Die wichtigsten sind Auskunft und Bera-
tung, Stellenvermittlung, Bahnhofdienst, Vermittlung
oder Beschaffung von Unterkunft und Freizeithilfe.

Auskunft und Beratung auf Grund eines zuverlés-
sigen Informationsdienstes durch Vertrauensleute im
In- und Ausland kénnen heute jeden jungen Menschen
davor bewahren, aus Unkenntnis in verderbliche Ver-
héltnisse zu geraten oder sich, wenn es doch geschehen
sein sollte, nicht mehr heraushelfen zu konnen. Denn
fast iiberall stehen Vertrauensleute zur Verfiigung, an
die sich der Jugendliche wenden .kann, und die in
manchen Fillen schon von seiner Heimat aus auf ihn
aufmerksam gemacht werden. Die Sekretariate der
verschiedenen Organisationen stehen bei allen mog-
lichen Schwierigkeiten mit Arbeitgebern und Logis-
gebern, aber auch in personlichen Néten, den jungen
Leuten mit Rat und Hilfe bei und nehmen sich heute
auch mancher schwieriger S6hne und T6chter an.

Die Stellenvermittlung ist heute grotenteils an die Be-
rufsberatungsstellen iibergegangen, die dabei die Erfor-
dernisse der Berufsausbildung beriicksichtigen kénnen,
erfolgt aber vor allem fiir ungelernte Arbeit im anders-
sprachigen Landesteil noch héiufig durch die Landes-
kirchliche Stellenvermittlung und die katholischen
Jugenddmter, die ja z T. selbst auch Berufsberatung
treiben. Die plazierten Jugendlichen werden meist von
den Leitern der Vermittlungsstellen einmal besucht,
wobei diese Einblick in die Verhéltnisse erhalten und
manche Schwierigkeiten beheben kénnen.

Der Geféhrdung auf Reisen sucht der Baknhofdienst
vorzubeugen, der von den Freundinnen junger Maid-
chen und den katholischen Méidchenschutzvereinen
organisiert wurde und besonders an den Umsteigsta-
tionen und Grenzbahnhéfen manches junge Méadchen
vor Gefahren oder auch nur den aus seiner Ungewandt-
heit entstehenden Unannehmlichkeiten bewahrt. Er
wird ergénzt durch die Unterkunftsstuben und Durch-
gangsheime, in denen reisende und stellenlose Madchen
zu bescheidenen Preisen Aufnahme finden.

.Die verschiedenen Schutzvereine gingen mit der Zeit
von den bewahrenden zu aufbauend-erzieherischen
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Tétigkeiten iiber, ohne deswegen die ersteren zu ver-
nachlissigen. Sie schufen Freizeitstuben, Madchen-
klubs und andere Einrichtungen der Freizeithilfe, wo-
durch die jungen Menschen in der Fremde am ehesten
vor Versuchungen bewahrt werden konnten, und wur-
den damit zu Pionieren der allgemeinen Freizeithilfe.
Da die Jugendlichen meist zu kurze Zeit im Welsch-
land, beziehungsweise in der deutschen Schweiz sind,
um selbstindig die nétigen Freizeiteinrichtungen
schaffen zu konnen, so wurden fiir sie von seiten der
Kirchen und der Fiirsorge besondere Fiirsorgedienste
(NT. 863) und Freizeitstuben (Nr. 908) eingerichtet.

Ein Hauptzweig der Hilfe fiir die ortsfremde Jugend
sind die Wohnheime, die vor allem fiir Midchen
(Nr. 920 ff.) sehr zahlreich geschaffen wurden und rund
2800 Platze, davon zwei Drittel in katholischen Hei-
men, zéhlen. Allerdings beherbergen sie neben jungen
Miadchen oft auch Erwachsene. Heime fiir Burschen
(Nr. 952 fi.) sind viel seltener, obwohl sie vor allem fiir
Jugendliche, die zur Erlernung eines Berufes das
Elternhaus verlassen miissen, einem dringenden Be-
diirfnis entsprechen. Solche Lehrlingsheime werden des-
halb vereinzelt von Gemeinden oder Firmen gefiihrt,
wiahrend die gemischten Heime wie bei den Méadchen-
heimen meist konfessionellen Charakter haben.

Noch wenig entwickelt ist die gesundheitliche Fiir-
sorgefiir Schulentlassene, obwohl sie in den Jahren des
Heranwachsens mit ihrer erhéhten Anfilligkeit beson-
ders fir Tuberkulose oft sehr notwendig wire. In
manchen Fillen nehmen sich Jugendorganisationen
oder Fiirsorgevereine ihrer an. Manche Sektionen der
Freundinnen und des Méadchenschutzvereines fiihren
z. B. Ferienkolonien durch oder haben eigene Ferien-
heime, die im Verzeichnis der Ferien- und Erholungs-
heime aufgefiihrt sind. Im Gegensatz zu den Verhilt-
nissen bei den Schulkindern fehlt es aber noch an
einer soliden Grundlage der Gesundheitsfiirsorge, nim-
lich der regelmaBigen érztlichen Untersuchung der
Jugendlichen, die erst in den Mittelschulen und weni-
gen stddtischen Berufsschulen durchgefiihrt wird.

In Zeiten groBer Arbeitslosigkeit leiden vor allem
die Jugendlichen nicht nur wirtschaftlich, sondern
auch seelisch. Denn der Heranwachsende empfindet
nicht nur ungeniigende Erndhrung besonders hart, son-
dern verliert nach einiger Zeit leicht jede geregelte
Lebensfithrung, Arbeitsgewshnung und Berufsstolz,
ja den Glauben an einen Sinn des Lebens, und
droht damit zu verwahrlosen. Die wichtigsten Mag-
nahmen zur Hilfe fir erwerbslose Jugendliche waren
in der groBen Krise der dreiBiger Jahre in der
Schweiz wie anderwirts Arbeitsdienste, Weiterbil-
dungsgelegenheiten und Tagesheime. Sie bilden aber
doch nur Notbehelfe, die durch rechtzeitige Arbeits-
beschaffung unnétig gemacht werden sollten.

E. Erzieherische Jugendhilfe

In den Abschnitten B—D wurden nur diejenigen
Einrichtungen der Jugendhilfe behandelt, die sich an
die speziellen Bediirfnisse einer bestimmten Alters-
gruppe anschlieBen. Sie beriicksichtigen aber nur
einen Teil der Notstinde, unter denen viele Kinder
leiden. Ihre Behebung oder doch Milderung erfolgt
z. T. in Verbindung mit der entsprechenden Not Er-

wachsener. Es steckt deshalb auch in den iibrigen
Kapiteln des Handbuches, vor allem der wirtschaft-
lichen und gesundheitlichen Hilfe wie der Anormalen-
fiirsorge, ein gut Stiick Jugendhilfe. Ja, die Hilfe
richtete sich  auf manchen Gebieten, z. B. der Er-
holungsfiirsorge, zuerst nur auf die Jugend und wurde
erst nach und nach auf alle Lebensalter ausgedehnt.
Einer besonderen Behandlung bedarf aber noch die
erzieherische Jugendhilfe, weil sie an die natiirliche
Abhingigkeit der Kinder ankniipft.

1. Entwicklung

Unter erzieherischer Jugendhilfe faBt man diejenigen
MafBnahmen und Einrichtungen zusammen, welche die
elterliche Erziehung ergiinzen, ersetzen oder sogar korri-
gieren, soweit sie nicht eng mit einer bestimmten Alters-
gruppe verbunden sind und deshalb bei dieser behandelt
werden. Die erzieherische Jugendhilfe ist besonders
stark mit den sittlich-religiésen und rechtlichen Auffas-
sungen verbunden und weist deshalb in den verschie-
denen Landesgegenden betréichtliche Unterschiede auf.

Aufklirung und Liberalismus haben trotz allem
Interesse fiir Erziehungsfragen zunichst keine Besser-
stellung der Kinder, ja z. T. eher eine Verschlechterung
ihrer Lage gebracht. Das Elend der Heimarbeit und
die iiberlange Arbeitszeit in den Fabriken untergruben
ihre Gesundheit und nahmen ihnen auch diejenigen
Kinderfreuden, die das drmste Bauernbiiblein hie und
da genieen kann. Die Familie, die dem Kinde frither
meist einen gewissen Schutz bot, wurde durch die
auBerhdusliche Arbeit der Mutter und durch die Wan-
derungen auseinandergerissen. Die Schule konnte,
auch als sie sich nach langem Kampfe durchgesetzt
hatte, den iiberlasteten Kindern nicht viel bieten, weil
sie gar nicht aufnahmefihig waren.

Sogar die Rechisstellung der Kinder hatte sich gegen-
iber der alten Vogtschaft des Vaters, die bei aller
Selbstherrlichkeit eine Art Familienamt war, keines-
wegs verbessert. Zwar sahen einige kantonale Rechte
vor, daB3 bei ganz grobem Mi3brauch in die vaterliche
Vormundschaft eingegriffen werden konnte. Den
Kindern wurde aber trotzdem fast nie geholfen, denn
die Haltung der Vormundschaftsbehérden entsprach
weitherum der Auffassung eines angesehenen Kom-
mentators zu der betreffenden Gesetzesstelle. Er sagte
kein Wort von gefihrdeten oder miBhandelten Kin-
dern, erklirte aber: ,,Véllig unertraglich ist es, wenn
der Staat mit kalter Hand in das Heiligtum der Fa-
milie eingreift, die Eltern lahmt und den Trotz der

Kinder stirkt. In den vom franzdsischen Recht be-
einflulten Gesetzgebungen konnte der Vater sogar
ein renitentes Kind durch die Behérde einsperren
lassen, ohne daB diese den Fall auch nur iiberpriifen
durfte. Ferner gab es in den welschen Rechten keine
Vaterschaftsklage.

Es ist nicht zu verwundern, daB eine so absolute
Macht, die der Mensch nun einmal schlecht ertragt,
zu MiBbrauchen fiihrte, die durch wirtschaftliche Not
und Abhédngigkeit der Eltern wie durch den damit oft
zusammenhingenden Alkoholismus verschirft wur-
den. Auch die Miitter, die selbst unter Vormundschaft
des Ehemannes standen und durch Arbeit und Geburten
iiberlastet waren, konnten den Kindern keinen aus-
reichenden Schutz bieten. Ja manche, vor allem Stief-
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miitter und Miitter unehelicher Kinder, vernach-
lassigten und miBhandelten diese selbst. ;
Es lag aber im Individualismus, so ungiinstig er

* sich auch zunachst fiir das Kind auswirkte, doch schon

ein Keim zu dessen Befreiung. Pestalozzi und Jeremias
Gotthelf, Goethe und Dickens und manch andere
Jehrten die Menschen, wie es einst schon Christus ge-
tan, das Kind als eigenes Wesen mit selbstdndiger
Seele zu sehen. Und warmberzige Menschen fingen
an, nicht nur ihren Kindern nach Méglichkeit eine
schone Jugendzeit zu bieten, sondern auch die
Leiden der verschupften und verlassenen, der aus-
gebeuteten und miBhandelten Kinder anderer Leute
zu sehen und auf Abhilfe zu sinnen.

Zuerst nahmen sich gemeinniitzige und religiose
Kreise verlassener und durch die Armut der Eltern
verwahrloster Kinder an und schufen fiir sie Waisen-
hiuser und Erziehungsanstalten. Dann entstanden die

Kinderversorgungsvereine und die ersten Bestrebun-

gen zur offentlichen Uberwachung des Pflegekinder-
wesens. In der gleichen Zeit wurde die Fabrikarbeit
der Kinder zuerst eingeschrankt und dann verboten,
wiahrend die Heimarbeit noch im Anfang des 20. Jahr-
hunderts die Kinder ganzer Gegenden in jeder schul-
freien Minute beanspruchte. Bei der Fiirsorge fiir un-
eheliche Kinder und dem Schutz gefihrdeter Kinder
stieB man im 19. Jahrhundert immer wieder an die
Schranken der Privatrechtsordnung. Fiirsorgekreise,
freie Organisationen und Juristen mit Verstdndnis fiir
diese Fragen bemiihten sich deshalb nachdriicklich
und mit Erfolg, die Rechtsstellung des Kindes im
Schweizerischen Zivilgesetzbuch giinstiger zu gestalten.
Die Durchfiihrung der betrefienden Bestimmungen
entspricht allerdings heute noch nicht tberall den
Anforderungen einer guten Kinderfiirsorge. Doch sind
MiBhandlungen nach Ansicht der Berufsfiirsorger seit
einem halben Jahrhundert zuriickgegangen, was aller-
dings nicht nur ein Ergebnis besseren Kinderschutzes
ist, sondern auch mit einer dem Kinde giinstigeren
offentlichen Meinung und besseren sozialen Ver-
héltnissen zusammenhéngt.

Der zivilrechtliche Schutz der Jugend wurde ergénzt
durch verschiedene offentlich-rechtliche Bestimmun-
gen, die bestimmte Schadlichkeiten von der Jugend
fernhalten sollen, und durch den strafrechtlichen
Kinderschutz, der grobe Schadigungen mit Strafe
bedroht. Noch wichtiger wurde das Schweiz. Straf-
gesetzbuch aber fir das Jugendstrafrechtswesen, indem
es die vorher nur in einigen wenigen Kantonen gelten-
den modernen Grundsidtze der Behandlung jugend-
licher Rechtsbrecher fiir die ganze Schweiz einfiihrte.

Il. Freiwillige erzieherische Jugendhilfe

Sowohl private Vereinigungen und Stiftungen wie
einzelne Amter nehmen sich gefihrdeter Kinder an,
ohne dazu durch eine andere Instanz als ihr Gewissen
verpflichtet zu sein. Doch denkt man bei der Bezeich-
nung , freiwillig® meist weniger an den Tréger als an
die Eltern. Von ihnen aus gesehen ist freiwillig alle
Hilfe, deren Beniitzung ihnen freisteht.

Da man sich im 19. Jahrhundert meist nur der
schwereren Fille annahm, wurde das elterliche Ent-
scheidungsrecht bei manchem Erziehungsversuch zum
Verhéngnis. Denn immer wieder nahmen die Eltern,
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wie schon Pestalozzi erfahren mufite, und wie es
leider auch heute noch oft vorkommt, die versorgten
Kinder zu frith wieder in schlechte Verhéltnisse zurick.
Manche Kinderversorgungsvereine und andere Fiir-
sorgeorganisationen suchten deshalb den EinfluB der
Eltern moglichst auszuschalten, und lieBen sich z. T.
ofreiwillig* die Rechte tiber ein zu versorgendes Kind
abtreten, wenn dies nicht durch behordlichen Be-}
schlul geschehen konnte.

In den letzten Jahrzehnten hat sich die Haltung
der freiwilligen Fiirsorgeorganisationen zugunsten der
Eltern geandert. Die schweren Félle konnten auf ge-
setzlicher Grundlage behandelt werden. Die Ausbeu-
tung und Vernachlassigung der Kinder aus Not ist
durch bessere Lebensverhiltnisse und nétigenfalls
Unterstiitzung nahezu verschwunden. Nun zeigte sich,
daB die meisten Eltern ihre Kinder gerne richtig er-
ziehen und behandeln wollen, daB sie sich aber in vielen
Fallen, besonders gegeniiber schwererziehbaren Kin-
dern, nur nicht zu helfen wissen. Was sie brauchten,
war also in erster Linie Rat und Hilfe. Sie wird ihnen
durch Jugendfiirsorgevereine, Pro Juventute und
Jugendsekretariate und durch die immer wichtiger
werdenden Erziehungsberatungsstellen und kinder-
psychiatrischen Dienste (Nr. 8103 ff.), fiir geistig oder
korperlich gebrechliche Kinder auch durch die Fiir-
sorgestelle Pro Infirmis und diejenigen fiir die einzelnen
Gebrechen, zuteil. :

Aber auch da, wo Verfehlungen der Eltern gegen-
iiber einem Kinde vorliegen, denkt man zur Hilfe nicht
nur an seine Wegnahme, sondern vor allem an eine
Sanierung seiner Familie und weist die Eltern, soweit
man von der Jugendfiirsorge aus nicht zum Ziel
kommt, z. B. an eine Eheberatungsstelle oder die
Alkoholfiirsorge. Denn sehr oft ist die Gefahrdung
eines Kindes ja gar nicht im Eltern- und Kindesver-
hiltnis begriindet, sondern durch die Auswirkung
einer Ehekrise oder sonstigen Storung. Dem Kinde ist
in solchen Fillen ebenso wie den Eltern am besten
gedient, wenn das Grundiibel beseitigt, z. B. der
Alkoholismus des Vaters behandelt wird Und wenn
das Kind nur voriibergehend aus dem Elternhaus weg-
gebracht werden sollte, so kann dies z. B. in der harm-
losen Form einer meist ja in solchen Fallen durchaus
angebrachten Versorgung in einem FErholungsheim
geschehen. Wird so die Eigenliebe der Eltern geschont,
so sind sie eher als bei ZwangsmafBnahmen bereit,
Ratschlage einer Fiirsorgerin zu befolgen. So wird dem
Kinde sein Familienkreis erhalten, was gegeniiber dem
volligen Bruch mit seiner Vergangenheit erzieherisch
groBe Vorteile bietet. Naturgema8 gilt das nur dann,
wenn schwere Gefahrdung des Kindes ausgeschaltet
werden kann. Ist dies nicht moglich, so mull der
gesetzlich begriindete Zwang eintreten.

Die Erziehungsfiirsorge im Einzelfall ware oft un-
nétig, wenn die Eltern fiir ihre Erziehungsaufgaben
vorbereitet wiirden. Die wertvollste vorbeugende Hilfe
fir die Erziehung der Kinder liegt deshalb in der
Elternschulung, wie sie z. B. durch Elternabende der

Schulpflegen oder Lehrer, durch Schriften und Kurse
und die verschiedenen Mafnahmen der Miitterschu-
lung erfolgt. Hier liegt eine wichtige Volksbildungs-
aufgabe, die noch sehr des Ausbaues bedarf.
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I1l. Erzieherische Jugendhilfe auf gesetzlicher
Grundlage®?)

Die Hilfe fiir Waisen wird bei der Hilfe fiir die Fa-
milie, Abschnitt F, behandelt.

1. Hilfe fiir auBBereheliche Kinder

Um die Jahrhundertwende war die Hilfe fiir auler-
eheliche Kinder eine der dringendsten Aufgaben der
Jugendfiirsorge. Einmal wurden bis 1914 jahrlich iiber
4000 Uneheliche geboren, wihrend es 1946 noch 3008
und in den Jahren vor dem Kriege betrachtlich weni-
ger waren, und ferner starben damals ein Fiinftel bis
ein Viertel im ersten Lebensjahr. Was durch Miitter-
und Sduglingsheime fiir sie geschah, wurde bei der
Sauglingsfiirsorge erwahnt. Ebenso wichtig wie diese
Einrichtungen war aber, da8l sich jemand auf gesetz-
licher Grundlage des Kindes annahm. Die meisten
auBlerehelichen Miitter sind geistig und charakterlich
zu schwach und besonders in der ersten Lebenszeit des
Kindes zu sehr durch wirtschaftliche Not und gesell-
schaftliche Milachtung gehemmt, um seine und ihre
Rechte gegeniiber dem Erzeuger wahren und fiir seine
Erziehung und Pflege allein sorgen zu kénneni4). Und
nur ein kleiner Teil der auBerehelichen Viter ist von
sich aus zur Anerkennung des Kindes und zur Uber-
nahme eines Teils der Verantwortung bereit.

Auch der Vater der Mutter, der nach altem Recht
die Vogtschaft iiber das Kind erhielt, war meist weder
gewillt noch geeignet, diese gegeniiber fritheren Ver-
hiltnissen schwieriger gewordene Aufgabe zu iiber-
nehmen. Das Zivilgesetzbuch hat deshalb in Art. 311
vorgeschrieben, daf} die Vormundschaftsbehordejedem
Kinde einen Beistand zu ernennen hat, sobald sie von
der auBerehelichen Geburt Kenntnis erhilt oder die
Mutter ihr die auBereheliche Schwangerschaft ange-
zeigt hat. Der Beistand hat in erster Linie die Rechte
des Kindes gegeniiber seinem Vater wahrzunehmen,
d. h. die Vaterschaft abzuklidren und den als Vater in
Betracht fallenden Mann durch Ubereinkunft oder
Klage zur Zahlung der vom Gesetz vorgeschriebenen
Unterhaltsbeitréige fir das Kind zu verpflichten. Diese
Rechtshilfe ist in der Schweiz im Gegensatz z. B.
zu den skandinavischen Staaten dadurch erschwert,
daB die beim Eingestindnis oder Nachweis des Ge-
schlechtsverkehrs in der Empfingniszeit gegebene
gesetzliche Vermutung der Vaterschaft wegfillt,
sobald im Sinne der exemptio plurium Tatsachen
nachgewiesen werden, die erhebliche Zweifel iiber die
Vaterschaft des Beklagten rechtfertigen, oder ent-
fallt von vorneherein, wenn die Mutter um die Zeit der
Empfingnis einen unziichtigen Lebenswandel gefiihrt
hat. Ferner geniigt sie meist nicht, sondern das Kind
braucht auch fiirsorgerische Hilfe und iiber die Zeit der
Geburt ist eine solche meist auch fiir die Wochnerin
notwendig. Auch wenn das Kind iiber die Siuglings-
zeit hinaus ist, kann es nur ausnahmsweise seiner
Mutter ganz selbstindig iiberlassen werden, wenn es

nicht Schaden leiden soll. Das Zivilgesetzbuch sieht
deshalb vor, daB der Beistand nach Regelung der
Vaterschaftsangelegenheit durch einen Vormund er-
setzt oder zum Vormund ernannt wird, wenn es nicht
gerechtfertigt erscheint, das Kind unter die elterliche
Gewalt einer besonders vertrauenswiirdigen Mutter

13) Naheres s. bes. Egger, Kommentar.

oder eines Vaters, der es mit Standesfolge anerkannt
hat, zu stellen. ;

Beistandschaft und Vormundschaft werden fiir das
auBereheliche Kind nur dann zum Segen, wenn sie ge-
eigneten und sachverstindigen Personen iibertragen
werden, worauf wir bei der Behandlung der Amts-
vormundschaft zuriickkommen.

2. Schutz gefahrdeter und verwahrloster
ehelicher Kinder

Das Zivilgesetzbuch regelt in schoner Weise die Er-
ziehungspflichten der Eltern und gibt ihnen — bei
Meinungsverschiedenheiten der Eltern mit Entschei-
dungsrecht des Vaters — die dazu als notig erachteten
Rechte. Das Kind ist aber nicht mehr schutzlos un-
fahigen oder brutalen Eltern ausgeliefert, wenn es auch
heute noch praktisch ziemlich groBer MiBbrauche
bedarf, bis die Behorden zu seinem Schutze eingrei-
fen. Art. 283 ZGB schreibt vor, daf die vormundschaft-
lichen Behorden bei pflichtwidrigem Verhalten der El-
tern die zum Schutze des Kindes geeigneten Vorkeh-
rungen zu treffen haben. Die Zusténdigkeit kann ent-
sprechend den kantonalen Verhaltnissen ganz verschie-
den geregelt werden, meistens aber ist die Vormund-
schaftsbehorde (Nr.973) zu allen Eingriffen befugt
auBer dem Entzug der elterlichen Gewalt, wobei zum
mindesten an hohere Instanzen (Nr. 974) gelangt wer-
den kann. Das Wertvolle dieses Artikels liegt in seiner
weiten Fassung, die der Vormundschaftsbehorde er-
laubt, gerade das vorzukehren, was im einzelnen Falle
zum Schutze des Kindes geeignet ist. Sie kann z. B. die
Erziehung der Kinder unter die Aufsicht einer Amts-
vormundschaft stellen, aber auch nur eine einzelne
MaBnahme, z. B. die Behandlung eines kranken oder
gebrechlichen Kindes, anordnen oder seinem Vater
vorschreiben, ein begabtes Kind, ndtigenfalls unter
Zuhilfenahme von Stipendien, einen Beruf erlernen
zu lassen. Die Pflichtwidrigkeit der Eltern braucht
nicht unbedingt schuldhaft zu sein, um einen Eingriff
im Interesse des Kindes zu rechtfertigen.

Kann durch einzelne Verfiigungen dem Kinde nicht
geniigend geholfen werden und ist es in seinem leib-
lichen oder geistigen Wohl dauernd gefihrdet oder
verwahrlost, so soll es die Vormundschaftsbehorde
gemdfB Art. 284 ZGB den Eltern wegnehmen und in
einer Familie oder Anstalt unterbringen. Wenn also
ein Kind zu Hause immer wieder miBhandelt oder
ein geistesschwaches oder gebrechliches Kind nicht
der notigen Spezialausbildung zugefithrt wird, so kann
die Vormundschaftsbehorde die Fremdversorgung in
einer geeigneten Familie oder Erziehungsanstalt, aber
auch notigenfalls z. B. eines kriippelhaften Kindes im
Balgrist oder eines tuberkuldsen in einer Kinderheil-
stitte, anordnen. Bei Jugendlichen geht der Versor-
gungsantrag gelegentlich auch von den Eltern selbst
aus,doch mufl die Vormundschaftsbehorde diesem nicht
mehr wie im alten franzosischen Recht einfach Folge
leisten, sondern die Fille von sich aus iiberpriifen und
das geeignete Erziehungsmittel anordnen.

Nur im duBersten Falle, wenn die Eltern nicht im-
stande sind, die elterliche Gewalt auszuiiben, selbst
unter Vormundschaft fallen oder sich eines schweren
MiBbrauches der Gewalt oder einer groben Vernach-

1¥) H. Binder, s. Lit.

Erzleherische Jugendhiife 43

lassigung ihrer Pflichten schuldig gemacht‘ haben, .soll
ihnen die zustdndige Behorde (Nr. 974) die elterliche
Gewalt entziehen. Wird beiden Eltern die Gewalt ent-
zogen, was, solange sie zusammenleben, meist aus

raktischen Griinden notwendig ist, so erhalten die
Kinder einen Vormund. Zu diesem schirfsten Mittel
greifen die Behorden, besonders gegeniiber bekannten
Mitbiirgern kleiner Gemeinden, nur sehr selten. Es ist
deshalb das groBe Verdienst des Zivilgesetzbuches,
daneben die oben erwihnten weniger weitgehenden
Eingriffe ermoglicht zu haben, die allerdings auch noch
nicht immer angewandt werden, wenn es im Interesse

_der Kinder notig wire.

3. Hilfe filr Kinder wihrend und nach
einer Ehescheidung

Die Kinder aus geschiedenen Ehen sind meistens
erzieherisch gefihrdet, natiirlich nicht erst infolge der
Ehescheidung, sondern schon durch die vorangehende
Zerriittung der elterlichen Ehe. Abgesehen von der
allgemeinen Ehe- und Familienhilfe, die manche Schei-
dung verhiiten kann, gibt das Gesetz auch einige Mog-
lichkeiten der Hilfe fiir die von Scheidung betroffenen
Kinder. Wihrend des Prozesses sollten die Kinder,
wenigstens wenn die Eltern noch zusammenleben, aus
der von Streit erfiillten Atmosphire entfernt werden,
was aber nur mit deren Zustimmung geschehen kann.
Das Gericht ist frei, die Kinder dem einen oder andern
Elternteil zuzusprechen, und kann und soll sich also
in erster Linie von den Interessen des betreffenden
Kindes leiten lassen und im Gegensatz zum fritheren
Recht weder auf die Schuld an der Ehescheidung, noch
irgendeine schematische Regel, z. B. beziiglich Alter
oder Geschlecht, abstellen. Derjenige Elternteil, dem
das Kind zugesprochen wird — in der Mehrzahl der
Fille die Mutter — erhilt die volle elterliche Gewalt,
doch muB der andere Elternteil meist einen Beitrag
an dessen Unterhaltskosten leisten und hat auch ein
Recht zu angemessenem personlichem Verkehr. Die
weitere Entwicklung der betreffenden: Kinder hingt
neben der Einsicht der Eltern vor allem von der Ge-
staltung der Elternrechte und des Besuchsrechtes ab.
Es ist deshalb sehr zu begriifen, daB immer mehr
Gerichte allgemein oder in nicht ganz klaren Fillen
nicht nur auf die Ansicht der Eltern abstellen, sondern
ein Gutachten der Vormundschaftsbehorde oder einer
Kinderfiirsorgestelle (z. B. Jugendamt, Erziehungs-
beratung) einholen. Denn ein Fiirsorger, der die
Familie kennt, eine Fiirsorgerin, die Hausbesuche
macht und auch mit dem Kinde spricht, sind viel
besser als der Richter imstande, die tatsichlichen Ver-
haltnisse im Interesse des Kindes zu beurteilen. Sie
kennen auch oft die Fille, wo das Kind besser keinem
Elternteil zugesprochen, sondern der Vormundschafts-
behorde unterstellt werden soll. Auch nach vollzogener
Scheidung sind die Organe der Jugendfiirsorge in
vielen Fillen am ehesten geeignet, der Mutter mit Rat
und Tat beizustehen und dem Kinde, soweit das tiber-
haupt moglich ist, fir geordnete Erziehungsverhilt-
nisse zu sorgen.

4. Organe des zivilrechtlichen Kinderschutzes

Die schonsten Bestimmungen des Zivilgesetzbuches
werden erst dann zu einer praktischen Hilfe fiir die

bedringten Kinder, wenn sich ein zustindiges Organ
mit Herz und Verstand fiir die Kinder einsetzt. Die
im Gesetz vorgesehene Vormundschaftsbehirde eignet
sich infolge ihrer Zusammensetzung und ihrer in
kleinen Gemeinden geringen Erfahrung nur sehr be-
dingt. Sie braucht deshalb sachversténdige Hilfsorgane,
die sich in den verschiedenen Landesgegenden recht
verschieden entwickelt haben. Es gibt dafiir vier
Hauptformen: private Organisationen der Jugend-
hilfe, 6ffentliche Kinderschutzkommissionen, Kinder-
oder Jugendfiirsorgeimter und, als besondere Art
solcher Amtsstellen, die Amtsvormundschaften.

Die privaten Kinderfiirsorgeorganisationen gewannen
fir den gesetzlichen Kinderschutz keine so grole
Bedeutung, wie man bei der Schaffung des Zivil-
gesetzbuches im AnschluB besonders an englische Ver-
hiltnisse erwartet hatte. Auch die zuerst im Kanton
St. Gallen eingefiihnrten Kinderschutzkommissionen
faBten nur in wenigen Kantonen FuB. Manche ihrer
Mitglieder geben sich groBe Mihe um geféhrdete
Kinder. Doch ist deren Schutz gegeniiber oft einfluf-
reichen und in einzelnen Fillen auch bosartigen Eltern
zu schwierig, als daB er ohne groBe Erfahrung und
Unabhingigkeit wirksam durchgefiihrt werden kénnte.
In Genf, Waadt und Basel hat man deshalb den
Vormundschaftsbehorden hauptamtliche Hilfsorgane
(Nr. 975 ff.) beigegeben, die mit mehr Sachkunde und
Erfahrung im Interesse der Kinder der Vormund-
schaftsbehorde behilflich sein konnen.

Zum wicbtigsten Hilfsorgan wurde wenigstens in
der deutschen Schweiz die von Leipzig ausgegangene
Einrichtung der Amtsvormundschaft (Nr.993 ff.). Sie
wurde zuerst fiir die auBerehelichen Kinder eingefiihrt,
hat aber heute mindestens so groBe Bedeutung fiir den
Schutz gefahrdeter ehelicher Kinder. Eine ausgebaute
Amtsvormundschaft, die eigentlich allein diesen Na-
men tragen sollte, verbindet rechtliche und fiirsorge-
risch-erzieherische Hilfe. Der rechtskundige Amts-
vormund kehrt z. B. das Nétige vor, um den Vater
des auBerehelichen Kindes zu den schuldigen Leistun-
gen heranzuziehen, wihrend eine Fiirsorgerin die
Mutter schon in der Klinik besucht, fiir rechte Unter-
bringung des Kindes sorgt und sodann seine Erziehung
durch Heimbesuche iiberwacht. In der Schweiz tritt
der Amtsvormund im Gegensatz zum deutschen Recht
nicht von Amtes wegen fiir jedes uneheliche Kind ein,
sondern wird in jedem einzelnen Falle von der Vor-
mundschaftsbehorde als Beistand und gegebenenfalls
spiter als Vormund ernannt, wenn keine geeignete
Privatperson zur Verfiigung steht. Es handelt sich
also um eine Sammelvormundschaft und nicht um
eine gesetzliche Vormundschaft, wird doch die Amts-
vormundschaft im Zivilgesetzbuch trotz eines Vor-
stoBes dafiir von Prof. Ziircher im Nationalrat iiber-
haupt nicht erwidhnt.

Die Amtsvormundschaft ist, wie im Nachschlage-
teil im einzelnen angegeben wurde, in den verschie-
denen Landesgegenden sehr unterschiedlich gestaltet.
Sie kann ihre Aufgabe nur dann richtig erfiillen, wenn
Amtsvormund und Fiirsorgerin zur Verfiigung stehen
und eine groBere Zahl von Fillen behandeln, sei es
hauptamtlich oder in Verbindung mit einer andern
verwandten Aufgabe, z. B. einem Jugendsekretariat.
Auf dem Lande laBt sich eine Amtsvormundschaft
deshalb nur bezirksweise richtig organisieren, was aber
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an vielen Orten noch nicht geschehen ist. Im Welsch-
land ist die Amtsvormundschaft noch wenig ausge-
baut, was z. T. mit dem Vorhandensein anderer Hilfs-
organisationen der Vormundschaftsbehorden und z. T.
mit einer groferen Zuriickhaltung gegeniiber der Fiir-
sorge fiir uneheliche Kinder zusammenhéngt. Die Ver-
einigung schweizerischer Amtsvormiinder (Nr.1055)
fordert die Téatigkeit der Amtsvormiinder vor allem
durch Auskunft, Rechtshilfe und Veréffentlichungen.

Jugendgerichte haben im Gegensatz zu England als
solche keine Aufgaben gegeniiber Jugendlichen, die
keine mit Strafe bedrohte Handlung begangen haben.
Doch wirken die Vormundschaftsbehorden in einigen
Kantonen im Jugendstrafverfahren mit (Nr. 1320 ff.).

5. Jugendschutz im 6ffentlichen Recht

Kinder und vor allem Jugendliche, die kein rechtes
Heim haben und in Elternhaus und Schule weder
Liebe erhalten noch zur Geltung kommen konnen,
sind besonders empfinglich fiir Sensationen und be-
denkliche Vergniigungen, welche ihnen iiberall so ge-
schaftstiuchtig angeboten werden. Sie verschlingen
Schundliteratur in groBerem MaBe als innerlich ge-
sunde Menschen, rauchen nicht blofl ausnahmsweise
einmal, sehen gerne die iibelsten Filme und treiben
sich in Bars, Dancings und andern bedenklichen Ver-
gniigungsstatten herum. Da solches Gebaren die
jungen Menschen noch weiter schadigt, wird es oft als
Ursache ihrer Verwahrlosung betrachtet. Weite Kreise
verlangen deshalb, die Jugend von solchen Veranstal-
tungen auszuschlieBen, was denn auch in manchen
Gesetzen und Verordnungen (Nr. 1312) geschehen ist.

So noétig solche Verbote aber auch sind, so darf man-

dabei doch nicht vergessen, daB sie meist nicht die
eigentliche Ursache, sondern bloB ein Symptom der
Gefihrdung treffen, das durch andere Symptome er-
setzt werden kann. Noch wichtiger als solche Verbote
ist deshalb eine aufbauende Freizeithilfe und eine gut-
ausgebaute Erziehungsfiirsorge, die den Schwierig-
keiten des gefihrdeten Kindes auf den Grund geht.

Das Schweiz. Strafgesetzbuch hat die in den meisten
kantonalen Rechten spirlichen und stark verklausu-
lierten Tatbestédnde strafbarer Handlungen gegeniiber
Kindern und Jugendlichen ausgedehnt und besser
gefaBt (Nr. 1313 und 7842). Die wichtigsten be-
treffen MiBhandlung und Vernachlassigung, Uberan-
strengung aus Selbstsucht oder Bosheit, Verabreichung
offenbar schiadlicher Mengen alkoholischer Getrinke

an Kinder unter 16 Jahren, Vernachldssigung von -

Unterstiitzungspflichten gegeniiber ehelichen und
auBerehelichen Nachkommen, Uberlassen eines Kindes
an Personen, bei denen es offenbar gefédhrdet ist, und
die Vornahme unziichtiger Handlungen. Das soge-
nannte Schutzalter wurde auf 16 Jahre angesetzt, das
heif3t, jeder Beischlaf oder eine d4hnliche Handlung mit
jingeren Madchen wird mit Zuchthaus bedroht. Adop-
tiv-, Stief- und Pflegekinder, Miindel, Schiiler, Zog-
linge und Lehrlinge sind bis zur Miindigkeit, Dienst-
boten bis zu 18 Jahren gegen geschlechtliche Angriffe
strafrechtlich geschiitzt. Die Strafbestimmungen gegen
unziichtige Veroffentlichungen beriicksichtigen beson-
ders den Schutz der Jugend. (Néheres siehe 8. Kapitel,
S. 101.)

Diese Strafbestimmungen haben gewiB einigen Wert

als Ausdruck der Volksmeinung und Abschreckungs-
mittel, werden aber doch im Einzelfall meist erst wirk-
sam, wenn das Kind schon einen Schaden erlitten hat.
Wichtig ist deshalb vor allem, dal wenigstens weiteres
Unbheil verhiitet wird, was in bestimmten Fallen durch
Entziehung der elterlichen Gewalt durch den Straf-
richter, in andern wenigstens durch Uberweisung des

Falles an die zustdndige Vormundschaftsbehérde, die

dann das Notige anordnen soll, geschehen kann.

V. Kinder‘versorgung in Pflegefamilien
und Heimen

1. Bedeutung der Versorgung

Zebntausende von Kindern leben in der Schweiz
nicht bei ihren Eltern, sondern in Pflegefamilien und
Heimen. Sie bediirfen der Fremderziehung vor allem

" aus den folgenden Griinden:

a) Erwerbstatigkeit, langere Krankheit derMutter und
andere voriibergehende Griinde,

b) Fehlen oder Nichtzusammenleben ihrer Eltern
(Waisen, Uneheliche, Kinder aus geschiedenen und
getrennten Ehen), falls die Kinder aus innern oder
aullern Griinden nicht bei einem der beiden Eltern-
teile aufwachsen koénnen,

¢) Gefihrdung des Kindes in dem vorhandenen
Elternbhaus. Diese liegt entweder vorwiegend im
Kind, wenn dieses wegen eines geistigen oder korper-
lichen Gebrechens einer Spezialerziehung bedarf,
oder bei den Eltern, wenn diese nicht imstande sind,
einem normalen Kinde dasjenige Mindestmall von
Erziehung zu geben, auf das es nach Auffassung
der zustdndigen Behoérden Anspruch hat.

Die Art der Kinderversorgung zeigt nach Landes-
gegend und Konfession deutliche Unterschiede, die
z. T. in Tradition und Weltanschauung, z. T. aber auch
in wirtschaftlichen Verhéltnissen begriindet sind. So
gibt ‘es z. B. in der Ostschweiz zahlreiche Waisen-
hduser, heute als allgemeine Kinderheime gefiihrt,
wihrend solche in den Kantonen Aargau und Solo-
thurn vollstindig fehlen. In katholischen Gegenden,
aber auch im Kanton Neuenburg, iiberwiegt die Heim-
unterbringung, wahrend in andern Gegenden Kinder,
die keine besondern Erziehungsschwierigkeiten bieten,
in der. Regel in Familien versorgt werden. Beide For-
men der Unterbringung haben bestimmte Vorziige,
aber auch ihre eigene Gefahren, die man heute an
vielen Orten durch gute Auswahl und Uberwachung
der Fremderziehung soweit moglich zu vermindern
sucht. :

Die Verantwortung fir das Wohlergehen des Kindes
liegt in allen Féllen rechtlich in erster Linie beim In-
haber der elterlichen oder vormundschaftlichen Ge-
walt oder bei derjenigen Behorde, die aus eige-
nem Recht versorgt hat (Vormundschaftsbehorde, Ar-
menpflege, Vollzugsorgan der Jugendstrafrechtspflege).
In manchen Kantonen. wird die Verantwortung vor
allem fiir behordlich versorgte Kinder aber hiufig
einem Erziehungsverein iibertragen, der aber nicht aus
eigenem Recht iiber die ihm anvertrauten Kinder ver-

fiigen kann, es sei denn, daB ihm, d. h. seinem Ge- -
schaftsfiibrer oder einem andern Mitglied, in aller -

Form die Vormundschaft iibertragen wurde und er
namens des Vormundes handelt.
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Die Hauptaufgabe der verantwortlichen Versorger
besteht in der guten Auswahl der Erziehungsstitte des

. Kindes und in der Aufsicht iiber diese, wihrend die

praktische Pflege und, Erziehung durch die Pflege-
familie oder die Heimeltern erfolgt. Das Kind héngt
besonders in jiingeren Jahren ganz von diesen ab und
kann sich selbst kaum gegen Gefihrdung wehren. Es
erhilt auch bei manchen Versorgern keinen ausrei-
chenden Schutz, da diese sich wegen Entfernung oder
Unverstandnis nicht um es kiimmern oder seine Ge-
fahrdung nicht wahrnehmen. Es ist deshalb notwendig,
dafl Pflegefamilien und Kinderheime aueh unabhéngig
von den Versorgern durch Personen kontrolliert wer-
den, die in der Nahe wohnen und vor allem Verstédndnis
fiir Kindererziehung und Kenntnisse dartiber besitzen.
Eine solche Aufsicht ist guten Erziehern nicht unwill-
kommen, wenn sie den Schwierigkeiten ihrer Aufgabe
Verstindnis entgegenbringt und ihnen mit Rat und
Tat zur Seite steht.

‘2. Pflegekinderwesen

Die Versorgung verwaister und verlassener Kinder
bei Verwandten oder, vor allem in der protestantischen

 deutschen Schweiz, in fremden Familien, ist seit alters

her verbreitet. Dazu kamen in neuerer Zeit zahlreiche
Versorgungen wegen Gefdhrdung der Kinder im
Elternhaus, wihrend die Fremdversorgung nur wegen
Armut ordentlicher Eltern an den meisten Orten nahe-
zu verschwunden ist.

Eine groBe Zahl von Pflegekindern werden von ihren
Pflegeeltern gut betreut, andere leiden unter Zuriick-
setzung und manche sind durch Unverstdndnis oder
Eigennutz der Pflegeeltern ernstlich gefahrdet. Dabei
ist nicht entscheidend, ob das Kind unentgeltlich,
gegen einen Kostenbeitrag oder fiir ein die Selbst-
kosten deckendes oder gar iibersteigendes Pflegegeld
versorgt ist, sondern aus welchen Motiven das Kind
aufgenommen wurde. Eigenniitzige Motive und er-
zieherische Unféahigkeit kommen auch bei Verwandten
und unentgeltlichen Versorgungen vor, weshalb diese
in eine umfassende Pflegekinderaufsicht einbezogen
werden miissen. Erh6hung der Pflegegelder vermindert
die Gefihrdung, weil sie ermdglicht, erzieherisch ge-
eigneten Pflegeeltern ohne Riicksicht auf ihre wirt-
schaftliche Lage ein Kind anzuvertrauen, und bei
andern jeden Vorwand zur Ausniitzung beseitigt.

Seit der 1. Halfte des 19. Jahrhunderts hat man,
vor allem auf Grund der Anklagen durch Jeremias
Gotthelf, verschiedene Versuche zur Verbesserung des
Loses der Pflegekinder unternommen, z. B. das Abstei-
gern verboten, Waisenhéduser und Erziehungsanstalten
gegriindet und Armenerziehungsvereine und verwandte
Organisationen (Nr. 1089 ff.) geschaffen, welche den
Gemeinden die Versorgung und Uberwachung vieler
Kinder abnehmen und auch einen Beitrag an deren
Pflegegeld zahlen. Diese MaBnahmen erfaten aber
doch nur einen Teil der Pflegekinder und waren auch
nicht immer wirksam. Man fithrte deshalb im Laufe
der Zeit in den meisten Kantonen eine behordliche
Aufsicht iiber die Pflegekinder unabhingig vom Ver-
sorger ein (Nr. 1058 ff.).

In einer ersten Gruppe von Kantonen, vor allem
Ziirich und Basel-Stadt, wurde die gesetzliche Grund-
lage fir die Pflegekinderaufsicht in den kantonalen

Gesundheitsgesetzen geschaffen und ihre Durchfiib-
rung in Verordnungen eingehend geregelt. In einer

zweiten, spateren Gruppe ging man von den Kinder-
schutzbestimmungen des Zivilgesetzbuches aus und
iibertrug die Aufsicht den Vormundschaftsbehorden
oder vormundschaftlichen Hilfsorganen. In den iibri-
gen Kantonen wurde die Aufsicht auf Grund des Tuber-
kulosegesetzes allgemein oder doch in sanitdtspolizei-
licher Hinsieht und beschrinkt auf die behoérdlich ver-
sorgten Kinder vorgeschrieben, ohne daB iiberall eine
entsprechende Organisation geschaffen worden wire.
In allen drei- Gruppen wurde die praktische Aufsicht in
einigen Kantonen von der zustdndigen Behorde auf ein
fur diese Aufgabe besser geeignetes Organ, z. B. Ju-
gendfiirsorgestellen und weibliche Vertrauensleute,
ibertragen. So entstand das buntscheckige Bild der
heutigen Pflegekinderaufsicht, bei der iiberdies die Ver-
antwortlichkeit der Versorger und die 6ffentlich-recht-

liche ortliche Aufsicht iiber das Pflegeverhaltnis nicht

immer klar auseinandergehalten werden. Fir Einzel-
heiten verweisen wir auf den Nachschlageband.

Da, das Pflegekinderwesen, wie bedenkliche Einzel-
vorféille immer wieder zeigen, an manchen Orten noch
nicht befriedigend geordnet ist, hat die Schweiz. Lan-
deskonferenz fiir soziale Arbeit eine Studienkommis-
sion fiir das Pflegekinderwesen (Nr. 1083) eingesetzt,
die Richtlinien aufgestellt hat und Auskiinfte erteilt.

Wie immer die Pflegekinderaufsicht auch geregelt
sei, so gehoren zu ihrer Wirksamkeit zwei Voraus-
setzungen:

a) Es muBl die Pflicht bestehen, fiir die Aufnahme
eines Pflegekindes, das nicht bloB fiir kiirzere Zeit,

z. B. zur Erholung, in eine Familie kommen soll,

eine behordliche Bewilligung einzuholen, die nur

nach griindlicher Priiffung erteilt wird. Ohne Be-
willigungspflicht k6nnen weder alle Pflegeverhalt-
nisse erfaBt noch schlechte ausgeschaltet werden.
b) Die praktische Aufsicht muB unabhingig von der
gesetzlichen Zusténdigkeit fiir Eingriffe einem
Organ iibertragen werden, das Interesse und Ver-
stdndnis fir Kinder und auch fiir die Schwierig-
keiten der Pflegeeltern hat. Es kann dies eine be-
hordliche Kommission mit oder aus Frauen, eine

* Fursorgerin oder ein geeigneter Erzieher oder ein

Fiirsorge- oder Frauenverein sein. Eine sachver-
standige Zentralstelle soll den Aufsichtspersonen
raten und notigenfalls helfen.

Aber auch das beste Aufsichtsorgan kann den
Kindern nur dann ausreichenden Schutz bieten, wenn
die zustandige Behorde notigenfalls eingreift, wenn die
offentliche Meinung sich auf die Seite eines gefahrdeten
Kindes stellt und die Nachbarn dieses nicht aus Gleich-
giiltigkeit oder Feigheit seinem Schicksal iiberlassen,”
bis etwas Sensationelles geschehen ist.

Eine besondere Gruppe der Pflegefamilien sind die-
jenigen, welche das Kind spéter als eigen annehmen
wollen. Auch sie sollten beaufsichtigt werden, bis man
sich davon iiberzeugt bhat, daB8 das Kind in seiner
neuen Familie vollstindig zu Hause ist und wie ein
eigenes Kind behandelt wird. Adoptionen werden
durch Amtsvormundschaften, Kinderversorgungsve-
reine und Spezialorganisationen, wie die Kinderver-
sorgungsstelle des Schweiz. Gemeinniitzigen Frauen-
vereins (Nt.1135), vermittelt, kommen aber verhéltnis-
méBig selten vor. Zum wahrscheinlichen Gelingen
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einer Adoption gehéren neben der erzieherischen Eig-
nung der Adoptiveltern ordentliche erbliche Anlagen
des Adoptivkindes und die vollige Sicherheit vor
storenden Eingriffen durch die natiirlichen Eltern,
Voraussetzungen, die nur in Ausnahmefillen vorhan-
.den sind. Ferner lift es sich nur selten rechtfertigen,
einer Mutter ihr Kind ohne die Moglichkeit zu wei-
terem Kontakt zu entziehen.

3. Héimversorgung

Im Mittelalter und den folgenden Jahrhunderten
wurden verlassene Kinder hie und da im Spital unter-
gebracht, spezielle Anstalten fiir sie gab es aber in der
Schweiz nicht. Erst im 17. und 18. Jahrhundert wur-
den die stddtischen Waisenhduser, anfénglich ver-
bunden mit Zucht- und Arbeitshdusern, gegriindet.
Im 19. Jahrhundert schufen auch lindliche Gemein-
den eigene Waisenhéduser, vorwiegend fiir ihre armen-
unterstiitzten Kinder,- und gemeinniitzige Kreise
riefen, ankniipfend an Pestalozzi und Wehrli, die
sogenannten Armenerziehungsanstalten ins Leben.
~ Ihnen folgten die pietistisch gefiibrten ,Rettungs-
anstalten‘‘ und in der 2. Hélfte des Jahrhunderts katho-

lische Erziehungsanstalten, die meist von Kongrega- .

tionsschwestern gefiihrt werden.

Alle diese Heime nahmen anfénglich verlassene und
verwahrloste Kinder sehr verschiedener Art auf. Gegen
Ende des 19. Jahrhunderts und vor allem in neuerer
Zeit spezialisierten sich die Erziehungsheime immer
mehr nach der Eigenart ihrer Zoglinge und die Geistes-
schwachen und ausgesprochen Schwererziehbaren

. wurden den fiir sie geschaffenen Spezialanstalten iiber-
wiesen. Naheres dariiber siehe im Kapitel iiber die Ge-
brechlichenhilfe. Dazu kamen im 20. Jahrhundert
besondere Heime fiir Siuglinge und Kleinkinder auf
der einen und fiir Jugendliche auf der andern Seite,
fir die wir auf die Hilfe fir die betreffende Altersstufe
verweisen. Ferner wurden zahlreiche Erholungsheime
(Nr. 6062 ff.) gegriindet, welche nicht selten auch
Kinder aufnehmen, die aus erzieherischen Griinden
voritbergehend heimbediirftig sind.

Im folgenden handelt es sich nur um diejenigen
Erziehungsheime (Verzeichnis Nr. 1137 ff.), welche
vorwiegend Kinder im Schulalter aufnehmen, die
keiner Spezialerziehung bediirfen. Man kann dabei die
folgenden Typen unterscheiden, zwischen denen aber
flieBende Uberginge bestehen.

a) Stddtische Waisenhduser, meist gut eingerichtet
und von erzieherisch geschultem Personal gefiihrt.

b) Ldandliche Waisenhduser, von den Gemeinden
vor allem zur Aufnahme der von ihnen unterstiitzten
Kinder, die nicht gut im Elternhaus leben kénnen,
bestimmt. Viele von ihnen sind mit einem Landwirt-

. schaftsbetrieb verbunden, der Selbstversorgung erméog-
licht, aber Hauseltern und Zoglinge manchmal zu sehr
belastet.

¢) Protestantische und interkonfessionelle Heime auf
gemeinniitziger Grundlage. Sie gehdren meist Vereinen
oder Stiftungen und zdhlen selten mehr als 30—40
Kinder. Thr Charakter hingt vor allem von den leiten-
den Personlichkeiten, meist Hauseltern, ab, doch. leiden
manche unter ungeniigenden Mitteln.

Eine neuere Form sind die Familienkinderheime, im

15) Feuz, E. Schweizergeschichte, S. 80.

Welschland ,,Petites familles* genannt, die meist von
einer Hausmutter gefithrt werden und 12—15 Kinder
vom Kleinkindalter bis zur Erwerbstéitigkeit auf-
nehmen.

d) Katholische Erziehungsheime, meist von Stif-
tungen, Vereinen oder Kongregationen getragen und
von Kongregationsschwestern, Knabenheime auch
etwa von einem Priester, gefithrt. Sie sind durch-
sehnittlich grofer als die protestantischen Heime und
viele von ihnen nehmen seit ihren Anfingen auch
Kleinkinder auf. Bei manchen ist die Kindersehar in
Gruppen oder Familien gegliedert.

e) Durchgangsheime, meist im Besitz von grofleren
Gemeinden, welche die Kinder nicht zu jahrelanger
Erziehung, sondern nur voriibergehend aufnehmen,
sei es bei nur voriibergehender Versorgungsbediirftig-
keit oder bis sich eine Dauerstitte gefunden hat.

f) Privatkinderheime. Auf eigene Rechnung der
Leiter gefithrte Kinderheime werden nur beriicksich-
tigt, soweit sie bei guter Fithrung bescheidene Preise
verlangen, was meist nicht ohne finanzielle und person-
liche Opfer der Inhaberin moglieh ist, und hdufig auch
fir Firsorgekinder benutzt werden.

V. Jugendstrafrechtswesen

1. Entwicklung

So wenig sich der Staat vor allem frither auch bei
MiBbrauchen in die Elternrechte einmischte ; wenn das
Kind eine strafbare Handlung beging, griff er unnach-
sichtlich ein. So wurde z. B., wie eine Luzerner Chro-
nik von 1513 sogar im Bilde iiberliefert, ein Knabe
von 12 Jahren nicht gehenkt, sondern ,,von Bitt siner
Frind ouch siner Jugend wegen, geschach ihm die
Gnad, ihn zu ertrenken‘1%). Auch das Strafrecht des
19. Jabhrhunderts, das in vielen Kantonen bis zur Ein-
fithrung des Schweiz. Strafgesetzbuches im Jahr 1942
galt, behandelte die jungen Rechtsbrecher nicht grund-
sétzlich anders als Erwachsene, wenn auch die Strafen
stdrker gemildert wurden.

Ende des 19. Jahrhunderts setzte der groe Wandel
des Strafrechtes von der Vergeltung zur Verbrechens-
bekimpfung durch seinem Wesen angepaBte Behand-
lung des Taters ein. Am reinsten kommt dieser neue
Charakter im Jugendstrafrecht zum Ausdruck, das
deshalb bei Fachleuten und Bevolkerung besondere
Beachtung geniefit. Bei seiner Gestaltung haben von

Anfang an Juristen, Erzieher und Firsorger zusam-.

mengewirkt, wie es auch bei seiner praktischen Durch-
filhrung notwendig ist. Wichtig fir die Abklirung
seiner Probleme wurden vor allem die drei Schweiz.
Jugendgerichtstage'®) 1912, 1930 und 1939, die beiden
letzteren organisiert durch Pro Juventute, die sich
auch durch Veroffentlichungen und Eingaben um das
schweizerische Jugendstrafrecht verdient gemacht
hat.

2. Materielles Jugendstrafrecht

Das Schweiz. Strafgesetzbuch stellt die Normen auf,
nach denen Kinder und Jugendliche, die eine durch
das Gesetz mit Strafe bedrohte Tat begangen haben,
behandelt werden sollen, iiberlaf3t es aber den Kanto-
nen, die zu ihrer Durchfithrung zustéindigen Behorden

19) Berichte s. Literaturverzeichnis.
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zu bestimmen. Diese haben nicht nur den Sachverhalt
fostzustellen, sondern soweit die Beurteilung des
Kindes oder Jugendlichen es erfordert, auch die Per-
sonlichkeit zu erforschen: ,,Sie macht Erhebungen
iiber das Verhalten, die Erzichung und die Lebensver-
hiltnisse des Kindes oder Jugendlichen und zieht
Berichte und Gutachten iiber dessen korperlichen und
geistigen. Zustand ein‘. Bei der Behandlung des
Rechtsbrechers wird in doppelter Weise unterschieden,
einmal zwischen Kindern von 6—I14 Jahren und Ju-

ndlichen von 14—18 Jahren und ferner nach dém
Zustand des Téters.

Kinder und Jugendliche, die ,sittlich verwahrlost,
sittlich verdorben oder gefihrdet‘ sind, sollen zur
Erziehung in eine Familie oder eine Erziehungsanstalt
eingewiesen, konnen aber auch der eigenen Familie
zur Erziehung iiberlassen werden. Jugendliche, die
besonders verdorben sind oder ein Verbrechen oder
ein schweres Vergehen begangen haben, das einen
hohen Grad von Gefihrlichkeit offenbart, miissen

" nicht nur fiir mindestens drei Jahre in eine Erziehungs-
* anstalt eingewiesen werden, sondern sollen dort auch

von den iibrigen Eingewiesenen getrennt werden. Da
dies aus erzieherischen und praktischen Griinden kaum
durchfiihrbar ist, sollte fiir sie mindestens eine Spe-
zialanstalt bestehen, was man durch die in Beratung
befindliche Anstaltsplanung zu erreichen sucht.
Wenn das Kind oder der Jugendliche, namentlich
wegen seiner geistigen oder korperlichen Gebrechlich-
keit, einer besondern Behandlung bedarf, so ordnet
die zustindige Behorde diese an. Kinder, die weder
einer Sondererziehung noch besondern Behandlung
bediirfen, da ihre Tat blo8 ein Jugendstreich oder das
Ergebnis einer besonders grolen Versuchung, nicht
aber ein Symptom einer Verwahrlosung oder Geféhr-
dung ist, werden mit Verweis oder Schularrest diszi-
plinarisch behandelt. Jugendliche werden unter den
selben Voraussetzungen, immerhin nur, wenn sie kein
Verbrechen oder schweres Vergehen begangen haben,
das einen hohen Grad von Gefahrlichkeit offenbart,
mit BuBle oder EinschlieBung bestraft oder erhalten
einen Verweis. Die EinschlieBung darf nicht in einem

Gebaude vollzogen werden, das als Straf- oder Ar-.

beitsanstalt fiir Erwachsene dient, doch stehen noch
nicht iiberall geeignete EinschlieBungslokale zur Ver-
fiigung. Der Wert dieser Mafnahme, die eine gewisse
Konzession an die alte Gefdngnisstrafe darstellt, ist
umstritten, doch bietet sie bei bedingtem Strafvollzug
eine Grundlage fiir die Fithrung der Schutzaufsicht.
Weitere fir das Jugendstrafrecht charakteristische
Bestimmungen sind die Moglichkeit der Anderung
beschlossener Mafinahmen und des Absehens von
solchen.

3. Jugendstrafverfahren

Das Jugendstrafrecht kann nur in dem MaBe Wirk-
lichkeit werden, als das Jugendstrafverfahren seinem
Sinn und Geist entspricht. Die Bewegung zur Reform
der Behandlung rechtsbrecherischer Jugendlicher hat
deshalb immer groBes Gewicht auf das Verfahren ge-
legt. Und manche Pioniere haben in Amerika und
Deutschland wie in einzelnen Kantonen durch ein dem
Wesen der straffilligen Jugend angepaBtes Verfahren
Reformen eingefithrt und ausprobiert, bevor solche

in den schwer beweglichen Strafgesetzbiichern Auf-
nahme fanden.

Das Verfahren besteht aus der polizeilichen Ermitt-
lung, der Untersuchung, der Hauptverhandlung und
dem Strafvollzug. Das Vorgehen der Polizei entspricht
nicht immer den psychologischen Anforderungen, die
man im Interesse der Kinder stellen sollte, weil viele
Polizeibeamten dafir nicht die nétige Schulung und
Erfahrung besitzen und weibliche Beamte, die iiber die
notige Schulung verfiigen (Nr. 7846 ff.) noch selten
sind. Der Schwerpunkt des Verfahrens liegt auf der
Untersuchung, da diese nicht nur die objektive Tat,
sondern vor allem die Personlichkeit und die Umwelt
des Kindes oder Jugendlichen abkliren mufB. Thre
Aufgabe ist also sowohl juristisch, wie sozial. Eine ein-
gehende Personlichkeitsforschung ist in allen Féllen
notwendig, wo nicht ein offenbar normales Kind in ge-
ordneten Verhaltnissen ohne erhebliches Verschulden
gegen das Strafgesetz verstofen hat, z. B. indem es
mit seinem Velo einen Menschen umstie und damit
zu Schaden brachte. Sie sollte sich sowohl auf den
biologischen Zustand einschlieBlich der Anlage, wie
auf den Erziehungszustand und die Erziehungsverhalt-
nisse des Fehlbaren erstrecken, weil nur so der richtige
Behandlungsweg gefunden und seine Erfolgsaussichten
beurteilt werden kénnen. An manchen Orten, besonders
wo das moderne Jugendstrafverfahren erst mit dem
Schweiz. Strafgesetzbuch eingefiihrt wurde, wird die
Personlichkeitspriifung noch nicht mit der nétigen
Griindlichkeit durchgefiihrt. Es ist dies ja auch nur da
moglich, wo ein dafiir geeigneter Beamte, der sich Er-
fahrung aneignen kann und am besten durch eine so-
zial und psychologisch geschulte Frau ergénzt wird,
zur Verfiigung steht.

Der Entscheid erfolgt entweder auf Grund einer
Hauptverbandlung durch das Gericht oder eine andere
urteilende Behorde oder durch den Jugendanwalt, be-
ziehungsweise die gleiche Behorde, welche die Unter-
suehung gefiihrt hat. Spezielle Jugendgerichte gibt es
nur in wenigen Kantonen. Die Verhandlung vor den
ordentlichen - Gerichten entspricht aber nicht immer
den Anforderungen eines padagogischen Jugendstraf-
verfahrens, weil dafiir keine speziell geeigneten Richter
zur Verfiigung stehen und das Gericht in der Regel auf
Grund der Akten und des Antrages des Jugendanwaltes
entscheidet, ohne dafl es Gelegenheit — und Zeit —
héatte, sich selbst ein begriindetes Urteil iiber den vor
den Schranken stehenden jungen Menschen zu bilden.
Dieser wird meist durch seinen Vater, gelegentlich
auch durch einen von diesem bestellten Vertreter oder
einen vom Gericht ernannten Beistand oder Verteidi-
ger verbeistdandet. Doch sollen alle Beteiligten die In-

" teressen des Fehlbaren wahren. Gerichtsverhandlun-

gen gegeniiber Jugendlichen sind nirgends o6ffentlich.

Der Vollzug ist entscheidend fir die Wirkung vor
allem der erzieherischen MaBnahmen. Er wird deshalb
meist dem Jugendanwalt iibertragen, manchmal in
Verbindung mit Hilfsorganen. Die Hauptaufgabe be-
steht in der Durchfiithrung und Uberwachung der Ver-
sorgung in Pflegefamilien und Erziehungsheimen, aber
auch in der Beaufsichtigung und Beratung von Ju-
gendlichen, die bei ihren Eltern oder in einer Lehr- oder
Arbeitsstelle leben. Der Vollzug unterscheidet sich
also zwar nach dem Rechtsgrund, nicht aber seinem
Wesen nach von der entsprechenden Titigkeit eines
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Amtsvormundes oder andern Jugendfiirsorgers. Es
liegt deshalb vor allem fiir landliche Verhéltnisse nahe,
die beiden Aufgaben durch Personalunion miteinander
zu verbinden, wie es z. B. in manchen Ziircher und
Berner Bezirken geschehen ist.

Die Organe des Jugendstrafverfahrens (Nr. 1320 ff.)
sind in den verschiedenen Kantonen auBerordentlich
verschieden, da sie bald an die Schulorganisation, bald
an die Vormundschaftsbehorden und bald an das Ge-
richtswesen, oft an mehrere dieser verschiedenen Be-
hordengruppen, ankniipfen. Zudem gilt als ortliche
Einheit im einen Kanton die Gemeinde, im andern der
Bezirk und im dritten der Kanton. Jede Organisations-
form kann dem Zweck des Jugendstrafrechtes dienen,
wenn sie ermoglicht, die fehlbaren jungen Menschen
durch Personlichkeiten behandeln zu lassen, die ihr
Wesen verstehen und ihnen aufrichtig helfen wollen.

V. Kostentragung fiir die erzieherische Ju-
gendhilfe

- Die Eltern sind auch dann verpflichtet, die Kosten
des Unterhaltes und der Erziehung ibrer Kinder zu
tragen, wenn diese gemall behordlicher Verfiigung bei
einer fremden Familie oder.in einem Heim unter-
gebracht werden. Doch iibersteigen vor allem die
Kosten einer Heimversorgung haufig die Zahlungs-
fahigkeit der Eltern. Fiir die praktische Durchfithrung
der sowohl im Zivilgesetzbuch, wie im Strafgesetz-
buch vorgesehenen Ersatzerziehung ist deshalb von
groBer Bedeutung, wer dafiir die Kosten tragt.

1. Erziehungsfiirsorge im Rahmen des Armen-

rechtes

Am einfachsten liegen die Verhiltnisse, wenn die
Versorgung eines Kindes als Teilaufgabe der Armen-
fiirsorge in Frage kommt. Denn in solchen, sogenann-
ten ,,Armenfillen‘‘, in denen die Familie an sich unter-
stiitzungsbediirftig ist, hat die Armenbehérde nicht
nur die Zahlungspflicht, sondern auch das Recht, eine
aus erzieherischen Griinden notwendig werdende Ver-
sorgung von sich aus zu beschlieBen.

2. ErziehungsmaBnahmen auf Grund des Zivil-

gesetzbuches

Das Vormundschaftsrecht regelt die Zustandigkeit
fiir die Versorgung gefahrdeter Kinder und stellt dabei
in der Regel auf ihren Wohnsitz ab. Die Zahlungs-
pflicht fiir solche MaBnahmen richtet sich aber —
Unterhaltspflicht der Eltern und Unterstiitzungspflicht
der Verwandten vorbehalten — nach dem kantonalen
offentlichen Recht. Dieses anerkennt aber meist eine
Pflicht zur Kostentragung nur fiir Kantonsbiirger und
Biirger eines Konkordatskantones (ndheres siehe
5. Kapitel). Die Zahlungspflicht der Armenpflegen an-
derer Kantone fiir Versorgungen durch Behorden
aullerhalb ihres Kantons ist nicht nur rechtlich frag-
lich, sondern 148t sich auch praktisch in manchen Fil-
len kaum durchfiihren, weil z. B. eine einzige langere
Versorgung in einer Spezialanstalt die Mittel einer
armen Berggemeinde iibersteigen kann. Die Versor-
gung eines gefihrdeten Kindes scheitert deshalb
manchmal an finanziellen Schwierigkeiten, trotzdem
einzelne Wohn- oder Schulgemeinden, vor allem fiir
die Versorgung von Schulkindern in Spezialanstalten,

Beitrige daran leisten. In manchen Féllen kénnen aber
private Stiftungen und Hilfsorganisationen einspringen.

Aber auch dann, wenn die Zahlungspflicht fiir eine
Versorgung von der zustindigen Armenbehérde an-
erkannt wird, ergeben sich manchmal Schwierigkeiten,
weil die zahlende Behorde bei der Art der Versorgung
mitreden oder diese nach jhrem Gutdiinken anordnen
— oder unterlassen — maochte. Nach einem Entscheid
des Bundesgerichtes vom 15. Dezember 1926 ist sie
dazu aber nicht berechtigt, sondern hat sich an die An-
ordnungen der zustandigen Vormundschaftsbehorde
zu halten. Die Vormundschaftsbehorden suchen sich
zwar meist mit den Armenbehdrden zu verstandigen,
sollten aber doch auf ihrem Entscheidungsrecht bebar-
ren, wenn dies im Interesse der Erziehung des Kindes
notwendig erscheint. :

Diese Schwierigkeiten kénnten am ehesten durch
eine verbindliche Bundesregelung der Tragung von
Versorgungskosten iiberwunden werden, womit aber
aus politischen’ und finanziellen Griinden in abseh-
barer Zeit nicht zu rechnen ist. Man versucht deshalb,
sie wenigstens zu mildern und zwar durch die erwahn-
ten Beitrage von Schulkassen und Hilfsorganisationen,
durch bessern Finanzausgleich im Armenwesen und
durch erhohte Subventionierung der verschiedenen Eir-
ziehungsheime durch die Kantone und den Bund, wo-
durch die Versorgungskosten eher auf einer fiir die mei-
sten Gemeinden tragbaren Hohe gehalten werden
konnen.

3. Erziehungsmaf3nahmen auf Grund des Jugend-
strafrechtes

Auch die Kostentragung fiir Erziehungsmafnahmen
gegeniiber jugendlichen Rechtsbrechern wird —, Zah-
lungspflicht der Eltern und unterstiitzungspflichtiger
Verwandter vorbehalten — durch das 6ffentliche Recht
der Kantone geregelt und kann deshalb, wie es in man-
chen Kantonen geschieht, den Armenpflegen iiber-
bunden werden. Doch iibernehmen einige Kantone
diese Auslagen wenigstens fiir ihre eigenen Biirger ent-
weder vollstindig (z. B. Kanton Waadt) oder zum
grofiten Teil (Kt. Zirich z. B. 759%,). Die Kosten fiir
die Versorgung von Jugendlichen, fiir welche der urtei-
lende Kanton armenrechtlich nicht zustandig ist, wer-
den fiir die ihm angeschlossenen Kantone nach dem
Konkordat iiber die Kosten des Stravollzuges vom
23. Juni 1944 oder nach demjenigen iiber die wohnort-
liche Unterstiitzung zwischen Wohn- und Heimatkan-
ton geteilt. Wo keines der beiden Konkordate in Frage
kommt, sucht sich der Wohnkanton mit der Heimat-
behorde iiber die Kostentragung im Einzelfall zu ver-
stdandigen, tibernimm¢t aber in einigen Kantonen wenig-
stens vorlaufig die gesamten Kosten.

Die Inanspruchnahme der Armenpflege ist fiir die-
jenigen zahlungspflichtigen Eltern, die bisher keine
Unterstiitzung bezogen, unter Umstdnden sehr hart,
besonders wenn die Verfehlung ihres Kindes, an der sie
vielleicht kein Verschulden trifft, dadurch in der
manchmal engherzig urteilenden heimatlichen Land-
gemeinde bekannt wird. Es ist deshalb in manchen
Fallen wiinschbar, auch fiir solche Versorgungen vor
Inanspruchnahme der Armenpflege Zuschiisse aus an-
dern Quellen, z. B. von Schulgemeinden, aus dem Al-
koholzehntel, von Pro Juventute usw., in Anspruch
zu nehmen.

'A. Grundsitzliches
und Geschichtliches

. Entwicklung und Bedeutung der Familie

Rinst war die Familie die tragende Gemeinschaft fiir
Kultur und Religion, fiir Wirtschaft und Politik, wo-
von z. B. in abgelegenen Walliser Dorfern noch heut.;e
manche Spuren erhalten sind. Das Individuum war in
ihr soweit moglich geborgen, aber auch abhingig und
oft kaum seiner selbst bewuBt. Aufklirung und Libera-
lismus haben es befreit und auf sich selbst gestellt und
die kapitalistische Wirtschaft hat die Selbstversorgung -
eingeschrinkt und die Produktion in aJuBerfamlha?re
Betriebe verlegt. Die Familie trat so sehr in den Hin-
tergrund, daB sie in den Verfassungen des 19. Jahr-
hunderts iiberhaupt nicht erwihnt und z. B. in volks-
wirtschaftlichen Lehrbiichern jener Zeit ganz iiber-
gangen wurde. Ja manche glaubten, sie sei dem Unter-
gang geweiht. Heute wird diese Auffassung kaum mehr
vertreten. Die Familie hat sich den verinderten Auf-
fassungen und Bediirfnissen angepaBt oder ist im Be-
griffe, es zu tun. Ihre Lebenskraft blieb von diesen Ver-
anderungen im Kern unberiihrt und ihre Lebensnot-
wendigkeit wird allgemein anerkannt. :
Beim Ausdruck ,Familie“ denkt man heute in
erster Linie an die Gemeinschaft der Eltern und Kin-
der, d. h. die Kleinfamilie, um die es sich auch im vor-
liegenden Kapitel vorwiegend handelt. Im weiteren
Sinne gehéren dazu aber auch die GroBeltern und
deren Nachkommen und als weitester, manchmal als
Sippe bezeichneter Kreis alle Personen, deren Ver-
wandtschaft noch feststellbar ist. Die Kleinfamilié
wird durch die beiden engsten menschlichen Bezie-
bungen, diejenigen zwischen den Ehegatten und die-
jenigen zwischen den Eltern, vor allem den Miittern,
und ihren Kindern zusammengehalten. Der Familien-
zusammenhang wird gefestigt durch die Lebensgemein-
schaft des Alltags, die heute meist nur noch zwischen
Eltern und minderjihrigen Kindern, ausnahmsweise
aber auch noch mit GroBeltern oder ledigen Geschwi-
stern besteht. Die weitere Familie wird durch die Tra-
dition und ferner materiell durch Unterstiitzungs-
pflicht und Erbrecht und ideell durch gemeinsame
Erinnerungen und Wesensziige in sehr verschiedenem
MaBe zusammengehalten.
Die soziale Bedeutung der Familie liegt in ihrer Funk-
tion als Hort und Schutz fiir diejenigen, welche nicht
selbst fiir sich sorgen kénnen. Die Kleinfamilie sorgt
auch heute noch weitgehend fiir Kinder und Alte, fir
Kranke und Gebrechliche. Wenn diese Tétigkeit viel
haufiger als in fritheren Zeiten der Erginzung bedarf,
80 rithrt dies weniger von der Verminderung ihrer Lei-
stung als von der Erhéhung der Anforderungen an die
Sorge fiir diese Hilfsbediirftigen her. Immerhin hat die
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Enge der stadtischen Wohnverhiltnisse und die Diffe-
renzierung und Empfindlichkeit des modernen Men-
schen manche Leistungen, vor allem die Verpflegung
von Greisen und Gebrechlichen im eigenen Haushalt
erschwert.

Stirker zuriickgegangen sind die Leistungen der
weitern Familie, welche frither ohne weiteres Waisen
und verlassene Kinder aufzog und eher hilfebediirf-
tigen Verwandten beisprang, als dies heute meist der
Fall ist.

Mindestens so wichtig wie die soziale Aufgabe der
Familie ist ihre erzieherische und kulturelle Bedeutunyg.
Eine gute Familie gibt den Ehegatten und vor allem
den Kindern den Halt und die Geborgenheit einer
durch Liebe und Pflicht gefestigten Gemeinschaft und
verbindet die Geschlechter und die Generationen. Die
Familie fiihrt im giinstigen Falle sowohl zur inneren
Freiheit wie zum BewuBtsein der gegenseitigen Ver-
pflichtung der Menschen untereinander. Sie ist damit,
auch wenn sie je nach der Zeitstrémung bald mehr nach
der Autoritit und bald mehr nach der individuellen
Selbstindigkeit neigt, ein Vorbild und eine Vorschule
fiir das wichtigste und schwierigste Problem des
menschlichen Zusammenlebens, den richtigen Ausgleich
von Freiheit und Bindung, von Selbstindigkeit und
Autoritit. Die Familie mit mindestens zwei Kindern
ist so wichtig fiir die friihzeitige Gewohnung an An-
passung und Riicksicht, an Hilfsbereitschaft und in
mancher Beziehung auch an Selbstverteidigung, daB
man den meisten Menschen zeitlebens anmerkt, wenn
sie diese Schule entbehrt haben. Die Familie ist aber
auch der Ort, wo die Ideen und Werke der Kultur und
der Religion gehiitet, gepflegt und von Geschlecht zu

Geschlecht iibertragen werden, auch wenn sie von
jeder Generation wieder neu erworben werden miissen
und damit oft ein neues Gesicht erbalten.

Die Familie ist wandelbar sowohl in ihrem innern
Aufbau wie in ihrem Umfang. So ist die abnehmende
Bedeutung der weitern Familie wohl eine notwendige
Folge der Differenzierung des modernen Lebens. Wenn

" aber die Kleinfamilie ihre Bedeutung behalten soll, so
miissen doch die folgenden Grunderfordernisse erfillt
sein: eine innerlich gesunde, auf die Dauer angelegte
Ehe, ein gewisser, den Zeitverbaltnissen entsprechen-
der Schutz der Mutterschaft, eine der Lage der Ledigen
und Kinderlosen einigermaBen entsprechende wirt-
schaftliche Stellung der Familie und das. BewuBtsein
ihrer Wiirde und Verantwortung sowohl bei ihr selbst
wie auch in der offentlichen Meinung. In diesen vier
Grundbeziehungen weisen manche heutige Familien
Schwichen und Storungen auf, die je nach der Ein-
stellung des Beurteilers als Zerfallserscheinungen oder
als Ubergangsschwierigkeiten zu neuen Formen be-
trachtet werden. Wie dem aber auch sei, so gefahrden
sie das sinnerfiillte Leben vieler Familien und schédi-
gen damit ihre Glieder und die Allgemeinheit.
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Il. Familienschutzbewegung

Als Gegenbewegung gegen die Familiengefahrdung
entstand vor allem im letzten Jahrzehnt die soge-
nannte Famailienschutzbewegung, die aus ganz verschie-
denen Quellen zusammengeflossen und damit zu
einer gewissen Bedeutung gelangt ist. Die Kirchen
setzen sich vor allem fir die religiose und ethische
Festigung von Ehe und Familie ein. Die Frauenorga-
nisationen und Fiirsorgekreise suchen in erster Linie
die Stellung der Miitter und Kinder zu verbessern und
nehmen sich der Hilfsbediirftigen unter ihnen an.
Gemeinniitzige und sozialpolitische Vereine und Per-
sonlichkeiten mdchten die Stellung der Familie aus
dem Willen zu sozialer Gerechtigkeit verbessern und
die Selbsthilfeorganisationen der Familien wehren sich
in ihrem eigenen Interesse fiir ihr Ansehen und ihre
Bediirfnisse. Voriibergehend spielten auch bevolke-
rungspolitische Gesichtspunkte mit, die aber heute
wenigstens in der Schweiz in den Hintergrund getreten

sind. Bei der Familienschutzbewegung handelt es sich -

also nicht darum, einzelnen hilfsbediirftigen Familien
zu helfen, was Aufgabe der Fiirsorge ist, sondern um
die Hebung und Festigung der Stellung der Familie
als solcher um ihrer Bedeutung willen. Der Ausdruck
Familien-,,Schutz® trifft das Wesen der Bestrebungen
weniger als die Ausdriicke Familienforderung oder
Familienpolitik, hat sich aber eingebiirgert.
Sprachrohre der Familienschutzbewegung sind vor

_allem zwei Organisationen, einerseits die konfes-

sionell und politisch neutrale, aus Vertretern ver-
schiedener Volkskreise und Richtungen zusammen-
gesetzte Schweiz. Familienschutzkommission (Nr. 1349)
und anderseits die Selbsthilfeorganisationen der Fa-
milien. Die Ligen und Verbinde ,Fiir die Familie*
sind im Eidgenossischen Verband firr die Familie
(Nr. 1350) zusammengeschlossen. Daneben bestehen
zwei weitere Selbsthilfeverbinde mit Sonderzielen,
einerseits der Bund kinderreicher Familien (Nr.1362),
der sich speziell fiir diese einsetzt, und anderseits das
,Mouvement populaire des familles” (Nr.1363), das in
Anlehnung an die entsprechende franzosische Bewe-
gung sowohl die Familien- wie die Arbeitsinteressen
seiner aus der Arbeiterschaft und dem Handwerker-
stand stammenden Mitglieder vertritt und die prak-
tische gegenseitige Hilfe ausbaut.

Der Zusammenschluf der Familien zu gegenseitiger
Hilfe und zu gemeinsamer Bewiltigung von Auf-
gaben, welche die Krifte der einzelnen Familie iiber-
steigen, ist keineswegs neu, sondern macht schon das
Wesen der alten Markgenossenschaft und jeder leben-
digen bauerlichen Korporation aus. Auch die Genos-
senschaften fiir den Bezug von Konsumgiitern und fiir
den Wohnungsbau, ebenso wie die auf dem Grund-
satz der Gegenseitigkeit arbeitenden Versicherungs-
organisationen sind ihrem Zweck nach im wesent-
lichen Zusammenschliisse von Familien zur Forderung
ihrer Interessen. Doch haben sie sich alle mit der Zeit
verselbstdndigt und nach ibren eigenen Gesetzen wei-
terentwickelt, die sich nicht immer mit den Bediirf-
nissen der Familien decken. So ist es erfreulich, daB
die verantwortlichen Glieder der Familien, was so-
wohl die Viter wie die Miitter wie die urteilsfahigen
Kinder sein kénnen, neue Formen des Zusammen-
schlusses und der gegenseitigen Hilfe finden. Denn

diese Selbsthilfe ist mindestens so wichtig und wert-

voller wie alle Forderungen nach aufen, so berechtigt

und notwendig diese meist auch sind.

- B. Ehehilfe

I Allgémeines

Die Ehe ist die intimste, personlichste Gemeinschaft
von Mann und Frau und damit eine von auflen schwer
zu beurteilende und zu beeinflussende Angelegenheit
der Individuen. Sie ist aber auch der Kern der Familie
und damit entscheidend iiber Wohl und Wehe der Ge-

- schlechter und z. T. auch der Berufe und der offent-
lichen Korperschaften. Um die richtige Verbindung

des individuellen und des sozialen Wesens der Ehe wird
immer wieder neu gerungen, wobei je nach dem Zeit-
geist bald mehr die eine oder die andere Seite ihres
Doppelcharakters im Vordergrund steht. Der ver-:
pflichtende Charakter der Ehe kommt sowohl im
staatlichen Eherecht wie in der kirchlichen Trauung
der Ebe durch die Kirche zu deutlichem Ausdruck.
Die soziale Arbeit hat gegeniiber der Ehe vor allem
ausgleichende Funktion, indem sie einerseits ungliick-
lichen Eheleuten zu helfen und anderseits gegeniiber
individualistischer Willkiir Bedeutung und Recht der
ebelichen Gemeinschaft zu vertreten sucht. Am wert-
vollsten ist auch auf diesem Gebiet ihre vorbeugende
Tétigkeit zur Verhiitung von Eheschwierigkeiten.

Il. MaBnahmen vor der EheschlieBung
1. Vorbereitung auf die Ehe

Die gesamte Erziehung und vor allem das Beispiel
der Eltern bereiten im Guten oder Schlechten auf die

eigene Ehe vor. Dazu sollte aber in einem Alter, in dem

sich die jungen Leute fiir Ehefragen interessieren, eine
spezielle Aufklirung und weitere erzieherische Beein-
flussung kommen. Sie erfolgt vor allem durch die
Kirchen (Nr. 1367), in zunehmendem MaBe aber auch
durch Jugendorganisationen und gemeinniitzige Kreise,
und kénnte und sollte noch stark ausgebaut werden.
Ihte wichtigsten Formen sind Schriften, Vortriage und
vor allem Aussprachen, die bei den jungen Leuten bei
geeigneter, durch Beispiele belebter Darstellung In-
teresse finden, wiahrend es sehr schwer ist, sie zu vor-

- ehelicher Einzelberatung zu bringen. Bei dieser Auf-

klirung sollten neben den ethischen, psychologischen
und wirtschaftlichen Problemen auch die Gesundheits-
fragen behandelt und immer wieder auf die Wiinsch-
barkeit einer drztlichen Untersuchung der Ehewilligen,
eventuell verbunden mit dem Austausch von Gesund-
heits-Zeugnissen, hingewiesen werden.

Wirtschaftlich wird die Ehe vorbereitet durch die
Anlegung von Ersparnissen und die Herstellung oder
Anschaffung einer Aussteuer. Das fillt den jungen
Leuten in der Zeit der Kriege und wirtschaftlichen
Krisen wirtschaftlich und psychologisch nicht leicht.
Vielen ist es auch mit dem besten Willen nicht méglich,
weil sie zu wenig verdienen oder mit ihrem Erwerb
noch ihre Angehérigen unterstiitzen miissen. Fiir sie
wurden deshalb zwei bescheidene Hilfseinrichtungen
geschaffen, die Aussteuer-Beihilfe fiir landwirtschaft-

Ehehilfe 51

; ienstboten (Nr. 8006) und die Schweiz. Braut-
;i_?tinglen(Nr. 1368(). Staatliche Ehe’stand.sd_a,rlehgn
" konnten sich trotz verschiedener Anléufe bis jetzt in
“der Schweiz nicht einbiirgern, von finanziellen Griin-
en abgesehen wohl z. T. aus der Ablehnung der daml.t
otwendigerweise verbundenen Kontrolle zur V?rmel-
ung von MiBbrauchen. Doch gewihrt die Ziircher
Kantonalbank ausdriicklich Ehestandsdarlehen zu
riinstigen Bedingungen, die in lingstens 2—3 Jahren
guriickbezahlt werden miissen (Nr.' 1369). '

Die Aussteuerdarlehen wurden in der 'Scl‘}welz vor
allem als Hilfsmittel im Kampf gegen die fu{ 8o viele
Haushaltungen verhéngnisvollen Abzahlungskéufe ver-

reten. Diese konnten aber auch schon .durch" eine
zweckmiBigere rechtliche Regelung etwas eingeddmmt
werden, wofiir sich die Schweiz. Famlhensc{]ut?-Kom-
" mission eingesetzt hat. Auch eine sachverstindige und
unabhingige Aussteuerberatung kénnte den Ve.:rlf)bten
ur Anschaffung von Mdbeln raten, welche die junge
Haushaltung nicht iiber Gebiithr belastfan und damit
* beim geringsten Zwischenfall zu ﬁnanzxellgn und an-
. deren Schwierigkeiten fithren. Geschickte junge Mf,n-
ner konnen auch das eine oder andere Mobelstuc].i
selbst herstellen, wenn sie in den immer mepr verbrei-
teten Freizeit-Werkstitten dazu Gelegenheit und An-
i erhalten.

elg)uilzgSchweiz. Armenpflegerkonferenz hat kleine Pla-
kate herausgegeben, auf denen sie zur Vorsicht bei
~ Kaufen auf Abzahlung mahnt.

_ 2. Ehefreiheit und Partnerwahl

Die EheschlieBung ist heute weitgehend der Freiheit
" der Ehewilligen iiberlassen. Das Recht zur Ehe stel}t
~ unter dem Schutz des Bundes und darf nicht mehr"me
" frither aus kirchlichen oder wirtschaftlichen Riick-
' sichten, wegen bisherigen Verhaltens oder aus andex:gn
. polizeilichen Griinden verweigert werden. Doch mis-
sen die Verlobten, um eine Ehe eingehen zu lfonnerl},
urteilsfahig sein (ZGB Art. 97, Abs. 1). ,,Ur‘te.llsunf%-
higkeit liegt stets dann vor, wenn dem Ehewﬂhge_en die
Fassungskraft und Einsicht in das Wesen .und die Be-
deutung der Ehe, das Versténdnis fir die Aufgaben
und Pflichten, die mit der Ehe verbunden sind, ab-
- gehen!).“ Das Erfordernis der Urteilsfahigkeit fe{hlt
bei erheblicher Geistesschwiche. Geisteskranke sind
nach Art. 97, Abs. 2 des Zivilgesetzbuches in keinem
. Falle ehefihig. Dieses Verbot ist nach Egger') nach
seinem Zweck auszulegen, der sowohl im Schutz des
kranken und des gesunden Ehepartners, wie in der
Verhiitung erbkranken Nachwuches beste'ht. Danach
kommt es bei geringfiigigen Stérungen, die nach .den
~ Verhiltnissen im einzelnen Falle weder nach der einen
noch der andern Seite eine Gefahr bedeuten, nicht in
Frage. Dagegen ist der Begriff der Geisteskrankheit im
weitern Sinne aufzufassen, d. h. auch auf schwerere
Psychopathien, Geistesschwéche, pathologische Trunk-
sucht und verwandte Zustinde anzuwenden. Das V?,r-
bot bezieht sich nicht auf selbst gesunde aber erblich
belastete Menschen. Unmiindige Ebewillige bediirfen
zur EheschlieBung der Zustimmung beider Eltern, so-
weit diesen die elterliche Gewalt zusteht, oder_ die-
jenige des Vormundes. Sie ist auch bei entmiindigten
Erwachsenen erforderlich.

1) Egger, Kommentar zum Eherecht.

Trotz dieser Einschrinkungen, die noch lange nicht
immer angewendet werden, wo es im Interesse der Be-
teiligten wie der Gesellschaft wiinschenswert ?Vz'ire, er-
moglicht das heutige Eherecht manche uniiberlegte
EheschlieBung und kann das Einheiraten in belas.tet:e
Familien nicht verhindern. Doch hat die Ehefreiheit
anderseits manche MiBstinde, wie sie z. B. von Jere-
mias Gotthelf im ,,Bauernspiegel‘‘ geschildert werden,
beseitigt. Weitergehende Ehebeschrénkungen aus erb-
hygienischen Griinden miissen deshalb wohl iiberlegt
werden und solche aus wirtschaftlichen Griinden lassen
sich kaum einfiihren, weil die Gefahr ihres Mibrauchs
zu groB ist. Um so wichtiger ist die voreheliche Auf-
klirung und Beratung der Ehewilligen. 2

Die Wahl des Ehepartners, friiher und in manchen

Kulturen auch heute vorwiegend eine Angelegen-
heit der Familie, wird der freien Entscheidung der
Ehewilligen anheimgestellt. Damit wird eine Yergewal-
tigung der Jungen aus eigensiichtigen Mqtlven und
wirtschaftlichen Interessen verunmoglicht, ihnen ayber
auch eine Entscheidung auferlegt, die viel Einsicht
und VerantwortungsbewuBtsein erfordert. Auch aus
diesem Grunde ist vermehrte voreheliche Aufklirung
und Beratung so wichtig. Die meisten Eheberatungs-
stellen bemiihen sich deshalb, die jungen Leute schon
vor der Ehe zu erreichen, doch werden sie noch.selten
zu vorbeugender Einzelberatung aufgesucht. Einige Or-
ganisationen auf gemeinniitziger Grundlage? (Nr. 13? 1/
1373) sind bestimmten Gruppen von Eheyvﬂhgen beim
Finden eines geeigneten Partners behilflich.

I11. Wesen und Schutz der ehelichen Gemein-
schaft

Mit der Trauung werden die Eheleute nach d(?m
schweizerischen Zivilgesetzbuch zur ehelichen Gemein-
schaft verbunden. Nach strengreligioser Auffassung
treten sie in die gottliche Stiftung der Ehe ein. Nach
beiden Vorstellungen ist die Ehe nicht bloB eine Be-
ziehung von Individuen, sondern ein iiber d.er per-
sonlichen Willkiir der Eheleute stehendes Gebilde, an
das sie gebunden bleiben, auch wenn sie gerne anders
méchten. Zwar mischt sich heute keine weltliche oder
kirchliche Behorde mehr von sich aus in die Ehefiib-
rung, aber der objektive Charakter der Ehe kommt zum
Ausdruck, wenn die Eheleute in Konflikten behord-
lichen Schutz suchen oder die Ehe aufldsen wollen.

1. Eheberatung

Dafiir zu sorgen, dafl es nicht so weit kommt, .ist
neben der Hilfe fiir die leidenden Ehegatten eine
Hauptaufgabe aller Beratung in _Eheschwie.mglcezten.
Diese wird von Geistlichen und Arzten, Fiirsorgern
und speziellen Eheberatungsstellen (Nr..1374ﬁ.) aus-
geiibt. Spezialisierung ist auch auf diesem G'ebl.et
wertvoll, weil die tieferen Ursachen der Schwierig-
keiten oft den Partnern selbst nicht bewufit sind und
nicht gleich herausgefunden werden kﬁr}nen.. Ohne
Diagnose und Sachkenntnis kann aber meist mit dem
besten Willen kein Erfolg erreicht werden. Dle Ehe-
beratungsstellen sind mit Ausnahme derjenigen von
Basel gemeinniitzige Einrichtungen. Je nagh dexj. be-
ratenden Person liegt der Schwerpunkt bei der érat-
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lichen, der psychologischen oder der juristisch-sozialen
Beratung. Bei ausgebauten Eheberatungsstellen wer-
den die Ratsuchenden nétigenfalls fiir diejenigen Fra-
gen, die nicht zur Zustindigkeit des Beraters gehoren,
an mitarbeitende oder auBenstehend Sachverstindige
gewiesen. Die unentgeltlichen Rechtsauskunftsstellen
(Nr. 90ff.) werden oft in Eheschwierigkeiten auf-
gesucht, meist allerdings erst dann, wenn die Rat-
suchenden schon an Scheidung denken.

2. Eheschutz durch den Richter

»Ist ein Ehegatte gegeniiber der Gemeinschaft
pflichtvergessen oder bringt seine Handlungsweise den
andern in Gefahr, Schande oder Schaden, so kann
dieser den Richter um Hiilfe angehen. Der Richter hat
den pflichtvergessenen Ehegatten an seine Pflicht zu

 mahnen und trifft nach fruchtloser Mahnung die zum

Schutze der Gemeinschaft erforderlichen, vom Gesetz
vorgesehenen Mafregeln (ZGB Art. 169). Er kann die
Berechtigung zur Aufhebung des gemeinsamen Haus-
haltes feststellen, wenn die Gesundheit, der gute Ruf
oder das wirtschaftliche Auskommen eines Ehegatten
durch das Zusammenleben ernstlich geféhrdet ist.
Unter dieser Voraussetzung ist der gefahrdete Ehe-
gatte zwar auch ohne richterliche Erméchtigung zur
_Aufbebung berechtigt, aber es empfieblt sich wegen
der Beweislast fiir spater und der Regelung der prak-
tischen Fragen der Auflésung des Haushaltes, sich an
den Richter zu wenden. Die andere, in vielen Fiirsorge-
fallen niitzliche MaBnahme besteht darin, daB der
Richter die Schuldner des Ehemannes, der ,,die Sorge
fiir Weib und Kind vernachlissigt®, anweist, ihre Zah-
lungen ganz oder zum Teil der Ehefrau zu leisten.
Durch dieses Verfahren zum Schutze der ehelichen
Gemeinschaft, das auf die alte kirchliche Ehegerichts-
barkeit zuriickgeht, kann manche Ehe in einer Krise
gerettet werden, wenn der Richter seiner Aufgabe ge-
wachsen ist und nétigenfalls mit Eheberatungsstellen
und andern Sachverstindigen zusammenarbeitet.

1v. Soziale Probleme der Ehescheidung

Manche zerriittete Ehe 148t sich aber mit keiner Be-
miithung mehr retten, sondern ist nur noch ein Zerr-
bild ihres Wesens und eine Qual fiir die Beteiligten.
Fiir solche Fille hat das Zivilgesetzbuch die Eheschei-
dung vorgesehen, wihrend die katholische Kirche
unter allen Umstéinden an der Unaufléslichkeit des
Ehebandes festhilt und nur in schweren Fillen eine
Trennung ohne die Méglichkeit der Wiederverheira-
tung gestattet. Die hohe Zahl der Ebhescheidungen in
der Schweiz (4298 im Jahr 1946), die Erfahrungen der
Firsorger mit den Schwierigkeiten der Kinder aus
geschiedenen Ehen und andere Griinde haben zur For-
derung einer Erschwerung der Scheidung gefiihrt.
Daran ist sicher berechtigt, daB jeder Fall sorgfaltig
gepriift und alles versucht werden soll, um eine zer-
riittete Ehe wieder in Ordnung zu bringen. Zu diesem
Zweck wire an manchen Orten eine engere Zusammen-
arbeit der Richter mit Eheberatungsstellen und an-
deren Sachverstindigen wiinschenswert. Manchmal
konnten auch gutgesinnte Laien, die dem Lebens.
kreis der Scheidungswilligen angehoren und Geschick

im Umgang mit Menschen haben, zur Hilfe herange

zogen werden.

ist fiir die Zukunft der Beteiligten und vor allem der
Kinder von groBer Bedeutung, wie die Elternrechte
gestaltet und das Besuchsrecht geregelt werden. Auch
fir diese Entscheidung sollte der Richter in der Regel
den Rat von Sachverstindigen einholen. Das Gesetz
sieht vor, daB} er nétigenfalls dariiber die Vormund.
schaftsbehorde anhért. In der Praxis haben sich Gut-
achten von Jugendfiirsorgestellen, die iiber die Vor-
mundschaftsbehorde oder direkt (als Sachverstindigen-
Gutachten) eingeholt werden, an vielen Gerichten ein-
gebiirgert. Sie geben denjenigen Stellen Gelegenbheit,
zur MeinungsiduBerung, die Erfabrung in Kindererzie-
hung haben und die betreffende Familie vielleicht
schon kennen, wodurch manche unzweckmaBige An-

ordnung vermieden werden kann.

C. Miitterhilfe

I. Hilfe fiir Schwangerschaft, Geburt und
Wochenbett

Die Geburt eines Kindes ist wohl der dlteste AnlaB,
bei dem gesunde Erwachsene fremder Hilfe bediirfen,
zuerst nur fiir die Entbindung, mit zunehmender Kul-
tur auch fiir die Pflege der Wochnerin und des Saug-

lings, fiir die Besorgung ihres Haushaltes und in be

diirftigen Verhiltnissen fiir den Lebensunterhalt von
Mutter und Kind. Auf all diesen Gebieten geht die
Entwicklung von der freiwilligen Hilfe durch Ver.
wandte und Nachbarinnen zur organisierten und zur
beruflichen Hilfe, ohne daB deswegen freiwillige Lei-

stungen ganz wegfallen wiirden.

1. Geburtshilfe

- Die Geburtshilfe, noch vor wenigen Jahrhunderten

durch Nachbarinnen und verwandte Frauen geleistet,
wurde zuerst zu einem Beruf, demjenigen der Heb-

amme, der immer noch Ziige seiner alten Geschichte
tragt. Mit den Fortschritten der érztlichen Kunst und
der allgemeinen Zivilisation trat neben die Hausgeburt
die Spitalentbindung mit all ihren Fachleuten und

Hilfsmitteln. Sie wird heute im schweizerischen Durch-
schnitt schon von mehr als der Hilfte der Frauen, in
den Stéddten von neunzig und mehr Prozent von ihnen,
der Hausgeburt vorgezogen und durch kantonale Bei-
trige an die Entbindungsanstalten erleichtert.

Da berufliche Helfer zur Verfiigung stehen, ist Hilfe
im sozialem Sinne nur noch notwendig fiir diejenigen
Frauen, welche die berufliche Hilfe nicht bezahlen
konnen. Da die Inanspruchnahme der Armenpflege
fiir die Bezahlung der Hebamme als besonders stoBend
empfunden wird, iibernehmen in manchen Kantonen
die Wohngemeinden uneinbringliche Geburtstaxen.
Aber auch diese Notlosung bef: riedigt nicht, weil viele
Familien durch die Geburt eines Kindes in finanzielle
Bedréingnis geraten und doch nicht unterstiitzt werden
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; . Man hat deshalb nach Wegen gesucht, wie man
";-ue;{utter einen - Rechtsanspruch a,uf. Geburtsbhilfe
seben konnte, und dafiir die unentgeltliche Geburts-
iife und die Wochnerinnenversicherung gf,-schajﬂen.
~ Wo die unentgeltliche Geburtshilfe, ei.ne schopf erlsche
jstung der schweizerischen Gemeinde-Autonomie,

%eesbeht, bezahlt die Wohngemeinde auBerhalb dér

rmenpflege entweder allen Miittern oder doch den-
enigen, deren Familieneinkommen eine bestimmte

Maximalgrenze nicht erreicht, die Hebammentaxe 1.1nd
an manchen Orten auch weitere Geburtskosten. Diese

chone Einrichtung bildet ein Gegenstiick zur ‘unent-
eltlichen Bestattung, konnte sich aber nur in ver-
tnismaBig wenigen Industriegemeinden durchsetzen

(Nr. 1386 11.).

Verbreiteter ist die mit der Krankenversicherun‘g
erbundene Wochnerinnenversicherung, der rund die
Ifte aller Frauen angehoren. Die Krankenpﬂege-
assen sind aber von Gesetzes wegen nur zur Leistung
on Arzt und Arznei verpflichtet; doch bezahlen

manche von ihnen, vor allem in Stadten mit. obliga-
torischer Krankenpflegeversicherung, auch die Hgb-
" amme und die Spitalentbindung. Die Versicherung ist

den verschiedenen Landesgegenden sehr ungleich
erbreitet und erfaBt gerade viele kinderreiche Fami-

‘lien auf dem Lande noch nicht.

2. Hilfe fiir Schwangere

- Mit der arztlichen Untersuchung gesunder Schwan-
gerer konnen oft wertvolle Ratschlige verbunden und
allfallige Storungen rechtzeitig erkannt und behoben
werden. Sie erfolgt aber, vor allem auf dem Lande,
‘noch allzu selten und wird von den meisten Kranken-
kassen nicht bezahlt. Doch haben bediirftige Schwan-
gere an groBeren Orten meist Gelegenheit, sich vom

Arzt der Entbindungsanstalt oder in einer Poliklinik

_unentgeltlich oder gegen eine kleine Gebiihr unter-

suchen zu lassen. !
Viele Frauen brauchen in diesem Zustand aber nicht

nur drztlichen Rat, sondern vor allem verstindnis-
- volle Beratung und Hilfe, um mit ihren inneren und

auBern Schwierigkeiten fertig zu werden. Fir diese
menschlich-soziale Hilfe besteht heute an den meisten
Polikliniken und groBeren Entbindungsanstalten ein
Fiirsorgedienst und iiberdies gibt es in den Stadten
besondere Beratungsstellen fiir werdende Miitter
(Nr. 1409—13). Die Hauptaufgabe der Fiirsorgerinnen

besteht darin, den Frauen, die oft nicht mehr ein und

aus wissen, durch Beratung, Aufmunterung und noti-

- genfalls Spenden und Vermittlung von Unterstiitzung

etwas Zuversicht fiir das zu erwartende Kindlein zu
geben und ihnen bei der Vorbereitung von Geburt,
Wochenbett und Séuglingsausstattung behilflich zu
sein. Durch solche MaBnahmen kann manche Abtrei-
bung verhindert und Mutterfreude geweckt werden,
vor allem, wenn sie schon in den ersten, psychologisch
schwierigsten Monaten der Schwangerschaft einsetzen.
Auch Pro Juventute und andere Organe der Jugend-
hilfe und der allgemeinen Fiirsorge nehmen sich noti-
genfalls schwangerer Frauen an. Doch wird alle Fiir-
sorge von Leuten, die sich sonst selbst zu helfen wissen,
nur im juBersten Notfall aufgesucht, so daB immer
noch die meisten Frauen in bedringten Verhaltnissen
und ebenso Biuerinnen, die keine Hilfskraft finden, bis

zur Entbindung iiber ihre Krifte arbeiten miissen und
damit ihre und ihres Kindes Gesundheit gefihrden.

3. Hilfe fir Woéchnerinnen

Im Gegensatz zur Schwangerenhilfe entspricht die
Hilfe fiir die Wochnerin alter Tradition. Einst ermog-
lichten die Dorfgenossen durch ihre Gabe von Eiern
und andern feinen Nahrungsmitteln jeder Frau, sich-
im Wochenbett besser als sonst zu ernahren. Mit zu-
nehmendem Wohlstand wurden solche Gaben nur noch
der bediirftigen Wochnerin gebracht, bis die Geld-
wirtschaft auch in diese Beziehung eindrang. Immer-
hin stellen auch die ,,Schliittli und andern Dinge fiir
das Kindlein, die man heute der Wochnerin in allen
Volkskreisen zu schenken pflegt, eine fiir Bediirftige,
aber doch sozial eingeordnete Frauen beachtliche Hilfe
durch die Gemeinschaft dar.

Als dann mit der Industrialisierung die Dorfer gro-
Ber und die personlichen Beziehungen lockerer wurden,
mullte auch die Hilfe fiir bediirftige Wochnerinnen
organisiert werden. Sie erfolgte zum Teil durch die all-
gemeinen Frauenvereine und z. T. durch besondere
Fiirsorgevereine fiir arme Wochnerinnen. Diese fuhr
ten anfinglich die fritheren Hilfsformen fort, indem die
Vereinsmitglieder reibum fiir die jeweils zu betreuende
Woéchnerin mitkochten und ibr das Essen brachten.

Neben besserer Nahrung sollte die Wéchnerin je-

manden haben, der sie und das Kindlein pflegt und,
wenigstens wenn schon andere Kinder da sind, auch
diese betreut und den Haushalt besorgt. Auch die
Pflege von Wochnerin und Sdugling wurde anfinglich
von Angehorigen oder freiwilligen Nachbarinnen und
spater, soweit nicht fremde Hilfskréafte bezahlt werden
konnten, von den Aktivmitgliedern der Vereine fiir
arme Wochnerinnen besorgt. Heute sind auch diese
Aufgaben zu Berufen geworden, so daB die Fiirsorge
nur noch einspringen muB}, wo keine berufliche Hel-
ferin zu finden ist oder bezahlt werden kann. Wochen-
und Sauglingspflegerinnen pflegen vor allem die Woch-
nerin und den Saugling, besorgen aber nétigenfalls
auch den Hausbalt. Sie stehen aber noch lange nicht
in allen Fallen zur Verfiigung, wo fachgeméafe Pflege
notwendig wire. Haus- oder Heimpflegerinnen oder
-helferinnen besorgen vor allem den Haushalt, werden
aber neuerdings auch in die Grundziige der Pflege eh'l-
gefiihrt. Die sogenannten Familienpflegerinnen sind in
den Grundziigen der Kranken- wie der Woehen- und
Sduglingspflege ausgebildet und besorgen daneben
auch den Haushalt. Diese Kombination ist vor allem
wertvoll fiir Berggegenden, wo es meist sehr schwierig
ist, einer armen Bauerin mit vielen Kindern fiir Pflege
und Haushalt wenigstens eine Helferin mit beschei-
denen Anspriichen und doch einiger Sicherheit im Pfle-
gen zuzuweisen. Da die Familienpflegerinnen religiosen
Vereinen angehoren (siehe 16.Kap.) konnen sie auch
an Orte geschickt werden, die man kaum mit freien
Schwestern besetzen konnte. Die Bezahlung von Haus-
pflegerinnen fiir Minderbemittelte wird meist von der
Hauspflege-Organisation oder einer andern Fiirsorge-
stelle oder der Armenpflege iibernommen.

Eine Haupttatigkeit der Schwangeren- und Waéch-
nerinnenhilfe besteht in der Sorge fiir all diejenigen
Dinge, welche der Sdugling benétigt, wofiir wir' auf
die Darstellung der Jugendbilfe, Seite 22 verweisen.
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4. Gesetzlicher Mutterschutz

In den Fabriken diirfen Wochnerinnen von ihrer
Niederkunft an sechs, auf ihren Wunsch acht Wochen
nicht beschaftigt werden, ohne daB ihnen wahrend
dieser Zeit oder auf einen Termin, der in diese Zeit
fallt, gekiindigt werden konnte. Die sehr verschieden-
artigen kantonalen Schutzbestimmungen sind.in der
Tabelle des Arbeiterschutzes (Nr.7977) erwahnt.
Schwangere diirfen auf bloBe Anzeige hin die Arbeit
voriibergehend verlassen und miissen von Arbeiten,
die ihnen beschwerlich fallen, befreit werden. Diese
Verbotsbestimmungen wurden im Interesse der Ge-
sundheit von Mutter und Kind erlassen, bringen aber
fir Frauen, die auf ihren Verdienst angewiesen sind,
einen sehr unvollkommenen Schutz, da sie den Erwerb
einschrianken, ohne dafiir einen Ersatz zu bieten. Die
gegen Krankengeld versicherten Frauen erhalten
wenigstens ein oft sehr bescheidenens Taggeld, wah-
rend die andern hiufig Not leiden, zu friih wieder dem
Erwerb nachgehen oder Unterstiitzung nachsuchen
miissen.

5. Mutterschaftsversicherung

Die erwihnten Fiirsorgeeinrichtungen sind in vielen
Fillen unzureichend. Uberdies haben sie fiir aufrechte
und tiichtige Familien leicht etwas Demiitigendes an
sich und werden deshalb von ihnen nur im duBersten
Notfalle in Anspruch genommen. Statt dessen sucht
man sich, meist zu Lasten der Gesundheit der Mutter
und manchmal auch des Kindes, so gut als méglich
selbst zu helfen. Dagegen bedeuten die Leistungen der
unentgeltlichen Geburtshilfe und der Wéchnerinnen-
hilfe, auf die ein Rechtsanspruch besteht, keine Min-
derung der Ehre und des SelbstbewuBtseins. Sie ge-
niigen aber sehr hiufig nicht, um Arbeiterfrauen,
Arbeiterinnen und Kleinbiuerinnen, welche die mei-
sten Kinder aufziehen, vor Not oder Uberanstrengung
zu bewahren.

Dieser Zustand wird immer mehr, vor allem von den
Frauen, nicht nur als schidlich fiir Mutter, Kind und
Familie, sondern auch als eine schwere Ungerechtig-
keit empfunden. Denn, sagen sie sich, unsere reiche
Gesellschaft sollte doch wohl imstande sein, diejenige
gesellschaftliche Leistung, von der schlieBlich alles
andere abhingt, ndmlich die Geburt von Kindern, in
gesicherten Verhiltnissen, ohne schwere Sorgen und

* Uberanstrengung vor sich gehen zu lassen.

Schon vor siebzig Jahren, bei der Einfiihrung der
Schonfrist des Fabrikgesetzes, sah man die Unvoll-
stdndigkeit des bloBen Arbeitsverbotes ein und sprach
von einer zu schaffenden Versicherung fiir den Er-
werbsausfall. Die Krankengeldversicherung hat sich
seither ausgebreitet, ihre Leistungen sind aber meist
sehr bescheiden und gewidhren keine ausreichende
Hilfe fiir die notigen Anschaffungen. 1921 wurde von
Bundesrat und Bundesversammlung wieder von einer
Mutterschaftsversicherung gesprochen, die vom Bun-
desrat erstrebt werde. Seither hat sich immer mehr ge-
zeigt, daB nicht nur die Arbeiterin, sondern alle min-
derbemittelten Miitter, vor allem auch viele Arbeiter-
fraven und Kleinbéuerinnen, eine Versicherung not-
wendig haben. Der Familienschutzartikel der Bun-
desverfassung hat die Grundlage dafiir gelegt, eine

solche auch iiber den engen Rahmen der Kranken-
versicherung hinausgehend zu schaffen. Ein Ent-
wurf des Eidg. Volkswirtschaftsdepartementes vom
30. August 1946 sieht Naturalleistungen (Kontroll-
untersuchungen, Hebamme, Arzt und Arznei, Spital-
entbindung und nétigenfalls Transportkosten) vor,
ferner einen Beitrag an die mit dem Wochenbett ver-
bundenen Auslagen fiir alle versicherten Wochne-
rinnen und Lohnausfallentschidigung fiir die Erwerbs-
tatigen unter ihnen. Der Entwurf verkniipft- die Mut-
terschaftsversicherung mit der Krankenversicherung
und soll in Verbindung mit der Revision des Bundes-
gesetzes iiber die Kranken- und Unfallversicherung

verwirklicht werden.

Il. Miitterschulung

Die wichtigen und schweren Aufgaben der Miitter -
miissen wie jede andere nicht ganz einfache Arbeit '. :
gelernt werden. Das geschah in friitheren Zeiten durch =
Anleitung der Miitter und Ubung der jungen Madchen
an kleinen Geschwistern, Nichten und Neffen. Heute

stehen solche meist nicht zur Verfiigung, die Tocht
sind durch ihre Berufsausbildung stark in Anspruch
genommen und iberdies haben sich die Saugling
kunde wie die Erziehungslehre in den letzten Jahr-

zehnten so stark entwickelt, daB traditionelle Ge-
brauche nur mit Vorsicht und Auswahl weiter geiibt

werden sollten. Die Ausbildung fiir die Pflege und Er-

ziehung der eigenen Kinder mufl deshalb planméBig

organisiert werden. Sie ist erst vereinzelt in die all-
gemeine Médchenbildung eingebaut und wird viel se
tener als die technischen Aufgaben der Haushalt-

filhrung in Schulen gelehrt. Soziale Organisationen -
und Frauenvereine haben sich deshalb im Interesse
der Miitter selbst wie der Kinder und der Familien

dieser Schulungsaufgaben angenommen.

Eine erste Anregung und Einfiihrung geben Wan-
derausstellungen und Filme iiber Kinderpflege, wie sie =
vor allem vom Zentralsekretariat Pro Juventute zur
Verfligung gestellt werden. Naheren AufschluB3, ver- 3

bunden mit Ubungsgelegenheit an geeigneten Kurs-

puppen, bieten die Sduglingspflegekurse, die landauf

landab von Frauenvereinen, Pro Juventute und Sama-

ritervereinen veranstaltet und vom Zentralsekretariat -
Pro Juventute, vom Jugendamt des Kantons Ziirich
und andern Stellen geférdert werden. Noch lebens- =

naher ist die praktische und theoretische Einfiihrung
in den Miitterschulen (Nr. 1399ff.), in denen meist
Briute und junge Frauen neben theoretischer Beleh-
rung iber ihre vielseitigen Aufgaben Gelegenheit zur

Pflege von Siuglingen unter Anleitung erhalten. Um =
auch Frauen an Orten ohne Miitterschule eine dhnliche
Schulungsméglichkeit zu bieten, veranstaltet die Ab- =
teilung Mutter und Kind des Zentralsekretariates Pro

Juventute neuerdings kiirzere interne Kurse an Orten,

welche den Kursteilnehmerinnen zugleich eine ge- =

wisse Erholung erméglichen.

All diese Schulungsgelegenheiten geben der jungen °
Mutter aber doch nicht so viel Sicherheit, daB sie nicht =
noch Beratung fiir die Pflege ihres Kindes notig héatte.
Sie wird durch die Miitterberatungsstellen (Nr. 165) =
erteilt, die bei der Siuglingshilfe behandelt wurden. =
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I1. Aligemeine Miitterhilfe

Wihrend die Mutterschaft in Wort und Bild immer
jeder verherrlicht wird, kommen die wirklichen Miit-
r auch auBerhalb von Schwangerschaft, Geburt und
Wochenbett in unsern Sitten und Ordnungen hiufig
zu kurz. GewiB, sie sind durch das Kind nicht nur an-,
'gebunden; sondern erleben auch Gliick und Freude
 der Mutterschaft. Das wire aber noch viel mehr der
- Fall, wenn sie nicht, wie es bei Frauen mit auBerhéus-
lichem Erwerb und Bauerinnen ohne Hilfskraft so oft
_geschieht, iiber ihre Krifte arbeiten miiten, a,llch. am
‘Sonntag wenig Ruhe hitten und Ferien nur als Kind-
heitserinnerung kennten. Zudem sparen die Miitter
" meist zuerst an sich, bevor sie Mann und Kinder dar-
ben lassen, so daB es ihnen in beschrinkten Verhilt-
nissen nicht selten an ausreichender Erndhrung, or-
dentlicher warmer Kleidung und andern Lebensnot-
wendigkeiten fehlt.

Die Umwelt macht sich iiber die Zuriicksetzung und

Uberlastung der Mutter oft noch wenig Gedanken,
' bis diese einfach nicht mehr kann, gesundheitlich zu-
. sammenbricht oder so iibermiidet und iiberreizt wird,
~ daB das Familienleben darunter leidet. Dann sucht
man manchmal eine Hilfe zu beschaffen und der Mut-
ter eine Kur zu ermoglichen. Viel besser wire es aber,
nicht bis zum Zusammenbruch zu warten, sondern
einer iiberlasteten Mutter schon vorher zu Ferien zu
verhelfen oder noch besser, ihre Uberlastung zu ver-
hiiten. Ferienhilfe fiir Miitter ist recht schwierig, weil
sich die meisten schwer von ihrer Familie losreifen
und nur dann ordentlich erholen kénnen, wenn wéah-
rend ihrer Abwesenheit richtig fiir ihre Familie gesorgt
wird. Fiirsorgerinnen der verschiedensten Stellen be-
miihen sich aber immer haufiger, erholungsbediirftigen
unbemittelten Miittern durch Beitrige, Versorgung
der Kinder oder Vermittlung einer Vertreterin Ferien
zu ermoglichen, und gemeinniitzige und kirchliche
Organisationen helfen mit (Nr. 6042ff.) und haben fir
sie einige besondere Ferienheime geschaffen. Fiir an-
dere dringende Bediirfnisse unbemittelter, aber nicht
armengendssiger Miitter kommen in manchen Fillen
Frauenvereine, Pro Juventute und andere Organe der
Jugend- und Familienhilfe auf. Doch reichen ihre Mit-
tel in vielen Féllen nicht aus.
Um den bediirftigen Miittern, die nicht zur Armen-
pflege wollen und sollen, ausreichende Hilfe bringen
zu konnen, wurde mit den Bundesfeiersammlungen
1939 und 1945 die Schweizerische Miitterspende (Nr.
1407) geschaffen. Sie wird durch Kantonalkomitee
verwaltet und gewéhrt Beitrdge an die Erholungsfiir-
sorge und andere Formen der Miitterhilfe. In Kan-
tonen mit gutausgebautem Fiirsorgewesen und ge-
hobener Lebenshaltung werden ihre Mittel vor allem
fir vorbeugende Hilfe, wie Miitterferien verwendet,
wahrend sie in den andern héiufiger Spitalaufénthalte
und Hauspflegen finanzieren hilft, Zahnreparaturen
ermoglicht und- eigentliche Notunterstiitzung leistet,
z. B. Kleider spendet.

D. Hilfe fiir die gesamte Familie

a) Wirtschaftlicher Familienschutz

I. Familienzulagen

Das Volkseinkommen wird zunéchst unter diejeni- -
gen Personen aufgeteilt, welche Arbeit oder Kapital
oder beides zu seiner Schaffung beigetragen haben. Die
Unterhaltspflichten der Beziiger werden dabei in kei-
ner Weise beriicksichtigt, so daB solche mit mehreren
unterhaltsberechtigten Angehérigen pro Person ent-
sprechend weniger erhalten und die Lebenshaltung
gleich verdienender Personen mit jedem weiteren
Kinde tiefer sinkt, in den untern Einkommensschich-
ten nicht selten unter das landesiibliche Existenz-
minimum.

Dieser Zustand wird heute von weiten Kreisen nicht
mehr als ein notwendiges Ubel hingenommen, das in
den Gesetzen der freien Wirtschaft begriindet ist und
deshalb angeblich nicht geindert werden kénne. Man
bemiiht sich vielmehr, der Familie auch innerhalb der
Volkswirtschaft eine ihrer Bedeutung und Leistung
entsprechende Stellung zu geben. Ausschlaggebendes
Motiv dafiir ist in der Schweiz der Wille zur Gerech-
tigkeit gegeniiber den Familien, wenn auch, neben den
Interessen der direkt Beteiligten, noch verschiedene
andere Motive mitspielen.

-Die Benachteiligung der Familie bei der Einkom-
mensgestaltung kann durch Fiirsorge fiir besonders
bediirftige Familien und durch allgemeine &ffentliche
Leistungen fiir die Jugend, wie z. B. Lehrmittelfrei-
heit, Schulzahnklinik, gemildert, aber nur durch ein
neues Prinzip, die grundsitzliche Bericksichtigung
der Familie bei der Binkommensverteilung, iiberwun-
den werden. Sie erfolgt, indem man der Familie als
solcher von Rechtes wegen einen Anspruch auf Fami-
lienzulagen, d. h. einen nach der Kinderzahl abgestuf-
ten ZuschuB zum iibrigen Familieneinkommen, ge-
wihrt. Die Familienzulagen werden entweder vom
Staat oder der Wirtschaft direkt oder einer Versiche-
rungseinrichtung gewéhrt. Die Wahl zwischen diesen
moglichen Formen héingt weitgehend von der Struk-
tur des in Frage stehenden Staates und der Einstellung
der Bevolkerung ihm gegeniiber ab. -

1. Familienzulagen aus oéffentlichen Mitteln

Sie erginzen das Familieneinkommen meist ohne
Riicksicht auf dessen Herkunft und werden z. B. in
England an alle Familien vom zweiten Kinde an ge-
wihrt. In der Schweiz kommen sie nur ausnahmsweise,
in Basel z. B. als Wohnungszulagen, vor, auf die bis
zu einem gewissen, nach der Kinderzahl abgestuften
Einkommen ein Rechtsanspruch besteht. Eine an-
dere Form wiren Zulagen an Miitter kinderreicher
Familien, um ihnen den Verzicht auf auBerhiusliche
Erwerbsarbeit zu erméglichen. Die Kriegsnothilfe hat
an verschiedenen Orten Beihilfen an kinderreiche
Familien gebracht, die z T. auch heute noch fort-
gefiihrt werden. Als eine Art Familienzulagen kann
man sie aber nur dann betrachten, wenn bis zu einem
gewissen Einkommen ein Rechtsanspruch geschaffen
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wurde, wihrend es sich in andern Fillen, wo im ein-
zelnen Falle eine Notlage nachgewiesen werden mul,
um bloBe Fiirsorge handelt. '

2. Familienzulagen direkt durch die Wirtschaft

Die Familienzulagen haben mit dem Beruf und dem
Arbeitsverhiltnis des Familienvaters ihrer inneren Be-
griindung nach zunichst nichts zu tun. Sie sollen aber
doch sein Arbeitseinkommen ergéinzen und miissen
auch, ebenso wie dieses, aus der Produktion heraus-

- gewirtschaftet werden. Es lag deshalb nahe, ihre Be-

zahlung direkt durch die Wirtschaft einzufiihren,
statt den Umweg tiber Steuer und Staatsleistung zu
geben, vor allem in Landern, in denen man sich vor
etatistischen Losungen scheut. Zulagen durch die
Wirtschaft werden entweder durch den einzelnen
Arbeitgeber oder durch besondere Einrichtungen, die
Ausgleichskassen fiir Familienzulagen, ausgerichtet.
In beiden Fillen kniipfen sie an das Bestehen eines
Arbeitsverhaltnisses oder, beim Selbstandigerwerben-
den, einer bestimmten Berufszugehérigkeit an und
fallen bei ihrem Ende dahin. Es besteht aber in der
Regel fiir die Berechtigung keine Einkommensgrenze.

a) Familienzulagen durch den einzelnen Arbeitgeber.

Sie werden nach seinem freien Belieben oder gema3
Vereinbarung mit der Arbeiterschaft ausbezahlt und
vereinzelt innerhalb groBerer Betriebe durch eine be-

. triebliche Ausgleichskasse innerhalb des Betriebes aus-

geglichen. Solche innerbetriebliche Familienzulagen
werden vor allem als Teuerungszulage gewibrt und
sind so eng mit dem einzelnen Arbeitsverhédltnis ver-
bunden, da man sie wohl als Lohnbestandteil be-
trachten muB. Sie sind in Krisenzeiten mit der Gefahr
der Entlassung oder Nichtanstellung von Familien-
vitern verbunden und bedeuten deshalb auf lange
Sicht keine Loésung des wirtschaftlichen Familien-
problems. Auch kommen sie nur fiir Arbeitnebmer in
Betracht.

b) Familienzulagen aus Ausgleichskassen.

Auch sie sind, dhnlich wie die Unfallversicherung,
an das Bestehen eines bestimmten Arbeitsverhilt-
nisses oder einer bestimmten Berufszugehorigkeit ge-
kniipft. Zahlungspflichtig ist aber nicht der einzelne
Arbeitgeber, sondern die Ausgleichskasse fiir Fami-
lienzulagen, auch wenn die Zulagen meist zu ihren
Lasten vom einzelnen Arbeitgeber ausbezahlt und
mit seinen Beitragen an die Kasse verrechnet wer-
den. Deren Hohe ist unabhingig von der Kinderzahl
der Betriebsangehorigen des einzelnen Arbeitgebers;
sie wird nach der Lohnsumme oder andern auBer-
halb des einzelnen Arbeitsverhéltnisses liegenden
Merkmalen bestimmt. Die Zulagen sind damit recht-
lich und wirtschaftlich soweit vom einzelnen Arbeits-
verhiltnis gelost, daB man sie nicht mehr zum Lohn
im engeren Sinne, sondern zu den Sozialleistungen
zdhlen muB. Am eindeutigsten ist dies in den Kan-
tonen mit gesetzlichem Obligatorium, wo der Arbeit-
geber zur Leistung von Beitrigen an die Familienaus-
gleichskassen gezwungen wird, dhnlich wie dies mit
den Beitragen an die SUVA geschieht. Seine Lei-
stung wird damit aus einem freiwilligen Beitrag eine
Art Sondersteuer oder Gebiihr fiir einen sozialen

Zweck. Der Charakter der Familienzulagen als Sozial-
leistung schlieBt aber sowenig wie bei andern Sozial
leistungen aus, daB sie betriebswirtschaftlich als gene
relle Lohnkosten behandelt werden.

Ausgleichskassen fiir Familienzulagen werden ent-
weder durch BeschluBl eines Berufsverbandes oder
durch Gesetz geschaffen. Vorherrschend sind in der
Schweiz die Ausgleichskassen der Berufsverbande
(Nr. 1420), da auch die Kantone mit Obligatorium in
erster Linie auf die Verbandskassen abstellen und nur
subsididr eigene kantonale Kassen geschaffen haben.

Die Kassenverwaltung ist hdufig mit derjenigen fir

die Ausgleichskassen fir die Alters- und Hinterlas-

senenversicherung und den Lohn- und Verdienstersatz

verbunden und deshalb zur Zeit der Einfithrung der
Altersversicherung an manchen Orten in Umwandlung
begriffen. Die Zugehorigkeit der Arbeitgeber zu einer
Ausgleichskasse fir Familienzulagen ist in den Kan-
tonen Freiburg, Genf, Luzern, Neuenburg und Waadt

von Gesetzes wegen vorgeschrieben. Im Kanton Wallis

wird sie auf Grund eines Staatsratsbeschlusses wenig-
stens von denjenigen Arbeitgebern verlangt, welche
offentliche Subventionen oder Auftrige erhalten. Nach
einer in Beratung des Groflen Rates befindlichen Ge-
setzesvorlage sollen Familienzulagen fiir Arbeitneh-
mer allgemein und fir kinderreiche Familien Selb-
standigerwerbender bis zu einem-bestimmten beschei-
denen Einkommen vorgeschrieben werden. In den
ibrigen Kantonen gehoren meist nur diejenigen
Arbeitgeber einer Ausgleichskasse fiir Familienzulagen
an, deren Berufsverband eine solche geschaffen und
fur seine Mitglieder obligatorisch erklart hat. Da dies
durch die gutorganisierte Maschinen- und Metallindu-
strie und mehrere andere Berufsverbinde geschehen
ist, sind die Familienzulagen aus Ausgleichskassen
auch in der deutschen Schweiz schon ziemlich ver-
breitet, ohne daB ihre Empfanger immer dariiber
orientiert werden, ob ein Ausgleich besteht. Die Aus-
gleichskassen fehlen aber z. B. noch im Baugewerbe
der deutschen Schweiz, in der Textilindustrie und in
den meisten Kleinbetrieben verschiedener Erwerbs-
zweige.

Die Pflichten der Arbeitgeber gegeniiber den Aus-
gleichskassen und dieser gegeniiber den Zulageberech-
tigten werden entweder durch Gesetz oder durch Ver-
bandsbeschliisse und im einzelnen durch die Kassen-
statuten geregelt. Die 6ffentlichen Kassen beruhen auf
gesetzlicher Grundlage, die freiwilligen Verbands-
kassen auf VerbandsbeschluB und bei den Berufs-
kassen in den Kantonen mit gesetzlichem Obligatorium
sind beide Regelungen miteinander verbunden, indem
das Gesetz bestimmte Mindestnormen aufstellt, die
dem Verbandsrecht aber noch einen gewissen Spiel-
raum lassen. Die Regelung der Ausgleichskassen
schweizerischer Berufsverbinde wird durch die kan-
tonale Gesetzgebung mit ihren sehr verschiedenen An-
forderungen erschwert, weshalb die Gefahr besteht,
daB diese ganz im Belieben der Berufsverbande stehen-
den Kassen aufgehoben und nicht vermehrt werden.
Am besten konnte dem durch die allgemeine Einfiih-
rung der Ausgleichskassen in der ganzen Schweiz be-
gegnet werden. Ein solches Bundesgesetz hitte aber
vorldufig noch wenig Aussicht auf Annahme, ganz ab-
gesehen von der Schwierigkeit, fiir die in dieser Frage
sehr auseinandergehenden Verhiltnisse und Auffas-

: zAl;lsgtgeber. Einzelne beriicksichtigen auch selbstindig
' erwerbende Mitglieder, doch sind solche Zulagen noch

nirgends obligatorisch, wenigstens wenn man von de.ar
" Sonderregelung fiir die Gebirgsbauern absieht. Die
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sungen eine mittlere Linie zu finden. Der Bund hat

eshalb vorliufig nur ein mehr technisches Koordina-

ionsgesetz vorgesehen, das die Kantone ausdriicklich

zum ErlaB von Gesetzen iiber Familienzulagen er-

" méchtigen, § :
_aber unter bestimmten Bedingungen von der kanto-

" nalen Regelung ausnehmen will.

die gesamtschweizerischen Berufskassen

Die meisten Ausgleichskassen leisten Familien-
en an die Arbeitnehmer der angeschlossenen

Familienzulagen werden im Welschland mit seinen

" durchschnittlich tieferen Lohnen meist schon vom

zweiten oder ersten Kinde an gewahrt und sind im
Kanton Genf vom ersten Kinde an vorgeschrieben.
Auch die Teuerungszulagen, fiir die in manchen Be-
rufen ebenfalls ein Ausgleich besteht, werden meist
vom ersten Kinde an ausgerichtet. Die Ausgleichskasse
des Arbeitgeberverbandes der Maschinen- und Metal}-
industrie und einige andere Kassen iibernehmen die
Zulagen erst vom dritten Kinde an, was Teuerungs-
zulagen zulasten der einzelnen Firmen fiir das erste

" und zweite Kind nicht ausschlieBt. Die Schweiz. Fami-

lienschutzkommission hat sich grundsitzlich fiir den
Beginn der Zulagen beim dritten Kinde ausgesprochen,
weil der Lohn fiir eine Familie mit zwei Kindern aus-
reichen und auch dem Ledigen fir die Vorbereitung
der Familiengrindung und andere Bediirfnisse und
Pflichten einen gewissen Spielraum lassen sollte. Da
die Zulagen bei dieser Regelung nur fiir einen verhalt-
nismiBig kleinen Teil der Arbeitnehmer in Frage kom-.
men, bleibt ihr Charakter als Sozialleistung fiir beson-
dere Bediirfnisse deutlich gewahrt und wird am ehe-
sten die Gefahr eines allgemeinen Lohndruckes durch
sie vermieden. Kann aber das Arbeitseinkommen nicht
auf eine ausreichende Hohe gebracht werden, so sind
Familienzulagen schon vom zweiten oder gar ersten
Kinde an berechtigt oder notwendig.

Die Familienzulagen werden meist nur fiir die Kin-
der des Berechtigten, d. h. als Kinderzulagen, aus-
bezahlt. Vereinzelt kommen aber auch Zulagen fir
unterhaltene Eltern oder Geschwister vor. Die Zu-
lagen werden entweder als Zuschlag zum Stundenlohn
oder, was ihr Wesen besser zum Ausdruck bringt, als
fester Monatsbeitrag ausgerichtet. Ihre Hohe liegt
meist. zwischen Fr. 10.— und Fr. 25.— monatlich,

- welcher Betrag im Kanton Genf fiir alle Kinder vor-

geschrieben ist. Auch diese Zulage deckt ja noch lange
nicht die Unterhaltskosten eines Kindes, ist aber doch
80 hoch, daB sie bei der Festsetzung der Grundléhne
in Betracht fillt. Damit wird die einheitliche Lohn-
politik gesamtschweizerischer Berufsverbande gefihr-
det, ein wichtiger Grund, um diese von der kantonalen
Gesetzgebung iiber die Ausgleichskassen auszuneh-
men, soweit dies der Foderalismus der Kantone zu-
laBt. ,

Die Familienzulagen werden meist bis zum Ab-
schluB der Berufsausbildung der Kinder oder doch bis
zum 18. Altersjahr ausgerichtet. Wiinschenswert waren
besondere Berufslehrbeitrage fiir kinderreiche Fami-
lien, da das Stipendienwesen auf dem Lande, wo diese
meist wohnen, oft nicht geniigend ausgebaut ist. Ein-
zelne Kassen richten Geburtsbeitrige aus, und es

S
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wurde schon vorgeschlagen, die Leistungen der vor-
gesehenen Mutterschaftsversicherung ganz oder beziig-
lich der Barbetrige den Familienausgleichskassen zu
iibertragen. )

11. Beriicksichtigung der Familie in der Ver-
sicherung

Dabei sind zwei Méglichkeiten zu unterscheiden: die
Versicherung fiir ein zusitzliches Einkommen an die
Familie, deren Haupteinkommen aus anderer Quelle
stammt, und, was die Regel bildet, die Versicherung
fiir ein Ersatzeinkommen, welches in bestimmten Fil-
len an die Stelle des ausfallenden ordentlichen Ein-

kommens tritt.

1. Versicherung fiir Zusatzleistungen an die Familie

Die Leistung von Familienzulagen durch die quial-
versicherung besteht nur in der Tschechoslowak‘el, wo
sie vom Ausgleichsfonds der zentralisierten qumlver-
sicherungsinstitute, der dafiir erhebliche staatliche .Zu-
schiisse erhilt, in betrichtlicher Hohe fiir jedes Kind
der versicherten Arbeitnehmer ausgerichtet werden.
Auch die geplante eidgendssische Mutterschaftﬁver-
sicherung sieht Leistungen an alle versicherten Miitter
vor, wenn auch nur fir Schwangerschaft, Geburt und
Wochenbett. Eine gewisse Bedeutung als Familien-
hilfe hat auch die private Kinderversicherung, in dfar
ein schon geborenes Kind auf einen bestimmten Z(?lt-
punkt fiir ein kleines Kapital versichert wird, das seine
Berufserlernung oder die Anschaffung einer Aussteuer
erleichtert.

2. Beriicksichtigung der Familie in der Sozialver-
sicherung

Die iiblichen Formen der Sozialversicherung sollen
dem Versicherten und seiner Familie — abgesehen von
gewissen Naturalleistungen fiir die Wiederherstellung
der Gesundheit und Arbeitsfahigkeit — ein Ersatz-
einkommen sichern, wenn sein ordentliches Erwerbs-
einkommen wegfillt. Dabei kommt die Berﬁcksicht.i-
gung der Familie sowohl bei der Priamienzahlung wie
bei den Versicherungsleistungen in Betracht.

Die Krankenversicherung ist in der Schweiz grund-
sitzlich auf dem Individualprinzip aufgebaut, d. h.
versichert ist nur, wer Pramien bezahlt. Die Versiche-
rung einer zahlreichen Familie bedeutet deshalb fiir
Minderbemittelte eine betrachtliche Last, die aber
durch erhohte offentliche Beitrige an die Frauen- und
Kinderversicherung, ja in Basel und Ziirich durch die
Ubernahme der Kinderprimien der untersten Ein-
kommensschicht durch das Gemeinwesen erleichtert
wird. Die Krankengelder sind unabhingig von der
FamiliengréBe, es sei denn, daB sich der Familien-
vater von sich aus fiir ein hoheres Krankengeld ver-
sichere. ’l ‘

Bei der Unfallversicherung und der M zhtd?-vfarszche-
rung richten sich die Leistungen in erster Linie nach
dem Lohn des Versicherten, doch sind die Hinterlas-
senenrenten nach der Kinderzahl abgestuft. Bei der
Arbeitslosenversicherung wird die Familie im Gesetz
nur ganz ungeniigend beriicksichtigt, doch haben Bu{l-
desratsbeschliisse einige Verbesserungen vor allem fiir
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Familien mit geringem Einkommen gebracht. Am
besten wird die Familie in der im Abschnitt F behan-
delten Hinterlassenenversicherung beriicksichtigt, indem
nur der Familienvater Pramien zahlen muB und die
verhdltnismaBig hohen Hinterlassenenrenten ohne
Riicksicht auf die Dauer der Beitragszahlung geleistet,
werden. ;

Grundsétzlich bestehen zwei Moglichkeiten, bei den
Ersatzeinkommen der verschiedenen Sozialversiche-
rungen die FamiliengroBe zu beriicksichtigen. Ent-
weder ersetzt die Versicherungsleistung nur das aus-
fallende Erwerbseinkommen, wird aber durch Weiter-
zahlung der Familienzulagen erginzt (englisches
System). Oder die Versicherungsleistung selbst beriick-
sichtigt auch die FamiliengroBe, wihrend die ordent-
lichen Familienzulagen wegfallen. Dieses System ent-
spricht den schweizerischen Verhiltnissen, auch wenn
der Beriicksichtigung der FamiliengroBe in der Ver-
sicherung enge Grenzen gezogen sind. Denn es liegt
im Wesen der Ersatzleistung, daB sie nicht iiber das
ersetzte Einkommen hinausgeht. Die FamiliengrsBe
kann deshalb in der Versicherung nur dann ausrei-
chend beriicksichtigt werden, wenn auch das ersetzte
Einkommen, bestehend aus Arbeitseinkommen plus
Familienzulagen, geniigend nach ihr abgestuft ist.
Ausreichende Familienzulagen fiir die Erwerbenden
sind deshalb eine notwendige Voraussetzung fiir eine
ausreichende Beriicksichtigung auch der groBern Fami-
lien in der Sozialversicherung.

Il. Beriicksichtigung der Familie bei Steuern
und Gebiihren :

Staat und Gemeinde schopfen ihre Mittel aus den
Steuern, die gerechterweise auf die Leistungsfihig-
keit Riicksicht nehmen sollten. Bei den indirekten
Steuern ist dies nur in sehr beschrinktem MaBe mog-
lich, ja die Zolle und Preiszuschlige auf Lebensmittel
belasten minderbemittelte und kinderreiche Familien
wegen ihres hoheren Verbrauches nicht nur relativ,
sondern sogar absolut mehr als Kinderlose. Auch von
der Umsatzsteuer werden die Familien mit beschei-
denem Einkommen verhiltnismiaBig stark betroffen,
solange nur einige wenige notwendige Lebensmittel
von der Steuer befreit sind. Eine Art indirekte Steuer
sind auch die Gebiihren fiir die Leistungen 6ffentlicher
Werke, sofern und insoweit sie in die allgemeine
offentliche Kasse einen Reinertrag abliefern. Geschieht
dies bei Kochgas und Haushaltstrom, so werden wie
bei den Lebensmittelzéllen die gréBeren Familien
stirker belastet. Die indirekten Steuern sind also im
ganzen so ungerecht gegeniiber den Familien, daB
schon starke Griinde vorhanden sein miissen, sie
trotzdem zu rechtfertigen.

Die direkten Steuern werden von bestimmten Per-
sonen erhoben und kénnen deshalb ihrer Leistungs-
fahigkeit angepaBt werden. Diese héngt sowohl von
der Hohe des Einkommens und Vermégens, als auch
von den Familienpflichten des Betroffenen ab. Eine
gerechte Steuerskala miiBte deshalb auf beide Kom-
ponenten abstellen, was aber in sehr ungleicher Weise
geschieht. Berechnungsgrundlage ist die Einkommens-
héhe, auf die durch prozentuale Berechnung des
Steuersatzes und seine Progression sorgfiltig Riick-

sicht genommen wird. Die bei kleinen und mittleren
Einkommen ebenso wichtige Komponente der Fami-
liengréBe dagegen wird in manchen Kantonen mehr
andeutungsweise als den Verhiltnissen entsprechend
beriicksichtigt. Die meisten Steuergesetze sehen fiir
die Haushaltung und die Kinder steuerfreie Abziige
vom Einkommen vor. Die Kinderabziige liegen pro
Kind zwischen Fr. 100.— und Fr. 800.— (Genf fiir
kleine Einkommen, Ziirich vom sechsten Kinde an),
am héufigsten bei Fr. 300.—, 400.— und 500.—. Ihre
Bedeutung ist verschieden, je nachdem, ob die Abziige
wirklich vom steuerpflichtigen Einkommen vorgenom-
men werden oder ob nur der Steuerbetrag, der auf den
Abzug entfallen wiirde, von der berechneten Gesamt-
steuer abgezogen wird. Getrennte Steuertarife fiir Ver-
heiratete und Ledige, kombiniert mit Kinderabziigen
von Fr. 500.—, kennt nur der Bund in der Wehr-
steuer.

Die Gebiihren fiir die Leistungen der offentlichen
Werke bedeuten auch dann, wenn sie nur zur Kosten-
deckung dienen, eine erhebliche Last fiir die groBern
Familien. Denn sie braucht mehr Gas und Strom als
Alleinstehende und Schulgelder miissen auch nur von
Eltern bezahlt werden. Man hat deshalb die Auffas-
sung vertreten, daBl auch die Gebiihren nach der Kin-
derzahl abgestuft werden sollten. Dies 1aBt sich gut
durchfiihren beim Schulgeld, wie es die meisten Mittel-
schulen noch verlangen, da es ja auf alle Fille nur

einen kleinen Beitrag an die Schulungskosten dar-

stellt. Bei den Bundesbahnen wird ebenfalls auf die
Familie Riicksicht genommen, indem seit einigen
Jahren Kinder bis zu sechs Jahren frei und bis zu
16 Jahren zur halben Taxe fahren kénnen und iiber-
dies Familienbillette und billige Schiilerabonnemente
ausgegeben werden. Vereinzelt finden sich ahnliche
Vergiinstigungen auch bei StraBenbahnen. Bei Strom
und Gas dagegen, deren Gebrauch sich nicht nach den
Personen ausscheiden 148t, hilt man sich wohl zweck-
maBiger an den Grundsatz der Kostendeckung.

IV. Das Wohnproblem der Familie

Das Wohnungsproblem wird im Kapitel iiber die
gesundheitliche Hilfe behandelt, denn es betrifft die
gesamte Bevolkerung. Fiir die groBeren Familien ist
es aber besonders schwer zu 16sen, da sie eine groBere
Wohnung, am besten ein Einfamilienhaus mit Garten,
haben sollten, dafiir aber wegen der starken Belastung
ihres Budgets mit Ausgaben fiir Nahrung und Klei-
dung verhéltnismiBig wenig auslegen kénnen. Zudem
zieht der private Hausmeister kleine Familien und
kinderlose Haushaltungen vor. Die Wohnverhiltnisse
der meisten grofern Familien sind deshalb auch in
Zeiten ohne Wohnungsnot unbefriedigend, wo nicht
die Offentlichkeit zu ihrer Verbesserung erhebliche Bei-
trige aufwendet. Der Familienschutzartikel der Bun-
desverfassung hat die Grundlage geschaffen fiir ein
Bundesgesetz zur Unterstiitzung von Wohnungen und
Siedelungen fiir Familien, wofiir Vorbereitungen ge-
troffen wurden. Ebenso wertvoll sind Beitrige an die
Verbilligung bestehender Wohnungen fiir Kinder-
reiche, die entweder an den gemeinniitzigen Woh-
nungsbesitzer oder, als Mietzinsbeihilfe, an die Familie
direkt gewahrt werden kénnen. Niheres siche S. 78.
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b) Familienfiirsorge

Familienfiirsorge bedeutet im weite‘ren. Siqne indivi-
ualisierende Hilfe fiir Familien, die sich in einer Inate-
riellen oder geistigen Not nicht selbst helfen kénnen
und auch in ihrer Umwelt keinen Rﬁf:lfhalt.; finden. Da
man sich in guten Familien gegenseitig hilft, wurden
solche Notlagen zuerst bei alleinstehenden Pers.onen,
Kindern und Alten, Kranken. un(':.l Gebrechlichen,
augenscheinlich, weshalb sich die Fiirsorge vor al_lem
ihrer annahm. Aber in den letzten J ahrzehnten"zelgte
sich doch immer mehr, daB héiufig auch vollsténdige
Familien, besonders wenn sie durch die Umwélzungen
der liberalen Wirtschaft aus ihren alten Zusa,mmt.an-
hingen herausgerissen worden waren, fremder Hilfe
bedurften. Sl
Schon die Armenpflege ist eine Art Fa,mlllenflllrso.rge,
soweit sie auf die Familiengemeinschaft B,‘ilckswht
nimmt und die Bedirfnisse der ganzen Famll%e zu }.)_e-
friedigen sucht. In dhnlichem Sinne leisten viele Fiir-

- sorge- und Frauenvereine Familienfiirsorge, wobei die

letzteren besonders den Frauen und Kindern zu helfen
suchen, ebenso die Organe der Jugendhilfe, welche
das Kind in seinem Familienzusammenhang betreuen.
Dabei versucht man immer mehr, nicht nur die mate-
rielle Not zu beheben oder doch zu mildern, sondern
auch da mit Rat und Tat beizuspringen, wo es vor
allem am Verhalten der Familienglieder und ihren Be-
ziehungen untereinander fehlt. Wenn diese z. B. dur(.zh
eine untiichtige Frau, einen brutalen Mann oder ein
schwererziehbares Kind gestort werden, so sucht man
das Verhalten des stérenden Teiles und dasjenige der
andern Familienglieder ihm gegeniiber zu verbessern
und denkt erst, wenn dies nicht gelingt, an seine Ent-
fernung aus dem Familienkreis. :

Der Ausdruck Familienfiirsorge wird aber auch in
einem engeren, mehr fachtechnischen Sinne gebraucht
und bedeutet dann im Sprachgebrauch der deutschen
Schweiz Hilfe fiir die Haushalt- und Familienfiihrung,
besonders soweit sie durch eine geschulte Fiirsorgerin
geleistet wird. Diese Familienfiirsorgerin nimmt sich
vor allem verwahrloster unterstiitzter Familien an und
sucht sie durch Beratung der Hausfrau, zeitweise Mit-
hilfe bei ihrer Hausarbeit und nétigenfalls durch Ver-
mittlung von Unterstiitzung, Erholungsfiirsorge und
andere Formen der Hilfe zu sanieren. Das fiirsorge-
rische und das hauswirtschaftliche Element sind bei
den verschiedenen Familienfiirsorgestellen in ver-
schiedener Weise kombiniert, so daf3 bei den einen von
ihnen, wie bei andern Fiirsorgerinnen, Beratung, Auf-
sicht und Vermittlung von Hilfe, bei den andern aber,
wie bei den Hauspflegerinnen, die praktische Arbeitim
Haushalt des Schiitzlings tiberwiegt.

Die Anstellung von Fiirsorgerinnen mit der Aufgabe
der Familiensanierung hat vor allem in den Kantonen
Solothurn (Nr. 1433ff.) und Bern (Nr.1428) Boden
gefaBt, findet sich aber auch an einigen andern Orten,
zum Beispiel in Basel (Nr. 1426). Eine andere .Forr‘n
der Sanierung schlechtgefiihrter Haushaltungen ist die
Protestantische Familienanleitung durch Hausfrauen
gleichen Standes, wie sie von der Zentralstelle fiir
kirchliche Gemeindearbeit in Ziirich eingefiihrt wurde
(NT. 1440).

Der Ausdruck Familienfiirsorge hat iiberdies haupt-
sachlich im Sprachgebrauch Deutschlands noch eine

dritte Bedeutung, die auch in der Schweiz hie 1‘1nd;da
mitschwingt. Er bezeichnet dann eine Orgamsa.tlon
der Fiirsorge, bei der im Gegensatz zur selbstindigen
Spezialfiirsorge fir die verschiedenen .Hllfs.stellen
(z. B. Armenpflege, Amtsvormundschaft) Jewals nur
eine, eben die Familienfiirsorgerin, in die Familie geh.t.

Familien, die sich gegenseitig helfen, wenn die
eigenen Krifte nicht ausreichen, braucben selten
eigentliche Fiirsorge. Solch gegenseitige Hilfe kommt
in manchen Brauchen alter Dorfgenossenschaften zum
Ausdruck, trat dann mit der Atomisierung der Gesell-
schaft im 19. Jahrhundert zuriick, wird in vielen Féllen
ohne Organisation geleistet und heute in manchen For-
men neu aufgebaut. Sie machte aus dem Landdienst
und der Flickhilfe fiir Bauerinnen mehr als eine Ma!.’)-
nahme zur Verbesserung der Volksernidhrung, schuf in
Ziirich den interessanten Versuch der Aktion ,Mer
hilfed enand®, bei der Frauen Arbeit gegen Arbeit,
z. B. Kinderhiiten gegen Flickerei, austauschen kén-
nen, und wird im ,,Mouvement populaire des familles*
in Genf im Rahmen eines Familienverbandes aorga-

nisiert.

c) Hilfe fiir Witwen und Waisen und andere
unvollstindige Familien

I. Geschichtliches und Grundsétzliches

Wo Vater oder Mutter fehlen, bildet der verblei-
bende Elternteil mit den Kindern eine unvollstindige
Familie, die sehr hiaufig fremder Hilfe bedarf. In fri-
heren Zeiten handelte es sich dabei vorwiegend um Wit-
wen und Waisen, aber auch um eheverlassene und
ledige Miitter, wihrend heute die geschiedenen Ehen
ebenso groBe Bedeutung haben.

Der Tod des Vaters ist seit alters her ein Haupt-
grund von Hilfsbediirftigkeit und Hilfe. Witwen und
Waisen werden schon im frithen Christentum, an-
scblieBend an jiidische Gebrauche, immer .wieder als
Schiitzlinge der christlichen Liebestétigkeit erwahnt
und noch heute gelobt jeder Bischof bei seiner Weihe,
ein Schiitzer der Witwen und Waisen zu sein. Auch die
Gemeinden nahmen sich seit Jahrhunderten vor allem
derjenigen Waisen an, die nicht bei Verwandten Untex:-
kunft inden konnten, woran die Bezeichnungen ,,Wai-
senhaus‘ und ,,Waisenamt‘‘ erinnern, die beide heute
héufiger mit gefihrdeten als mit verwaisten Kindern
zu tun haben. :

Die unvollstindigen Familien bediirfen der Hilfe so-
wohl in wirtschaftlicher wie in erzieherischer Hinsicht,
da der zuriickbleibende Elternteil meist mit beschrank-
ten Mitteln einer schwierigeren Aufgabe gegeniiber-
steht. Die Formen der wirtschaftlichen Hilfe sind fiir

die verschiedenen Gruppen der unvollstéindigen. Fa-
milien ganz verschieden, wihrend ihre erzieherische
und fiirsorgerische Behandlung keine groBen Unter-
schiede aufweist.

II. Wirtschaftliche Hilfe fiir Witwen und
Waisen i

Witwen und Waisen werden noch manchmal von
den Eltern der Frau oder des Mannes aufgenommen
oder unterstiitzt. Andere kénnen aus einem Vermogen,
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einer Lebensversicherung oder der Rente einer Pen-
sionskasse wenigstens solange durchkommen, bis die
Kinder verdienstfahig sind. Auch in solchen Fillen
ist meist Verdienstarbeit der Mutter notwendig, die
beim Fehlen anderer Hilfsquellen besonders dann nicht
ausreicht, wenn mehr als ein nichtverdienstfiahiges
Kind vorhanden ist. Wahrend es den Witwen in Selbst-
versorgungsverhéltnissen hie und da gelingt, mit Hilfe
der Arbeit der heranwachsenden Kinder den Fami-
lienbetrieb durchzuhalten, so brauchte sie in indu-
striellen Verhédltnissen mit der langen Ausbildungs-
zeit der Kinder haufig die Hilfe der Armenpflege. Um
diese Demiitigung zu vermeiden, hat der Bund die
Hinterlassenenversicherung und als ihren Vorldufer
die Bundeshilfe fiir Witwen- und Waisen eingefiihrt.
Die eidgenossische Versicherung wird durch kanto-
nale Leistungen und Privatversicherung ergéinzt.

1. Die eidgendssische Hinterlassenenversicherung

Die eidgendssische Hinterlassenenversicherung wird
zusammen mit der Altersversicherung durch das Bun-
desgesetz vom 20. Dezember 1946 geregelt. Die Er-
hebung der Beitrage, die Aufbringung der Mittel und
die ganze Durchfithrung erfolgt gemeinsam mit der
Altersversicherung (siehe Text zum 4. Kapitel, IT., 1).

Witwenrenten werden ausgerichtet an Witwen, die
im Zeitpunkt der Verwitwung eines oder mehrere leib-
liche Kinder oder an Kindes Statt angenommene Kin-
der haben, sowie an Witwen ohne solche, die im Zeit-
punkt der Verwitwung das 40. Altersjahr zuriickgelegt
haben und mindestens 5 Jahre verheiratet gewesen
sind. Witwen, die diese Voraussetzungen nicht erfiillen,
haben Anspruch auf eine einmalige Abfindung in der
Héhe von 1 bis 2 Jahresbetreffnissen der dem durch-
schnittlichen Jahresbeitrag entsprechenden einfachen
Altersrente. Die ordentliche Witwenrente betragt je
nach dem Alter der Witwe im Zeitpunkt der Verwit-
wung 50 bis 90%, der einfachen Altersrente, jedoch
mindestens Fr. 375.— im Jahr. War der Jahrgang des
Mannes im Jahre des Todes weniger als 20 Jahre der
Beitragspflicht unterstellt, so gelangen die Bestim-
mungen iiber die Teilrenten zur Anwendung (siehe
4. Kapitel, II., 1.). Der Anspruch auf die Witwenrente
erlischt mit der Wiederverheiratung, mit dem Tod der
Witwe oder mit der Entstehung des Anspruches auf
eine Altersrente. ;

Sind bei der Verwitwung vom Mann nicht minde-
stens 1 Jahr lang Beitrige bezahlt worden — dies
trifft auf alle Witwen zu, die vor dem 1. Januar 1949
verwitwen —, so hat die Witwe, falls sie Schweizer-
biirgerin ist, Anspruch auf eine Ubergangsrente in
der Hohe von jahrlich Fr. 600.— in stddtischen,
Fr. 480.— in halbstadtischen und Fr.375.— in
laindlichen Verhiltnissen. Die Rente wird gewéhrt,
wenn das Einkommen der Witwe zusammen mit einem
angemessenen Teil des Vermogens die Grenzen fiir den
Bezug der einfachen Altersrente nicht iibersteigt (siehe
4. Kapitel, II., 1.).

Vaterwaisen und Vollwaisen haben Anspruch auf
Waisenrenten bis zur Vollendung des 18. Altersjahres
oder, falls sie bis dahin in Ausbildung begriffen oder
gebrechlich sind, bis zur Vollendung des 20. Alters-
jahres.

Die ordentliche einfache Waisenrente betragt 309,

der dem durchschnittlichen Jahresbeitrag entspre-
chenden einfachen Altersrente, jedoch mindestens

Fr. 145.— und héchstens Fr. 360.— im Jahr. Die Voll-
waisenrente betrigt 459, der einfachen Altersrente,

jedoch mindestens Fr. 215.— und hochstens Fr. 540.—
im' Jahr. Waisenrenten werden ohne Riicksicht auf die
Beitragsdauer in voller Hohe ausgerichtet. Waisen

schweizerischer Nationalitit, deren Vater nicht min-
destens 1 Jahr lang Beitrage bezahlt hat, haben An-
spruch auf Ubergangsrenten. Sie betragen fiir ein-
fache Waisen Fr. 145.— bis Fr. 225.—, fiir Vollwaisen
Fr. 215 bis Fr. 340.— im Jahr. Die Einkommens-
grenzen sind auf Fr.450.— bis Fr. 600—, bzw.
Fr. 700.— bis Fr. 900.— festgesetzt.

2. Kantonale Versicherungen und Beihilfen fiir Hin-
“terlassene ) :

Die staatliche Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung des Kantons Basel-Stadt gewahrt an Witwen von
Versicherten ein Sterbegeld von Fr. 500.—. Ferner
werden den Waisen bis zum 18. Altersjahr Waisen-
renten ausgerichtet. Die jahrliche Rente betrigt fiir
das erste Kind Fr. 300.—, fiir jedes weitere Fr. 200.—,
im gesamten aber hochstens Fr.1000.— je Familie.

In den Kantonen Aargau, Basel-Stadt, Bern, Neuen-
burg, St. Gallen, Schaffhausen, Solothurn und Ziirich
bestehen Gesetze oder Vorlagen, nach denen die bis-
her gewihrten Leistungen des Kantons zu den Uber-
gangsrenten des Bundes trotz Einfiihrung der Alters-
und Hinterlassenenversicherung auch weiterhin voll
oder teilweise gewahrt werden. In den Kantonen
Basel-Land, Thurgau und Wallis wird die Einfiihrung
zusétzlicher kantonaler Leistungen gepriift. (Ndheres
siehe 4. Kapitel, Abschnitt Altersversicherung.)

Die kantonale Hinterlassenenhilfe ist vor allem auch
da von Bedeutung, wo die bisher ausgerichteten Lei-
stungen der Ubergangsordnung auf Grund des Bundes-
gesetzes vom 20. Dezember 1946 nicht mehr gewéhrt
werden konnen, wie es bei Renten an kinderlose Wit-
wen, deren Ehemann starb, bevor sie 40 Jahre alt
waren, oder an verwaiste auBereheliche Kinder der
Fall ist. »

3. Private Versicherung fiir Hinterlassene

«In mehr als 80%, sind die Versicherten von Pen-
sionskassen auch gegen das Todesfallrisiko geschiitzt,
indem bei ihrem Tode an die Hinterlassenen Renten
und (in selteneren Fallen) Kapitalleistungen gewéhrt
werden. (Schon im Jahre 1941 wurden an iiber 30 000
Hinterlassene mehr als 40 Millionen Franken Renten
ausbezahlt.)

Daneben besteht eine kleinere Zahl sogenannter
Witwen- und Waisenkassen, die ausschlieBlich Hinter-
lassenenleistungen gewahren. Die Gesamtleistung die-
ser Kassen betragt jedoch nur einen kleinen Bruchteil
der Hinterlassenenrenten von Kassen mit kombinier-
ten Leistungen.

Endlich darf auch die soziale Bedeutung der bei
den konzessionierten Lebensversicherungsgesellschaf-
ten abgeschlossenen Fkleinen Kapitalversicherungen
nicht vergessen werden. Auf diese Weise sind im Jahre
1945 bei einem Bestand von rund einer Million Policen

~und
~sum
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annihernd 2 Milliarden Franken Versicherungs-
me in 4000 Fillen je 6 Millionen Franken bei
odesfillen ausgerichtet worden.

1l. Andere Aufgaben der Hilfe fiir unvollstin-

dige Familien
. Erzieherische Hilfe fiir verwaiste Familien
Wahrend in fritheren Zeiten der Witwe ein Vormund

gur Seite gestellt wurde, iibt heute jeder iiberlebende
" Rlternteil die volle elterliche Gewalt aus. Dgch sq}lten
" gowohl die Witwe wie der Witwer, S.OWGIP d1esgr tiber-
_ haupt die Familiengemeinschaft Welterfuhr“t, in man-
~ chen Fillen sachverstindigen Rat holen konnen. Die

Witwe hat oft eine Vertrauensperson ndtig, die ihr vor
allem bei der Erziehung der Séhne zur Seite steht, was

' in vielen Fallen durch die Organe der Jugendhilfe be-
 sorgt wird. Aber auch der Witwer ist seinen Erzie-

hungsaufgaben, vor allem gegeniiber den Tdchtern,

nicht immer gewachsen. In vielen Fillen geniigt ver-

standnisvolle Beratung durch Erzieher und Fiirsorge-
rinnen. Auch die Aufnahme der Kinder in ein Tages-
heim erleichtert oft die Fortfihrung der Familien-
gemeinschaft. Manchmal aber, besonders bei Wieder-
verheiratung des {iiberlebenden Elternteiles, ist es
wiinschenswert, daB dem Kinde ein Vormund bestellt
wird, wozu Art. 286 ZGB die Moglichkeit gibt, ohne
daB erst eine schwere Gefahrdung nachgewiesen wer-
den miifite.

_ 2. Hilfe fiir geschiedene und eheverlassene Frauen

mit Kindern

In friiheren Zeiten, wo man iiber der Landesgrenze,
ja schon im néchsten Kanton, nicht mehr erreicht wer-

den konnte, wurden zerriittete oder auch nur wirt-
schaftlich unhaltbare Ehen nicht selten einfach tat-
sichlich aufgelost, z. B. indem der Mann in fremde_n
Kriegsdienst zog. In Landern mit strengerem Schei-
dungsrecht kommt dies auch heute noch eher vor,
wihrend man in der Schweiz in der Regel nur mit
richterlicher Bewilligung auseinandergeht. '

Die geschiedene Frau, der in den meisten Fillen die
Kinder zugesprochen werden, braucht noch mehr als
die Witwe Beratung und Stiitze fiir die Erziehung und
iiberdies rechtliche und wirtschaftliche Hilfe. Zwar:
steht ihr mindestens fiir die Kinder ein im Scheidungs-
urteil festgelegter Rechtsanspruch auf Un'terha,lt.,sbel-
trage des geschiedenen Mannes zu. Aber diese reichen
meist nicht aus, um die Familie ohne volle Berufs-
tatigkeit der Mutter zu erhalten. Und vor allem blei-
ben sie allzu oft auf dem Papier, wenn nicht ein erfah-
rener Fiirsorger oder Jurist bei ihrer Eintreibung be-
hilflich ist. Dies geschieht manchmal durch die Armen-
pflege, die dadurch eigene Leistung ersparen ka,pn_, oder
durch Rechtsauskunftsstellen. Am zweckméBigsten
ist die Hilfe durch Jugendamter und andere Organe
der Jugendhilfe, die der Mutter auch bei der Erziehung
der Kinder behilflich sein kénnen. :

Ahnliche Aufgaben ergeben sich bei der ledigen Mut-
ter und ihrem Kinde, doch steht nicht die Familien-
gemeinschaft, sondern das uneheliche Kind im Vorder-
grund, weshalb wir dafiir auf die erzieherische Jugend-
hilfe verweisen.
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4. Kapitel — Hilfe fiir das Alter

1. Allgemeines

Das Alter ist hiaufig eine Zeit seelischer und kérper-
licher Not. Enttiduschungen und Vereinsamung be-
driicken die Seele, und Krankheiten verursachen kor-
perliche Beschwerden. Es ist deshalb bitter, wenn zu
diesen naturgegebenen Schwierigkeiten noch wirt-
schaftliche Not dazu kommt, die verunméglicht, auch
die meist so bescheidenen Bediirfnisse dieser Alters-
stufe aus eigenen Mitteln zu befriedigen.

Die Menschen sind deshalb seit jeher bestrebt, fiir
ihren Lebensunterhalt im Alter vorzusorgen, und wer-
den dies auch weiter tun. Die individuelle Vorsorge
reicht aber nur fiir einen kleinen Teil des Volkes aus,
denn die bescheidenen Einkommen der meisten Men-
schen und die Wirtschaftskrisen und andere Zwischen-
falle erschweren auch bei gutem Willen die Aufnung
eines ausreichenden Spargutes. Ein solches miifte

eben schon recht grofB3 sein, um den Unterhalt bis zu

einem so hohen Alter zu sichern, wie es die meisten
Menschen heute im Gegensatz zu frithern Zeiten er-
reichen.

Ein betrichtlicher Teil der Vorsorge fiir das Alter
erfolgt deshalb heute durch Versicherung, sei es, daB
diese individuell abgeschlossen wird, oder daB sie sich
aus der Zugehorigkeit zu einem Betrieb oder einer Ver-
waltung ergibt, und nun durch Zugehérigkeit zur so-
zialen Altersversicherung des ganzen Volkes. Zwischen
Versicherung und Fiirsorge stehen die beitragsfreien
Altersbeijhilfen mancher Gemeinden.

Wo Selbsthilfe und Versicherung nicht ausreichen
oder fehlen, sind die alten Leute auf die Hilfe anderer
Menschen angewiesen. Sie wird ihnen haufig von ihren
Kindern gewihrt, aber allzu oft muBten sie bis zur
Einfihrung der eidgendssischen Altersversicherung
von privater Unterstiitzung oder der Armenpflege
leben. Jetzt aber kann sich die Altersfiirsorge mehr
ihrer eigentlichen Aufgabe der Unterstiitzung von
Sonderfillen und vor allem der menschlichen Betreu-
ung alleinstehender und pflegebediirftiger Greise zu-
wenden und damit zur Linderung vor allem auch der
seelischen Altersnot beitragen.

Il. Altersversicherung und Altersbeihilfen

1. Die eidgendssische Altersversicherung

Die eidgendssische Altersversicherung hat den
Zweck, die schweizerische Wohnbevélkerung und die
Schweizer im Ausland vor Not und Armengendssigkeit
im Alter zu schiitzen. Sie gibt jedermann Anspruch auf
ein bestimmtes Mindesteinkommen, das zusammen mit
der personlichen Vorsorge (Sachvermégen, Spargut-
haben, Leistungen von Pensionskassen, privaten
Lebensversicherungen usw.) und allfélligen Fiirsorge-
leistungen der Kantone und Gemeinden zu einer be-
scheidenen Lebensfithrung ausreichen soll.

Die Altersversicherung umfaft alle Volkskreise,
paBt sich aber den vielgestaltigen Verhédltnissen un-
seres Landes an.

Beitragspflichtig sind zur Hauptsache alle Erwerbs-
tétigen sowie die Nichterwerbstéitigen zwischen 20 und
65 Jahren mit Ausnahme von nichterwerbstitigen
Ehefrauen und Witwen. Nicht beitragspflichtig sind
ferner Personen, die vor dem 1. Juli 1883 geboren wur-
den. Die Beitrige belaufen sich auf 49, des Erwerbs-
einkommens, wovon, wenn der Versicherte unselb-
stdndigerwerbend ist, der Arbeitgeber die Hilfte
iibernehmen muB. Selbstindigerwerbende, deren jahr-
liches Einkommen Fr. 3600.— nicht erreicht, haben
Beitrige von 2—49, zu entrichten (AHV G Art.1—17).

Bei den Leistungen unterscheidet man einfache
Altersrenten an alleinstehende Versicherte und Ehe-
paar-Altersrenten, die 1609, der einfachen Alters-
renten betragen. Die Altersrenten werden ausgerichtet
vom 1. Januar des Jahres an, in welchem der Ver-
sicherte das 66. Altersjahr zuriicklegt. Ehepaar- Alters-
renten kommen zur Auszahlung, wenn der Mann allein
die Bedingungen zum .Bezug einer einfachen Alters-
rente erfiillen wiirde, und die Frau das 60. Altersjahr
zuriickgelegt hat. Die jéhrliche einfache Altersrente
setzt sich zusammen aus einem festen Rententeil von
Fr. 300.— und einem verinderlichen Rententeil, der
nach dem durchschnittlichen Jahresbeitrag abgestuft
wird. Die einfache Altersrente betrigt mindestens
Fr. 480.— und hochstens Fr. 1500.— im Jahr; die
Ehepaar-Altersrente mindestens Fr. 770.— und ho6ch-
stens Fr. 2400.— im Jahr. Die zwischen dem 1. Juli
1883 und dem 30. Juni 1902 geborenen Versicherten,
die weniger als 20 Jahre lang Beitrige entrichten,

haben Anspruch auf sog. Teilrenten, d. h. die auf

Grund der durchschnittlichen Beitrige berechneten
Vollrenten werden nach MaBgabe der bis zu 20 Jahre
fehlenden Beitragsdauer gekiirzt, soweit sie Fr. 780.—
fiir Alleinstehende und Fr. 1200.— fiir Ehepaare iiber-
steigen. Entrichtet ein einzelner Versicherter wihrend
einer geringeren Zahl von Jahren, alssein Jahrgang der
Beitragspflicht unterstellt war, Beitrige, so wird die
Voll- oder Teilrente, auf die die Angehérigen seines
Jahrgangs Anspruch hitten, pro rata temporis ge-
kiirzt, soweit sie den Mindestbetrag von Fr. 480.—,
bzw. Fr. 770.— iibersteigt (AHVG Art. 18—41).

Der Bezug der ordentlichen Renten (Voll- oder Teil-
renten) setzt voraus, dal mindestens 1 Jahr lang Bei-
trige entrichtet wurden. In der Schweiz lebende
Schweizerbiirger und Schweizerbiirgerinnen haben in-
dessen Anspruch auf sogenannte Ubergangsrenten, auch
wenn sie keine Beitrige entrichtet haben. Die Uber-
gangsrenten sind nach Ortsklassen abgestuft und be-

tragen:

Ortsverhiltnisse Einfache Altersrenten Ehepaar-Altersrenten
Stadtisch Fr. 750.— Fr. 1200.—
Halbstadtisch » 600.— »  960.—
Liandlich yy 480.— s 110.—

Altersversicherung 63

Diese Ubergangsrenten, die ausschlieBlich aus 6ffent-
hen Mitteln und aus Solidaritdtsbeitrigen der bei-
" tragspflichtigen Versicherten gedeckt werden, kommen
ur zur Auszahlung, soweit das Einkommen des Ren-
tenansprechers unter Anrechnung eines angemessenen
Teiles des Vermogens folgende Grenzen nicht erreicht:

Fiir Beziiger von

~ Ortsverhiltnisse Einfache Altersrenten Ehepaar-Altersrenten

Stadtisch Fr. 2000.— Fr. 3200.—
Halbstadtisch ,, 1850.— ,, 2950.—
Léndlich o, 1700.— ,, 2700.—

(AHVG Art. 42 und 43 sowie die ausfiihrliche Rege-
lung in der Vollzugsverordnung.)

Die eigentliche Durchfiihrung der Alters- und Hin-
terlassenenversicherung obliegt den Ausgleichskassen.
Sie haben die Aufgabe, die Beitrage festzusetzen und
sie einzuziehen. Die Beitrige der Unselbstdndigerwer-
. benden werden beim Arbeitgeber erhoben, welcher die
Arbeitnehmerbeitrige direkt am Lohne abzieht und
sie mit seinen eigenen Arbeitgeberbeitrigen der Kasse
abliefert. Die Beitrige der iibrigen Versicherten wer-
den direkt bezogen. Die Ausgleichskassen setzen auch
die Renten fest und iiberweisen sie durch die Post den

kénnen innert 30 Tagen angefochten werden. (AHVG
Art. 49—73 und 84—86)1).

Die Durchfithrung der AHV kann auch unter Mit-
wirkung privater Versicherungseinrichtungen erfolgen,
die sich zu diesem Zweck vom Bunde anerkennen las-
sen miissen. Die Anerkennung wird hauptsichlich
nachgesucht von Kassen, die ihre Leistungen nicht zu-
sitzlich zur AHV gewihren wollen, und bewilligt,
wenn sie Gewahr dafiir bieten, da ihre eigenen Lei-
- stungen denen der AHYV in jeder Beziehung mindestens
gleichwertig sind. Die anerkannte Kasse entrichtet
- an Stelle der Versicherten und ihrer Arbeitgeber die
. Beitrige an die Ausgleichskasse, hat aber auch an
- Stelle der Versicherten den Anspruch auf die gesetz-
lichen Leistungen (AHVG Art. 74—83).

Die jahrliche Belastung der Versicherung wird nach
den Vorausberechnungen im ersten Jahr mit 137 Mil-
lionen Franken beginnen, in 40 Jahren aber rund
900 Millionen Franken erreichen. Die Beitrige der
Versicherten diirften im Jahr 300 bis 400 Millionen
Franken ausmachen ; der Rest ist durch die 6ffentliche
Hand und Fondszinsen zu decken.

2. Kantonale und kommunale Altersversicherungen
und Altersbeihilfen

Die eidgendssische Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung soll nur die Grundlage der sozialen Alters-
vorsorge bilden. Trotz moglichster Anpassung an die
verschiedenen wirtschaftlichen Bediirfnisse unseres
Landes wird das soziale Versicherungsbediirfnis beson-
ders in Stidten und Industriekantonen von ihr nicht
in vollem MaBe gedeckt. In solchen Gegenden sind
daher Bestrebungen im Gange, die Altersversicherung
auf regionaler Basis weiter auszubauen. Das AHVG
gibt in Art. 83 den Kantonen ausdriicklich das Recht,
kantonale Versicherungseinrichtungen zu  schaffen.

Rentenberechtigten. Die Verfiigungen der Kassen

Nur die Erhebung von Arbeitgeberbeitragen ist aus-
geschlossen.

Es bestehen bereits seit lingerer Zeit eine Anzahl
kantonaler Versicherungseinrichtungen und Alters-
beihilfen.

a) Versicherungen.

Die staatliche Altersversicherung des Kantons Ap-
penzell A.-Rh. versichert die Kantonseinwohner obli-
gatorisch?). Der jahrliche Beitrag der Versicherten be-
tragt Fr. 10.—, fiir Mitglieder auBerhalb des Kantons
Fr. 20.—. Vom 65. Altersjahr an werden Altersrenten
gewahrt, die mit Fr. 100.— im Jahr beginnen und bis
zu einem Hochstbetrag von Fr. 300.— fiir Ménner
und Fr. 240.— fiir Frauen ansteigen koénnen.

Auf Grund des Gesetzes iiber die staatliche Alters-
und Hinterlassenenversicherung des Kantons Basel-
Stadt sind alle Kantonseinwohner im Alter von 20—50
Jahren versicherungspflichtig, vorausgesetzt, dal sie
als Schweizer mindestens 2, als Auslander mindestens
15 Jahre im Kanton niedergelassen sind. Die Jahres-
pramien betragen fiir mannliche Versicherte Fr. 60.—,
fiir ledige Frauen Fr. 50.40. Firr minderbemittelte Ver-
sicherte leistet der Kanton einen Teil oder die volle
Primie. Die Leistungen sind abgestuft nach der Dauer
der Primienzahlung. Verheirateten Frauen wird wih-
rend der Dauer der Ehe die halbe Altersrente ausge-
richtet. Die jahrliche Altersrente betrigt bei 15 Bei-
tragsjahren (Minimaldauer) fiir Ménner Fr. 120.—, fiir
Frauen Fr. 100.— (50.—), bei einer Beitragsdauer von
45 Jahren (Maximum) fir Manner Fr. 720.— und fiir
Frauen Fr. 600.— (300.—). Um die Doppelversiche-
rung zu vermeiden, ist fiir Personen, die bei 6ffentlich-
rechtlichen oder privaten Fiirsorgeeinrichtungen ihres
Arbeitgebers oder Berufsverbandes versichert sind,
eine Sonderregelung getroffen. Die Kassen konnen sich
als Ersatzkassen anerkennen lassen.

Die Beitriage der staatlichen Alters- und Invaliden-
versicherung des Kantons @larus belaufen sich auf
Fr. 8.— im Jahr. Der Beitritt zur Kasse ist fiir die
Einwohner vom 17. bis 45. Altersjahr obligatorisch.
Die jahrliche Altersrente betrigt bei Vollendung des
65. Altersjahres Fr. 200.— fiir Manner und Fr. 180.—
fir Frauen; sie steigt bis zum Hochstbetrag von
Fr. 260.—, bzw. Fr. 240.—3).

Im Kanton Genf besteht schon seit dem Jahre 1852
eine freiwillige Altersversicherung des Greisenasyls
Petit-Saconnex. Es konnen sich Genfer und im Kan-
ton wohnende Schweizerbiirger versichern lassen. Die
Beitrige richten sich nach den Altersrenten, die in der
Regel vom 60. Jahre an ausgerichtet werden. Der Kan-
ton zahlt keine Beitrige, iibt aber die Aufsicht aus und
garantiert die Versicherungsleistungen. :

Die Volksversicherungskasse des Kantons Neuen-
burg versichert Kantonseinwohner und auBerhalb des
Kantons wohnende Neuenburger auf freiwilliger Basis.
Ahnlich wie eine private Lebensversicherungsgesell-

schaft umfaBt sie auch die Leibrentenversicherung und
die gemischte Versicherung. An Personen, die sich vor
dem 40. Altersjahr versichern lassen, gewdhrt der
Staat Primienzuschiisse bis zu Fr. 3.60 im Jahr. Auf

!) Weitere Angaben iiber die Organisation der AHV siehe Nachschlageteil. i : X
%) Die Frage, ob und in welcher Form die Versicherung nach 1949 weitergefiihrt werden soll, w_n-d gegenwﬁrt%g abgeklgrt.
%) Die Frage der Weiterfiihrung der Altersversicherung oder der Invalidenversicherung allein wird gegenwartig abgeklért.
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Gruppenversicherungen wird ein Pramienzuschufl von
Fr. 2.40 je Teilpolice unabhingig vom Eintrittsalter
gewihrt, sofern sich die Monatsrente auf mindestens
Fr. 10.— belduft.

Der Rentenversicherungskasse des Kantons Waadt
kénnen Kantonseinwohner und Waadtlinder freiwillig
beitreten. Es werden Altersrentenversicherungen bis
zu Fr. 5000.— im Jahr mit oder ohne Riickgewéahr im
Todesfall abgeschlossen. Schweizerbiirgern werden auf
Jahreseinlagen von Fr. 6.— bis 120.— staatliche Pré-
mienzuschiisse von Fr. 6.— bis 12.— als Aufmunte-
rungspramien gewahrt. Schulkinder erhalten einen Zu-
schuB, auch wenn die Pramie weniger als Fr.6.— be-

tragt.

a) Altersbeihilfen.

Unter Altersbeihilfen werden hier unentgeltliche
Leistungen der Kantone und Gemeinden verstanden,
auf die in der Regel ein Rechtsanspruch besteht, wenn
der Ansprecher die Bediirftigkeit nachweisen kann.
Mit der Einfilhrung der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung hat die Altersbeihilfe der Kantone noch
starker als vorher den Charakter einer wertvollen zu-
gitzlichen Altershilfe bekommen, die z. B. in Basel,
Genf und Ziirich im Einzelfall die Leistung der eidg.
Altersversicherung iibersteigen kann, oft aber nur be-
zweckt, die mit kantonalen und kommunalen Zuschiis-
sen vor 1948 ausgerichteten Renten auch in Zukunft
im gleichen Umfange zu gewédhren.

Die kantonalen und kommunalen Zusatzleistungen
werden an Nichtbiirger des Kantons oder der Ge-
meinde nur gewdahrt, wenn der Rentenanwirter eine
bestimmte Anzahl Jahre (2—20 Jahre) im Kanton,
bzw. der Gemeinde wohnhaft war. In verschiedenen
Fillen sind selbst fir Kantons- und Gemeindebiirger
Karenzfristen vorgesehen.

Wiéhrend die Erlasse der Gemeinden iiber die Bei-
hilfen nur im Nachschlageteil aufgefiihrt werden, sei
kurz auf die kantonalen Gesetze hingewiesen.

Im Kanton Aargawu sollen nach einem Projekt des
Regierungsrates vom 24. Oktober 1947 die Hochst-
ansitze der eidgenéssischen Ubergangsrenten (siehe
oben) an Ehepaare und Witwen in lindlichen und
halbstéadtischen Verhdltnissen und an alleinstehende
Greise in lindlichen Verhdltnissen erhoht werden.
Ordentliche Renten der eidgendssischen Versicherung
sollen fiir Bediirftige bis zur Héhe der Ubergangsren-
ten erh6ht werden, wenn sie diese nicht erreichen.

Das Gesetz des Kantons Basel-Stadt iiber die kan-
tonale Alters- und Hinterlassenenversicherung sieht
neben den nrdentlichen Altersrenten (siehe oben), auf
welche ein anbedingter Rechtsanspruch besteht, auch
Firsorgebeitrige an bediirftige Greise vor. Diese Bei-
trige erginzen die Renten der eidgenéssischen und
der kantonalen Versicherung um héchstens Fr. 660.—
(Fr. 1320.—, wenn beide Ehegatten iiber 65 Jahre alt
sind), werden aber nur soweit gewdhrt, als dadurch die
Ubergangsrenten des Bundes nicht gekiirzt werden.
Bei der kantonalen Zwangsversicherung handelt es
sich um eine Ergdnzungsversicherung zur AHV im
Sinne von Art. 83 des Bundesgesetzes vom 20. De-
zember 1946.

Im Kanton Bern sieht das Gesetz vom 15. Dezem-
ber 1947 iiber die zusdtzliche Alters- und Hinterlas-

tragen die entsprechenden Ansitze Fr. 200.—, 280.—
und 360.—. Die Einkommensgrenzen fiir die Geltend-
‘machung der kantonalen Zusatzleistungen sind wesent-
lich geringer als diejenigen des AHVG.

.~ Im Kanton Thurgauw werden aus einem Fonds fiir
kantonale Hinterlassenenbeihilfen an bedirftige Be-
ziiger eidgenossischer Renten nach Ermessen einer spe-
ellen Kommission jéhrlich einmal Beitrdge in der
Hohe bis zu Fr. 150.— gewihrt. Ein Rechtsanspruch
besteht nicht.

Im Kanton Wallis wird die Frage der Einfiihrung
einer zusdtzlichen Alters- und Hinterlassenenfiirsorge
des Kantons und der Gemeinde gepriift.

Nach dem Gesetz des Kantons Zirich iiber die

senenfiirsorge zur Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung des Bundes die Ausrichtung von Firsorgebei-
trdgen von insgesamt héchstens 2,7 Mill. Franken pro
Jahr vor. Auf die Firsorgebeitrige besteht kein
Rechtsanspruch. Die Fiirsorgebeitrige werden aus-
gerichtet:

a) an bediirftige Schweizer, die Anspruch auf eld-
gendssische Renten haben und durch den Zuschul} aus
kantonalen und kommunalen Mitteln von der Armen-
genossigkeit befreit werden kénnen. Je naeh vorhan-
denen Mitteln kénnen die eidgendssischen Renten bis
um 509, erhoht werden.

b) an bisherige Beziiger von Fursorgebeltragen die
auf Grund der vor 1946 bestehenden eidgenéssischen
Fiirsorge oder der Ubergangsordnung héhere Renten
erhielten, sowie an dltere Arbeitslose, die aus der am
31. Dezember dahingefallenen Hilfe an éltere Arbeits-
lose Renten erhielten.

Im Kanton Genf werden die eidgendssischen Renten
an alleinstehende Altersrentner auf Fr. 1800.— und
an Ehepaare auf Fr. 3000.— im Jahr ergénzt. Die Ren-
ten an Hinterlassene werden auf Fr. 1800.—, die-
jenigen an Vollwaisen auf Fr. 720.— und diejenigen
an Halbwaisen auf Fr. 540.— im Jahr ergdnzt. Die
Einkommensgrenzen entsprechen demjenigen des Bun-
desgesetzes fiir stadtische Verhiltnisse.

Im Kanton Neuenburg werden aus Mitteln des Kan-
tons und der Gemeinden

a) die Ubergangsrenten an Beziiger in lindlichen
Verhiltnissen auf die Hohe der Ansétze fiir halbstdd-
tische Verhiltnisse erhoht,

b) Leistungen an Personen, die vor dem 31. Dezem-
ber 1947 die Hilfe fiir idltere Arbeitslose erhielten, wei-
ter gewihrt,

c) die ordentlichen Renten an bediirftige Beziiger
wenn notig bis zur Hoéhe des Ansatzes der Ubergangs-
renten erginzt.

Im Kanton S¢.Gallen wird der kantonale Armenfonds
in den Fonds fiir die kantonale Alters- und Hinterlas-
senenversicherung iibergeleitet. Der Regierungsrat wird
erméchtigt, aus den Einnahmen der Ertragnisse dieses
Fonds zusétzliche Leistungen an rentenberechtigte,
bediirftige Personen, oder Beitrige an Organisationen,
die solche Leistungen auszahlen, zu gewihren. Die
kantonalen Organe der Stiftungen , Fur das Alter*
und ,,Pro Juventute‘ richten vorlaufig Firsorgebei-
trige aus solchen Mitteln des Kantons aus.

Im Kanton Schaffhausen ist ein neues Gesetz iiber
die Ausrichtung von zusitzlichen Leistungen zu den
Renten des Bundes in Vorbereitung, das feste, fiir jede
Rentnerkategorie einheitliche Leistungen des Kantons
an die Beziiger der eidgendssischen Renten vorsieht.
Diese werden gemi8 Regierungsbeschlufl vom 24. De-
zember 1947 bis zur Inkrafttretung des neuen kanto-
nalen Gesetzes aus kantonalen Mitteln erginzt und
zwar bis zur Hohe der vor 1948 ausgerichteten Uber-
gangsrenten, die auch schon durch kantonale Mittel
erhoht worden waren.

Im Kanton Solothurn werden bis zur Schaffung einer
neuen Vorlage itber die Ergénzung der eidgendssischen
Versicherungsleistungen kantonale Zulagen von Fran-
ken 150.— in stddtischen, Fr. 200.— in halbstadti-
schen und Fr. 240.— in léndlichen Verhéltnissen zu
den Ubergangsrenten gewihrt. Fiir Ehepaare be-

den mit kantonaler Subvention Beihilfen an bediirftige
Greise, Witwen und Waisen, die damit vor Armen-
genossigkeit bewahrt oder davon befreit werden kén-
nen. Die Beihilfen werden nach dem Grad der Bediirf-
tigkeit und den ortlichen Verhédltnissen abgestuft,
doch sieht das Gesetz Hochstsitze vor, die fiir die
Altersbeihilfe an alleinstehende Personen in stadti-
schen Verhdltnissen Fr. 800.— und in nichtstéddtischen
Fr. 720.— betragen. Uberdies kennt es Berechtigungs-
grenzen beziiglich Vermégen und Einkommen, wobei
die letztere durch eigenes Einkommen erh6ht werden
kann. Die Gemeinden sind frei, zu ihren eigenen Lasten
die Berechtigungsgrenzen heraufzusetzen und iiber die
Héchstgrenzen hinaus Zuschiisse zu den Beihilfen zu
gewihren.

3. Private Altersversicherungen

a) Altersversicherungs- und Fiirsorgeeinrichtungen der
Arbeitgeber fiir ihre Arbeitnehmer.

Die private Altersvorsorge der Arbeitgeber fiir die
Arbeitnehmer hat in der Schweiz einen sehr hohen
Stand erreicht. IThre Bedeutung kann aus der Pen-
sionskassenstatistik 1941/42 ersehen werden, ist aber
- seither noch stark gestiegen, indem die Zahl der Ver-
sicherungseinrichtungen bis Ende 1946 um mehr als
die Hilfte zugenommen hat.

Ende 1941 waren nach dieser Statistik rund 300 000
Arbeitnehmer durch solche Einrichtungen fiir die wirt-
schaftlichen Folgen ihres Alters versichert. Im Ge-
- schéftsjahr 1941/42 wurden an rund 47 000 Rentner
etwa 134 Millionen Franken an Alters- und Invaliden-
renten ausgerichtet. In diesem Jahre sind auBerdem
rund 4 Millionen Franken als Einmalzahlungen an
alte und invalide Angestellte ausbezahlt worden.
Neben diesen Versicherungsleistungen kamen im
- gleichen Zeitraum folgende Fiirsorgeleistungen zur
Ausrichtung :

~ fiir etwa 5 Millionen Franken Zeitrenten, Kapitalzah-
lungen und Abgangsentschidigungen an Mitglieder
von Spareinlegerkassen ;

mehr als 3 Millionen Franken als Zuwendungen aus
Wohlfahrtsfonds

und rund 8 Millionen Franken als Ruhegehilter.

b) Altersversicherungseinrichtungen fiir Mitglieder von
Vereinen und Gewerkschaften.

Diese Versicherungseinrichtungen umfaften Ende
1941 an die 250 000 Mitglieder. An rund 6000 Alters-
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Alters- und Hinterlassenenbeihilfen leisten die Gemein- -

und Invalidenrentner sind im Jahre 1941/42 nicht
ganz 2 Millionen Franken an Renten ausgerichtet wor-

‘den. Dazu kommen Kapitalzahlungen an Alte und

Invalide in der Hohe von 1,5 Millionen.

c¢) Versicherungen durch Einzelabschliisse bei konzes-
sionierten Lebensversicherungsgesellschaften.

Wihrend die groBen Einzel-Kapitalversicherungen
auf den Erlebensfall und die Rentenversicherungen, in
die man sich oft durch eine einmalige Einlage einkauft,
nicht zu den Sozialversicherungen gerechnet werden
konnen, sind die kleinen gemischten Versicherungen
so verbreitet, daB ihre soziale Bedeutung im Leben der
schweizerischen Volkswirtschaft nicht zu verkennen
ist. Bei einem Bestand der kleinen Einzel-Kapitalver-
sicherungen auf den Todesfall von iiber 1,2 Millionen
Policen und 1,85 Milliarden Versicherungssumme sind
1945 auf mehr als 25 000 Policen 27,5 Millionen Fran-
ken bei Erreichung des in der gemischten Versiche-
rung vereinbarten Alters ausbezahlt worden.

‘Ill. Freiwillige Altershilfe

Selbsthilfe, Unterstiitzung durch Blutsverwandte,
Caritas und 6ffentliche Armenpflege sind die herkémm-
lichen Mittel, um der Not des Alters vorzubeugen und
sie zu lindern. Weshalb ist daneben in den letzten
Jahrzehnten eine besondere freiwillige Altershilfe not-
wendig geworden ¢

Die wirtschaftlich bedingte Volkerwanderung der
letzten hundert Jahre hat die Familien &duBerlich und
innerlich auseinandergerissen: Infolge der industriellen
Revolution sind an Stelle der selbstindigen Bauern
und Biirger, in deren Wohn- und Erwerbsgemeinschaft
alt und jung Schutz, Arbeit und Nahrung fanden, die
unselbstindig erwerbenden Arbeiter und Angestellten
zur Volksmehrheit geworden. Die medizinisch-hygie-
nischen Errungenschaften haben zu einer Verlingerung -
der mittleren Lebensdauer und, in Verbindung mit dem
bis vor kurzem anhaltenden Geburtenriickgang, zu
einer fortschreitenden Uberalterung gefiihrt.

Diese wirtschaftlich-sozialen, demographischen und
psychisch-moralischen Vorgéinge haben eine Reihe fur
die alte Generation verhéngnisvoller Folgen nach sich
gezogen und neue Probleme aufgeworfen: 1. eine frii-
her unbekannte materielle Massennot des Alters;
2. das Problem der alleinstehenden Alten ohne Kinder
oder mit in der Ferne wohnenden Kindern; 3. die
besonderer Pflege bediirftigen Greise und Greisinnen;
4. das Problem angemessener geistiger und korper-
licher Beschiftigung der Alten; 5. Ehrung des Alters.

Die freiwillige Altershilfe hat ihre Vorldufer in den
von frommen Wohltitern gestifteten Almosen und
Hospizen sowie in den Spitilern und Pfrundhiusern
der mittelalterlichen Stadte. Im 19. Jahrhundert sind
dazu zahlreiche von kirchlicher und gemeinniitziger
Seite gegriindete Altersasyle gekommen, welche dazu
bestimmt waren, wirdige Greise und Greisinnen vor
dem gefiirchteten Armenhaus zu bewahren. An vielen
Orten wurden auch mebr oder weniger ansehnliche
Fonds gestiftet und gedufnet, deren Zinsertrag ganz

" oder teilweise zur Ausrichtung bescheidener Spenden

an die dltesten Burger einer Gemeinde oder eines Kan-
tons verwendet werden mull (Nr. 1490ff.)
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VeranlaBt durch die wihrend des ersten Weltkrieges
eingetretene Teuerung, welche die Mangel der bishe-
rigen Verwandten- und Armenunterstiitzung offen-
kundig machte, wurde im Herbst 1917 die Initiative
zur Schaffung eines Hilfswerks fiir die notleidenden
Alten ergriffen. Aus den Beratungen des zehnképfigen
Komitees ging im Sommer 1918 die Stiftung ,,Fiir das
Alters (Nr. 1489) hervor, welche durch die Schweiz.
Gemeinniitzige Gesellschaft errichtet wurde. Diese
Stiftung mit Sitz und Zentralsekretariat in Ziirich und
Komitees in allen Kantonen ist der Haupttriger der
freiwilligen Altershilfe in der Schweiz. Ohne die ver-
dienstlichen Bemiihungen kirchlicher und gemeinniit-
ziger Kreise irgendwie zu verkennen, werden die An-
strengungen und Leistungen der freiwilligen Alters-
hilfe in Verbindung mit der Stiftungsarbeit darge-
stellt.

1. Die materielle Massennot des Alters

hat den AnstoB zur Griindung der Stiftung ,,Fiir das
Alter* gegeben. Bis zur Aufnahme ihrer Titigkeit
stand die Versorgung der bediirftigen Greise und Grei-
sinnen in Armenhédusern, kantonalen Pflegeanstalten
oder, wenn es gut ging, in Altersheimen im Vorder-
grund. Neben dieser sogenannten geschlossenen Alters-
firsorge verhalf die Stiftung auch der sogenannten
offenen Altersfiirsorge zu ihrem Recht. Thre Mitarbei-
ter gingen von dem . fiirsorgerisch richtigen Grund-
gedanken aus, daB in zahlreichen Fillen ein verhiltnis-
maBig bescheidener, regelméaBiger Beitrag geniige, um

alten Leuten die Verbringung ihres Lebensabends in -

der eigenen Familie zu ermoglichen. Blo8 fiir ganz
alleinstehende und besonderer Pflege bediirftige alte
Leute gaben sie der Asylversorgung den Vorzug. So
haben die Kantonalkomitees zunéchst bloB aus dem
Ergebnis der jahrlichen Sammlung und weitern frei-
willigen Zuwendungen regelméBige Beitrige an bediirf-
tige Greise und Greisinnen ausgerichtet. Bald tiber-
stieg deren lawinenartig anschwellende Zahl die Lei-
stungsfahigkeit eines rein privaten Werkes und muBten
Subventionen von Kantonen, Gemeinden und dem
Bund in Anspruch genommen werden, um einiger-
maBen dem wachsenden Bediirfnis entsprechen zu
koénnen.

Die Griinder der Stiftung waren sich von vornherein
klar dariiber, daBl auf freiwilligem Wege allein eine Be-
seitigung der materiellen Massennot des Alters nie er-
reicht werden konne. Sie haben daher als einen der
drei Hauptzwecke der Stiftung aufgestellt, ,alle Be-
strebungen zur Forderung der Altersversicherung, und
insbesondere auch der gesetzlichen, zu unterstiitzen‘‘.
So hat die Stiftung von Anfang an Pionierarbeit ge-
leistet fiir den Versicherungsgedanken, indem sie das
Schweizervolk auf die oft verborgene Altersnot in sei-
ner Mitte aufmerksam machte und auf das MiBver-
hdltnis zwischen den verfiighbaren und den dringend
notwendigen Mitteln hinwies. Die iiberwéltigende An-
nahme der eidgendssischen Alters- und Hinterlassenen-
versicherung durch das Schweizervolk aller Landes-
gegenden am 6. Juli 1947 bedeutet somit auch einen
Ehren- und Freudentag fiir die Griinder und Mitarbei-
ter der Stiftung , Fiir das Alter®.

Das Inkrafttreten der eidgenéssischen Altersver-
sicherung am 1. Januar 1948 hat die gesetzliche Grund-

lage zur wirksamen Bekdmpfung der materiellen Mas-
sennot des Alters geschaffen, diese Not aber noch nicht
vollig beseitigt. Neben den zusitzlichen kantonalen °
und kommunalen Altersbeihilfen ist die Mithilfe der
Stiftung ,,Fir das Alter” weiter notig in zahlreichen
Einzelfillen, welche entweder nicht in den Rahmen
des Gesetzes passen oder aus besondern Griinden einer
zusétzlichen Hilfe bediirfen. Es wiirde zu weit fithren,
dies naher darzulegen. Erwihnt seien nur die vorzeitig
Altersgebrechlichen zwischen 60 und 65 Jahren sowie
die von den Ubergangsrenten ausgeschlossenen betag-
ten Auslinder, namentlich die gebiirtigen Schweize-

rinnen.

2. Die alleinstehenden Alten

bilden ein Problem, das durch die Versicherung nur
zum Teil gel6st wird. In vielen Fillen ziehen Vater und

Mutter nach Verlust des Verdienstes oder des Lebens-

gefahrten zu einer Tochter oder einem Sohn. Die Kan-
tonalkomitees der Stiftung sehen von einer Karenz-
frist fiir die Gewédhrung eines regelmiigen Beitrags
an neu in den Kanton zuziehende Eltern ab, wahrend
die Altersbeihilfen eine langere Niederlassungsdauer

fiir die Bezugsberechtigung verlangen.
. Andere alleinstehende bediirftige Alte haben irgend-
wo, oft in einem alten Hause, noch eine billige Woh-

nung inne oder bewohnen ein Zimmer und halten sich
stundenlang in Altersstuben, alkoholfreien Restau-
rants und an dhnlichen Orten auf. Diese selbstdndige
Lebensweise, an der die einigermafen riistigen alten
Leute sehr hidngen, 1iBt sich aber immer schwieriger
verwirklichen, weil Zimmer zu bescheidenen Preisen

kaum mehr zu finden sind und alte Hauser abgebro-
chen und durch Neubauten mit teureren Wohnungen
ersetzt werden. Es wird deshalb immer dringender, den
alten Leuten Wokngelegenheiten zu beschaffen. In

Sitten gewdhrt das Hospice Ste-Catherine (Nr. 1748)

alleinstehenden alten Frauen ein Zimmer mit Koch-

gelegenheit und einen kleinen ZuschuBl an ihren
Lebensunterhalt, den sie im ibrigen selbst verdienen.

In Zirich bestehen Ansitze zu dhnlichen Losungen
(Nr. 1847/48). In Genf wurde 1932 vom Kantonal-
komitee der Stiftung ,,Fiir das Alter* die ,,Cité-Vieil-
lesse (Nr. 1634) gegriindet. Sie besteht aus vier Ge-
biuden mit 160 Kleinwohnungen aus einem Zimmer
mit Kiiche und W.C. Diese Wohnkolonie fiir allein-
stehende alte Leute hat sich so bewidhrt, daBl von der
gleichen Seite eine zweite Wohnkolonie fiir alte Ehe-
paare gebaut wird. Ein nachahmenswertes Vorbild
fiir andere grofle Stédte.

Soweit aber die minderbemittelten Alten keine er-
schwingliche Unterkunft finden und auch nicht bei
Verwandten aufgenommen werden kénnen, aber auch
wenn sie zu gebrechlich sind, um selbstédndig zu haus-
halten, bleibt ihnen in der Regel bloB der Eintritt in
ein Altersheim oder, falls das Kostgeld nicht aufge-
bracht werden kann, in das Armenhaus, bzw. Biirger-
heim der Heimatgemeinde iibrig. Mit Unterstiitzung
der Stiftung ist in den letzten dreilig Jahren in den
meisten Kantonen eine groBe Zahl von Altersheimen
(Nr. 15451f.) errichtet und ausgebaut worden. Dabei
wurde die Griindung kleinerer Heime mit familien-
dhnlichem Charakter begiinstigt. Die schweizerische
Stiftung hat in verschiedenen Altersheimen den
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-undstock zu einem Kostgelderfonds gelegt, woraus
eitrage an das sonst unerschwingliche Kostgeld un-
emittelter Greise und Greisinnen geleistet werden.
uch gewéhrt sie regelméiBige Beitrige an das Kost-
d, um alten Leuten den Eintritt in ein Altersheim
ermoglichen.

3. Die pflegebediirftigen Alten

werden zu einer dringenden Aufgabe, die bloB mit ver-
inter Kraft von Kantonen, Gemeinden und Gemein-
itzigkeit gelost werden kann. Zunéichst stellte sich
der Stiftung das Problem der Asylversorgung alter
inder und Taubstummer, fir welche die Angeho-
rigen nicht richtig sorgen konnen. Die schweizerische
Stiftung hat Beitrige an die Errichtung der Blinden-
Altersheime in St. Gallen, Kilchberg bei Ziirich,
iens, Genf und Lugano geleistet sowie an den Aus-
;’oau des Taubstummenheims fiir Manner in Uetendorf.
- Um den Eintritt der alten Blinden und Taubstummen
in diese Heime zu erleichtern, gewahren sowohl die
antonalkomitees als die Zentralkasse der Stiftung
regelmiBige Kostgeldbeitrige. ’

Ein Mangel besteht an Pflegeheimen (Nr. 7596),
zur Betreuung chronisch kranker und altersgebrech-
licher Personen, welche weder in einem Altersheim
och in einem Spital richtig untergebracht sind. Im
tersheim kann dem einzelnen meist nicht eine
so eingehende Pflege zuteil werden, wie sie diese
korperlich und oft auch geistig gebrechlichen Greise
notig haben. Auch wiirden manche von ihnen die Ge-
meinschaft der ordentlichen alten Leute zu sehr be-
lasten. In den Krankenhdusern sollten sie aber nicht
langer bleiben, als unbedingt nétig ist, nicht nur aus
finanziellen Griinden und wegen des Mangels an Spital-
betten, sondern auch weil der hygienisch-sachliche
Spitalbetrieb ihren gemiitlichen Bediirfnissen nicht
entspricht. Die Kantonalkomitees der Stiftung ,,Fiir
das Alter, welche dazu finanziell in der Lage sind, so-
wie die Gesamtstiftung werden deshalb nach Moglich-
keit mithelfen bei der Schaffung von Pflegeheimen,
deren Vermehrung wegen der zunehmenden Zahl der
an chronischen Alterskrankheiten leidenden Menschen
dringend notwendig ist.

4. Die Beschiftigung der Alten

bildet auf dem Bauernhof, in der Werkstatt und im
Laden kein Problem. Die Landwirte sind, besonders
in den StoBzeiten von Heuet, Emd und Ernte, froh
iiber die Mithilfe der alten Eltern, Knechte und Magde,
welche ihren Altenteil oder das Gnadenbrot geniefen.
Anders verhilt es sich bei den meisten alten Arbeitern
und Angestellten, wenigstens in den Stadten. Soweit
sie keinen Pflanzplatz oder sonst einen Zeitvertreib

haben, fallen sie nach dem Verlust ihrer Stelle sich und
den andern zur Last und verkiimmern vielfach geistig
und korperlich. Deshalb ist das Bediirfnis nach einer
besondern Alterspflege entstanden. Zuerst biirgerten
sich Weibnachtsfeiern fiir alleinstehende alte Leute

.ein, dann Altersnachmittage, an welchen vielerorts

arm und reich ohne Unterschied teilnehmen, wih-
rend die Jungen fiir Unterhaltung sorgen. Auch Aus-
fliige mit von Privaten zur Verfiigung gestellten Autos
und Seefahrten kamen auf, um die Betagten einmal
im Jahr aus jhrem einsamen Stiiblein herauszufiihren
und ihnen die Schonheit der Heimat zu zeigen. Schlie8-
lich wurden in Stddten und Industriegemeinden von
Pfarrimtern und andern Kreisen regelmiBig alle
Monate oder alle 14 Tage stattfindende Altersstuben
eingefiihrt. Das Basler Kantonalkomitee der Stiftung
,,Fur das Alter” z. B. hat 1946 an 29 Altersstuben,

- welche von 2112 alten Frauen und Méinnern besucht

wurden, Beitrige von Fr. 21 120.— geleistet. Diese
ganze Alterspflege steht erst in den Anféingen: auch
unsere Alten leben nicht von Brot allein, sie brauchen
einen Lebensinhalt, der ihren schwindenden Kriften
entspricht und sie vor vorzeitigem geistigem und kor-
perlichem Zerfall bewahrt.

5. Die Ehrung des Alters

sucht der alten Generation diejenige Stellung in der
Volksgemeinschaft zu wahren, die ihr dank ihrer
vollbrachten Lebensarbeit gebiihrt. Die Ehrfurcht vor
dem Alter braucht meist keiner besondern Pflege, so-
lange der Bauer und Biirger als Haupt der Familie und
des Betriebes bis zum Tode das Heft in der Hand be-
hilt und alles von seiner Entscheidung abhingt. Mit
der Lockerung der Familiengemeinschaft verlieren die
Alten aber oft auch das ihnen gebiihrende Ansehen ; ihre
wirtschaftliche Not und die Schwierigkeit des Zusam-
menlebens im engen Raum 148t sie da und dort als Bela-
stung empfinden. Schuleund Kirche, Gemeinwesen und
Stiftung , Fiir das Alter* wirken deshalb zusammen, um
den Alten neben der Unterstiitzung auch die fiir ihre
seelischen Schwierigkeiten so nétige Achtung zu ver-
schaffen. Es geschieht dies z. B. durch die Ehrungder
Hundert-, Neunzig- und Achzigjihrigen und die Feier
der goldenen, diamantenen und eisernen Hochzeiten.
Auch die Alterstage, an welchen des Alters in Predigt
und Kinderlehre gedacht wird und an deren Gestal-
tung an vielen Orten die Jugend mitwirkt, sollen nicht
nur den Alten Freude machen, sondern auch bei den
Jungen die Ehrerbietung gegeniiber dem Alter wecken
und vertiefen. Denn wenn das Alter geehrt und ihm
die gebiihrende Stellung gewahrt wird, so erwichst
daraus das Verstdndnis und die Bereitwilligkeit zur
nétigen Hilfe.



5. Kapitel — Hilfe fiir den Lebensunterhalt

A. Grundsatzliches und Geschicht-
liches

I. Familienhilfe und Unterstiitzung durch
Fremde :

Soweit der Einzelne nicht imstande ist, selbst fiir
seinen Lebensunterhalt zu sorgen, tritt nach Sitte und
Recht in erster Linie seine Familie fiir ihn ein. Der
Ebhemann hat nach dem schweizerischen Zivilgesetz-
buch ,fiir den Unterhalt von Weib und Kind in ge-
biithrender Weise Sorge zu tragen‘‘ und Blutsverwandte
in auf- und absteigender Linie und Geschwister —
letztere nur, wenn sie sich in giinstigen Verhaltnissen
befinden — sind ,,gegenseitig verpflichtet, einander zu
unterstiitzen, sobald sie ohne diesen Beistand in Not
geraten wiirden‘. ‘

Hilfsbediirftige Menschen haben aber oft keine lei-
stungsfahigen Angehorigen und sind deshalb auf Unter-
stiitzung von dritter Seite angewiesen. Diese erfolgt
entweder zuféllig und unorganisiert, sei es auf Grund
personlicher Beziehungen unter Nachbarn, Freunden
oder Berufsgenossen, sei es als Wohltéitigkeit Besser-
gestellter, oder aber sie wird durch bestimmte Organi-
sationen nach gewissen Regeln gewéhrt. Die wichtig-
sten dieser Korperschaften sind in geschichtlicher Rei-
henfolge die Kirchen, Gemeinden und Staat und pri-
vate Vereine. Bei jeder von ihnen kann die Unterstiit-
zung entweder freiwillig erfolgen oder aber auf Grund
einer gesetzlichen Pflicht, wenn auch bei den 6ffent-
lichen Korperschaften die Pflichtleistungen und bei
den Kirchen und privaten Organisationen die Frei-
willigkeit die Regel bilden.

Il. Aus der Geschichte des Armenwesens

Die Reformation hat das urspriinglich kirchliche
Unterstiitzungswesen in den von Zwingli beeinfluten
Kantonen verstaatlicht, wiahrend es Calvin den Kirch-
gemeinden iibertrug. Erst in neuerer Zeit fingen auch
die deutschschweizerischen Kirchen wieder an, ihre Be-
durftigen zusatzlich oder bei voriibergehenden Not-
lagen aus dem Kirchenopfer oder besondern Spend-
gutern (Nr. 4203 ff.) direkt zu unterstiitzen. Daneben
bestehen protestantische Unterstiitzungsorganisatio-
nen, die z. T. unter Leitung des Pfarrers oder der
Pfarrfrau stehen. In den katholischen Kantonen blie-
ben bis vor wenigen Jahrzehnten die alten kirchlichen
Unterstiitzungsformen : Klosterspende, private Gaben

und Stiftungen und Aufnahme Bediirftiger in ,,Spi- .

tiler*, heute Armenhauser, vorherrschend. Dann setzt
mit der Schaffung der Vinzenzkonferenzen und der
Elisabethenvereine eine lebhafte Vereinstitigkeit fiir
Armenfiirsorge ein. Und neuerdings wird der Schwer-
punkt auf die Zusammenfassung der katholischen
Hilfstatigkeit in der Pfarreicaritas gelegt.
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cantonale Armengesetzgebung in den Kantonen Bern,
eiburg, Glarus, St. Gallen, Schaffhausen, Solothurn,
" Uri und Wallis die Zusammenarbeit der gesetzlichen

und der privaten Armenfirsorge fiir wiinschenswert.
den Stidten Basel und St. Gallen erfolgt das Zusam-
‘menwirken in zentralen Armenkommissionen. Endlich
;iehen verschiedene Kantone die finanzielle Unterstiit-
zung der freiwilligen Armenpflege durch den Staat vor.
Die offentliche wie die private Armenpflege erreich-
ten ihre groBte Bedeutung um die Jahrhundertwende,

ch wenn die Auslagen seither infolge der Ausdeh-
nung der wohneértlichen Unterstiitzung, der Uberalte-
rung und hoherer Ansétze noch weiter gestiegen sind.

Die Armenunterstiitzung durch Gemeinde und Staat
ging von den protestantischen Orten der deutsche
Schweiz aus und hat sich vor allem in der welschen
Schweiz bis heute nicht vollstandig durchgesetzt, in
dem z. B. im Kanton Genf die Unterstiitzung der Biir
ger durch die selbstandige Organisation des ,,Hospiec
général‘‘ erfolgt. Parallel ging die Entwicklung von de
Freiwilligkeit der Unterstiitzung, die heute noch in de
Armengesetzen von Freiburg und Solothurn beton
wird, zur gesetzlichen Unterstiitzungspflicht, zuers
nur fiir bestimmte Gruppen und dann fiir alle Bediirf-
tigen, wenigstens soweit sie im betreffenden Kanton
verbiirgert sind. Der Ursprung der Unferstiitzungs- |
pflicht liegt in den Beschliissen der Tagsatzung, di
schon 1491 verfiigte, daB jeder Kanton sich seine
eigenen Armen anzunehmen habe. 1551 beschloB si
erneut, jeder Ort, auch die drei Biinde und Wallis un
alle Vogteien und jede Kilchhore solle ihre Arme
selbst erhalten. Darauf ist es wohl zuriickzufiihren
daB sich das Armenwesen in der Schweiz auf Grun
des Heimatprinzipes entwickelte, von dem sich di
Kantone nur schwer lésen konnten und kénnen. Die
Verbindung von Unterstiitzungspflicht und Gemeinde-
biirgerrecht ist auch ein wichtiger Grund fiir die Fern- =
haltung des Bundes vom Armenwesen. k

Wahrend private Stiftungen fir die Unterstﬁtzung;';
Bediirftiger zum Teil sehr alt sind, stammen die
Unterstiitzungsvereine oder frevwilligen Armenpflegen
(Nr. 4236 ff.) meist aus dem 19. Jahrhundert. Di
altesten freiwilligen Armenpflegen weist die West
schweiz auf (Bourse francaise in Rolle 1737, Deutsch
Hilfskasse in Morges 1750), weil sich an den betreffen
den Orten keine Instanz der bediirftigen Franzosen
oder Deutschschweizer annahm und die private unor- E
ganisierte Hilfe sich als zu schwach erwies. In der
deutschen Schweiz traten in der Notzeit um 1800 die
Hiilfsgesellschaften ins Leben (Ziirich 1799, Aarau
1811, Schaffhausen 1816 usw.), dazu kamen in de
2. Halfte des 19. Jahrhunderts die lokalen Armenver
eine und die groflen freiwilligen Armenpflegen (Bureau
central de Bienfaisance Genf 1867, Allgemeine Armen-
pflege Basel 1870). Thre Bedeutung wuchs mit der zu
nehmenden Wanderung der Bevélkerung, von der sich
immer mehr Leute an Orten aufhielten, an denen sie
im Falle der Bediirftigkeit keinen Anspruch auf 6ffent-
liche Unterstiitzung hatten. -

Offentliche und private Armenfiirsorge arbeiten in
verschiedener Weise zusammen. Einerseits nennt die
Armengesetzgebung der Kantone Aargau, Solothurn =
und Baselstadt allgemein die Aufgaben der freiwilligen
Armenpflege, anderseits weist sie auf spezielle Auf-
gaben hin, die ihr iibertragen werden kénnen (Bern:
Krankenpflege voriibergehend Unterstiitzter, Solo-
thurn : Fiirsorge fiir Kinder und Jugendliche durch die
Armenerziehungsvereine, Freiburg: alle Aufgaben der
amtlichen Wohlfahrtsausschiisse, Ziirich: Unterstiit-
zung kantonsfremder Einwohner). Weiter erklirt die

1. Wirtschaftliche Hilfe auBerhalb der Ar-
' menpflege -

In den letzten Jahrzehnten setzte ein deutlicher Ab-
bréckelungsprozeB ein, der den Wirkungsbereich der
Armenfiirsorge immer mehr einschrankt auf Men-
schen, die infolge Méngeln in ihrer Person nicht im-
stande sind, selbst fiir sich zu sorgen. Einmal entwik-
kelte sich die Speztalfiirsorge, z. B. die Jugendfiirsorge,
die Tuberkulosefiirsorge, die Fiirsorge fiir Infirme, mit
eigenen Organen, Grundsitzen und weitgehend auch
-eigenen Mitteln. ‘

Ferner wird die Bediirftigkeit aus dueren Ursachen,
die groBere Gruppen der Bevolkerung bedrohen, immer
hiufiger durch Hilfeleistungen auBerhalb der Armen-
pflege zu beheben versucht. Mit der zunehmenden Ein-
sicht, daB Alter und Verwaisung, Krisen und Kriege
Notlagen schaffen, die auch tiichtige Menschen hilfs-
bediirftig werden lassen, mochte man diese vor der
Demiitigung der Armengendssigkeit und der unglei-
chen Behandlung durch die so verschiedenartigen
Armenpflegen bewahren. Man fiihrte deshalb neue
Formen der Hilfe ein, einmal die offentliche Unter-
stitzung auferhalb der Armenpflege, auf die meist bis
zu einem gewissen Einkommen ein Rechtsanspruch
besteht, und ferner die Swubventionierung der Selbst-
hilfe in der Form der Sozialversicherung. Die wichtig-
sten Formen der Hilfeleistung aus 6ffentlichen Mitteln
auBlerhalb der Armenfiirsorge sind die kommunalen
und kantonalen Altersbeihilfen, die Ubergangsrenten
der eidgenossischen Altersversicherung, die Krisen-
hilfe fir Arbeitslose und die Kriegsnothilfe. Diese
wurde vom Bund durch Vollmachtenbeschlufl geregelt
und subventioniert und wird von einzelnen Kantonen
und Gemeinden vorlaufig, meist als Familienhilfe,
Weiter gefiihrt.

Eine neuere Form der Hilfe bei voriibergehender
Notlage ist die Gewahrung kleiner, amortisations-
Pflichtiger Darlehen zu niedrigem Zinsful an unver-
schuldet in finanzielle Bedringnis geratene, gutbe-
leumdete Personen mit dem Zweck, ihr finanzielles
Gleichgewicht wieder herstellen zu helfen und sie vor
. Wucherischer Ausbeutung zu schiitzen. Solche Klein-
oder Sozialdarlehen werden von manchen Kantonal-
und Lokalbanken, sowie Spar- und Leihkassen ge-
wahrt,.

.

1) Lit. s. Albhisser, Gander, Kiener, Schmid und Wild.

B. Das‘gesetz'liche Armenwesen?)

Zweck der Armenfiirsorge ist die Behebung der
Armut der Notleidenden. Daneben wird von einigen
Armengesetzen auch die Verhiitung der Armut als Auf-
gabe genannt. Die Praxis hat schon lange heraus-
gefunden, daB dies am zweckmiBigsten durch eine
richtige Fiirsorge fiir die hilfsbediirftige Jugend, die
instand gestellt werden soll, sich spéater selbstidndig
durchzubringen, geschehen kann. Alle Armengesetze
enthaltendariiber eingehende Bestimmungen und auch
die iibrigen Armutsursachen, wie Krankheit, Alko.
holismus, soziale Untauglichkeit, wurden von den
Armenpflegen, wo sie ihnen in Einzelfallen begegneten,
immer wieder bekdmpft. Neuerdings sind von der
Armendirektion Bern aus eingehende Untersuchungen
iiber die Armutsursachen veranlaBt worden und die
Schweiz. Konferenz der kantonalen Armendirektoren
hat ein Schema von 10 Hauptarmutsursachen auf-
gestellt und alle Kantone ersucht, ihre Erhebungen
fiir die schweizerische Armenstatistik auf Grund dieser
Aufstellung durchzufiihren?).

Das Armenwesen ist fast ausschlieBlich Sache der
Kantone, weshalb wir mit dem kantonalen Armen-
wesen beginnen.

I. Das kantonale Armenwesen

Alle Kantone und Halbkantone besitzen ihre Armen-
und Fiirsorgegesetze. In 9 von ihnen gehen sie noch ins
vorige Jahrhundert zuriick. 16 dieser Gesetze sind seit
1900 erlassen worden: Das neueste ist das des Kantons
Schwyz vom 2. Mai 1946, das an Stelle der Armen-
ordnung von 1851 getreten ist. Das ehrwiirdigste
Armengesetz hat Obwalden, von 1851. Es folgen die
Gesetze von Graubiinden von 1857, Thurgau von 1861
und Genf von 1869.

1. Systeme des Armenrechtes

In den 25 Armengesetzen kénnen wir folgende Grup-
pen mit. vier verschiedenen Armenpflege-Systemen
unterscheiden.

a) Nach dem alten Heimatprinzip unterstiitzen
immer noch 11 Kantone, nimlich: Appenzell A.-Rh.,
Basel-Stadt, Freiburg, Genf, Glarus, Graubiinden,
Nidwalden, Obwalden, Thurgau, Uri und Zug. Auch
der Bezirk Oberegg im Kanton Appenzell I.-Rh. ge-
hért zu dieser Gruppe. Die heimatliche Armenpflege
hat den groBen Vorzug der Einfachheit und Sicher-
heit mit Bezug auf den Unterstiitzungstrager: die Ge-
meinde, die den giiltigen Heimatschein ausgestellt hat,
ist ohne weiteres unterstiitzungspflichtig. Als Nachteile
der heimatlichen Armenfiirsorge ergeben sich: MiB-
brauch des Heimrufs und der Heimschaffung, bei der
starken Entleerung der Biirgergemeinden Uberwiegen
der Fernarmenpflege mit ihrer weniger griindlichen
Behandlung der Armenfille durch die nicht interes-
sierten Wohnbehorden, erschwerte Kontrolle, unper-
sonliche und deshalb auch unbefriedigende Fiirsorge,
starke, oft untragbare Belastung, namentlich kleiner
Heimatgemeinden, vor allem wo es an einem Finanz.-
ausgleich und der Mitwirkung des Staates fehlt.

2) Lit. s. v. Dach.
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Eine Kuriositat stellt der Kanton Thurgau dar, wo
noch die konfessionelle Fiirsorge herrscht und viel-
leicht eine Revision erschwert, sodann auch Appen-
zell A.-Rh., das 1934 ein neues Armengesetz geschaffen
hat, es aber auf das Heimatprinzip griindete. Man
mull sich jedoch dabei daran erinnern, daB dieser
Kanton bisher iiberhaupt kein Armengesetz besal.

b) Das Einwohner- oder Wohnortsprinzip bringen in
ihren Armengesetzen zum Ausdruck: Appenzell I.-Rh.,
Bern, Luzern, Neuenburg, Schaffhausen, Schwyz und
Zirich (7). Bei diesem System soll der Unterstiit-
zungswohnsitz (UW) die Heimatgemeinde ersetzen,
d. h. wo jemand seinen polizeilichen Wohnsitz auf
Grund einer Niederlassungsbewilligung hat, da mul}
er auch unterstitzt werden. Es ist aber bis jetzt
nicht gelungen, dem Unterstiitzungswohnsitz densel-
ben Inhalt zu geben, wie ihn die Biirgergemeinde auf-
weist. So kommt es denn in diesen Kantonen tiberall zur
Beschrankung der Niederlassungsfreiheit der Unter-
stiitzten und zur Aufstellung von Bedingungen fiir die
Ausrichtung von Unterstutzung durch die Wohnge-
meinde. Die Feststellung des Unterstiitzungswohn-
sitzes, die viel Umtriebe und Streitigkeiten verursacht,
ist ein groBer Nachteil der Einwohnerarmenpflege.

¢) Eine Kombination des Unierstitzungswohnsitzes
mit der Heimatgemeinde zeigen die Kantone: Aargau,
Bsselland, St. Gallen, Solothurn und Wallis (5). Hier
teilen sich Heimat- und Wohngemeinde entsprechend
der Wohnsitzdauer in die Unterstiitzungskosten, dabei
offenbar beeinflut durch das interkantonale Konkor-
dat, namentlich im Kanton Wallis. Im Kanton Solo-
thurn leistet der Staat Beitrige an die Unterstiitzungs-
kosten der Heimatgemeinden und an diejenige der
Wohngemeinden.

d) Kantone mit Staatsarmenpflege. Der Kanton Tes-
sin hat 1944 im kantonalen Armenwesen einen ent-

. scheidenden Schritt gewagt und als erster und einziger
Kanton die Staatsarmenpflege eingefiihrt, indem die
Unterstiitzungskosten von der Wohngemeinde auf den
Staat uibertragen wurden. Die Fiirsorge wird von der
Wohngemeinde ausgeiibt. Die Beschliisse in Unter-
stiitzungsfallen sind aber vom Departement des
Armenwesens zu genehmigen. Damit sind alle Streitig-
keiten der Gemeinde um den UW, das MaB und die
Art der Unterstiitzung gegenstandslos geworden. Auch
bei dieser Losung macht man allerdings auf Schatten-
seiten aufmerksam, z. B. das Anwachsen der Bureau-
kratie, die Ausrichtung der Unterstiitzung nach der
Schablone, das Bestreben, zu large Unterstiitzungen
zu gewédhren. Am nédchsten kommt dem Tessin der
Kanton Waadt, der mit seinem Fiirsorgegesetz von
1938 die finanzielle Staatsarmenpflege einfiihrte, indem
der Staat aus einer kantonalen Zentralarmenkasse den
Armenkommissionen der Gemeinden die nétigen
Unterstiitzungsgelder zukommen lat. Endlich haben
einige Kantone ihre auswdirtige Armenpflege dem Kan-
ton tbertragen, so Aargau, Appenzell I.-Rh., Basel-
land, Bern, Luzern und Wallis und dadurch den inter-
kantonalen Verkehr erleichtert und die Gemeinde-
armenpflegen stark entlastet.

2. Unterstiitzungsberechtigung
Die Unterstiitzung erstreckt sich nach den ilteren
Armengesetzen auf Waisen, hilfsbediirftige Kinder,

3) Lit. s.:Entscheide“ zum ,,Armenpfleger‘.

Kranke, Alte, Schwache und Arbeitsunfihige. Neuer
dings hat der Kanton Zirich in seinem Armenges
von 1928 eine Formulierung gefunden: ,,Wer nicht iibe
die Mittel zur Befriedigung der notwendigen Lebens. "
bediirfnisse fiir sich und seine Angehérigen verfiigt

wird unterstiitzt (§24), dieauch in die Fiirsorgegesetz
von Aargau, Baselland, Schaffhausen, Schwyz und *
Tessin iibergegangen ist.

3. Unterstiitzungspflicht

Sie obliegt in erster Linie den Verwandten der Unter
stitzungsbediirftigen, worauf die Armengesetze de
meisten Kantone hinweisen. Diese Pflicht (Kreis de:
unterstitzungspflichtigen Personen und Bedingunge:
fir ihre Inanspruchnahme) ist aber fiir die gesamt:
Schweiz durch das Schweiz. Zivilgesetzbuch in Art.
328/30 einheitlich geregelt und kann von den Kan
tonen nicht abgeindert werden?®).

In zweiter Linie ist die Armenbehorde der Heimat
oder Wohngemeinde unterstitzungspflichtig. Jede G
meinde hat mindestens eine gesetzliche Armenpflege.
Einwohnerarmenpflegen, zum Teil auch von den Ge
meinderdten bestimmte Armenkommissionen gibt
in den Kantonen: Aargau, Appenzell A.-Rh., App
zell I.-Rh. (nur fir den inneren Landesteil), Baselland
Baselstadt (Allgemeine Armenpflege), Bern, Freiburg
(WohltatigkeitsausschuBl), Genf (Bureau central de
Bienfaisance und Assistance publique médicale), Gla
rus, Graubiinden, Neuenburg, Nidwalden, St. Gallen
Schaffhausen (Fiirsorgereferat), Schwyz, Solothurn
Tessin, Waadt, Wallis (WohltatigkeitsausschuBl), Zug
und Ziirich (21). Von diesen haben noch eine biirger-
liche Armenpflege: Appenzell I.-Rh. (nur fir die Ge
meinde Oberegg), Baselstadt (biirgerl. Firsorgeamt)
Bern (fir die Gemeinden, die noch eine biirgerliche
Armenpflege fithren), Genf (Hospice général), Solo-
thurn und Zug. Bern laft die voriibergehende Armen
firsorge durch eine Spendkommission besorgen. —
Nur biirgerliche Armenpflegen befassen sich mit dem
Armenwesen in den Kantonen: Luzern, Obwalden
Thurgau (getrennt fiir die evang. und kath. Konfes-
sion) und Uri (4).

In den meisten Kantonen sind auch Frauen in die
Armenpflegen wahlbar oder kénnen zu ihren Verrich-
tungen herangezogen werden. So namentlich in den
neueren Armengesetzen, aber auch in einem &alteren
(Graubiinden von 1857). Leider tritt aber die Frau
auch in den Kantonen, in denen das moglich wire,
nicht so stark in die Erscheinung, wie sie es vermoge
ibrer Eignung und ihrer Leistungen in der Fiirsorge-
arbeit verdient. — Einzelne Armenpflegen im Kanton
Baselland, Basel-Stadt, Bern und St. Gallen haben
auch sogenannte Famailienfiirsorgerinnen angestellt mit
der Aufgabe, in den unterstiitzten Familien zum Rech-
ten zu sehen und namentlich untiichtige Hausfrauen
anzuleiten. — Endlich werden in allen Kantonen die
Gemeindekrankenpflegerinnen (Nr. 6547 ff.) von den
Armenpflegen gerne in Anspruch genommen.

Die Mitglieder der Armenpflegen arbeiten zum groB-
ten Teil ehrenamtlich. Berufsarmenpfleger weisen
lediglich die Armendepartemente der grofleren Kan-
tone und diejenigen auf, denen die auswartige Armen-
pflege obliegt, ferner die lokalen Fiirsorgeimter der
Stadte.

Das gesetzliche Armenwesen

vkl

" Die Obliegenheiten der Armenfiirsorger sind,.wie die
rmengesetze zeigen, iiberall dieselben, ndmlich:

a) Priifung der an den Prasidenten der Arme'npﬂg.ge
u richtenden Gesuche, auch mit Bezug auf die Biir-
errechts- und Niederlassungsverhéltnisse, und zwar

rechtzeitig. Die Unterstiitzungspflicht besteht auch,

enn einzelne Angehorige des Gesuchstellers die

Voraussetzungen fiir die Gewédhrung von Unterstiit-

ung nicht erfilllen.

b) Bestimmung von Art und Maf3 der Unterstiitzung :
Beschaffung von Arbeit (die iiberall an erster Stelle

steht), Geld- oder Naturalunterstiitzung, offene Fiir-

sorge in der eigenen oder einer fremden Familie
der geschlossene Fiirsorge in den Anstalten der
Armenpflege, in Waisenhdusern (N1. 1137 fi.), nament-
ich in den Kantonen Appenzell A.-Rh. und I.-Rh,,

" Luzern, St. Gallen, Schwyz, oder in Armenhéiusern
' (Nr. 3943 fi.), namentlich in den Kantonen Aargau,
- Appenzell A.-Rh., Luzern, St. Gallen und Schwyz mit

landwirtschaftlicher und verschiedener gewerblicher
Beschiftigung, oder in den mannigfachen staatlichen

 oder privaten Erziehungs- und Versorgungsanstalten
- aller Art. : :

Als Armenhduser oder Biirgerheime bezeichnet man

" meist diejenigen — in der Regel von Gemeinden oder

Gemeindeverbinden gefithrten — Anstalten, die aus-
schlieBlich oder vorwiegend unterstiitzte Personen
aufnehmen und zwar ohne Spezialisierung auf be-
stimmte Gruppen. Immerhin werden wenigstens die
Kinder und die Geisteskranken heute meist Spezial-
anstalten zugewiesen. Diese Sammelanstalten haben
in manchen Kantonen keine Bedeutung mehr, in an-
dern aber kann man sich vor allem aus finanziellen
Griinden schwer davon losen. Im ganzen waren 1945
in 254 solchen Armenanstalten immer noch rund
11 500 Personen untergebracht, davon iber 500 Min-
derjahrige und von den Erwachsenen etwa die Halfte
unter 65 Jahren. Gutgefiihrte kleine Heime haben in
gewissem Sinne familienhaften Charakter, wihrend
sich die groBeren Anstalten zum Teil den Pflegeheimen
nihern. Die Grenzen sind flieBend sowohl nach den
Altersheimen (Nt.1545ff.) wie nach den Pflegeheimen
(Nr. 7596 ff.). : .

c) Aufsicht iiber die Unterstiitzten. Diese erfolgt ent-
weder durch die Mitglieder der Armenpflege, besonders
dafiir bestellte Patrone, Manner und Frauen, oder aber
durch berufliche Armeninspektoren fiir einzelne Kreise
oder ganze Kantone.

d) Anwendung von Erziehungsmitteln gegeniiber den
Unterstiitzten, wie Riige, Ermahnung, Verwarnung,
Arrest, Wirtshausverbot, Auflésung einer Familie (in
einigen Kantonen beim Vorliegen blof finanzieller
Griinde nicht gestattet) oder Anstaltsversorgung. Die
Entziehung der Unterstiitzung ist nur noch in wenigen
Kantonen mit Einschrinkungen zuldssig.

e) Durchfithrung der Armenpolizei, vor allem Be-
kimpfung des Bettelns, namentlich durch Kinder,
und Behandlung von Bettlern und Landstreichern
(Arrest, Abschiebung). Zur Armenpolizei gehort auch
die Durchfithrung der Strafbestimmungen gegeniiber
pflichtwidrigem Verhalten von Armenpflegern.

4) Lit. s. Waltisbiihl. 5) Lit. voir Delachaux.

4. Pflichten der Unterstiitzten

Sie haben iiber ihre Verhdltnisse wahrheitsgetreue
Auskunft zu geben, sich den Anordnungen der Armen-
pflege zu unterziehen, so z. B. eine von ihr angewie-
sene Arbeit auszufithren, eine Versorgung anzuneh-
men, auf die Freiziigigkeit zu verzichten usw., ferner
die erhaltene Unterstiitzung richtig zu verwenden und
endlich sie spater nach Moglichkeit zuriickzuerstatten.

Die frither allgemeine Regel, dal Armenunterstiit-
zung den Entzug des Stimmrechtes nach sich ziehen
miisse, ist mit Ausnahme eines Kantons iiberall durch
Einschréinkungen gemildert worden oder die Anwen-
dung noch vorhandener Bestimmungen ist aufler Ge-
brauch gekommen. Auch die 6ffentliche Bekanntgabe
der Namen der Unterstiitzten in den Rechnungen fin.
det sich nur noch in wenigen Kantonen und ist in
anderen direkt untersagt.

Gegenitber diesen die Ehre beeintrichtigenden
Nachteilen der Armengenéssigkeit fallen gewisse Ver-
giinstigungen in allen Kantonen, wie die Armentaxen
in Kranken- und Versorgungsanstalten, die Armen-
arznung bei arztlicher Behandlung zu Hause und das
Armenrecht bei Inanspruchnahme der Gerichte, das
aber meist nicht auf Unterstiitzte beschrankt ist, nicht
sehr in Betracht.

5. Wanderarmenfiirsorge*)

Sie gehért auch zu den Aufgaben der gesetzlich(‘an
Armenpflege. Man versteht darunter die Hilfe fur die-
jenigen bediirftigen Biirger ohne festen Wohnsitz, die
auf der Suche nach Arbeit im Lande herumziehen, sich
oft aus haltlosen, psychopathischen und liederlichen
Elementen, auch dlteren Arbeitslosen zusammensetzen,
sich vielfach durch Bettel erhalten und gelegentlich
auch vor einem Vergehen nicht zuriickschrecken. Die
meisten Kantone erwiahnen in ihren Armengesetzen
diese Wanderarmen ausdriicklich. Basel-Stadt und
Luzern regeln die Unterstiitzung armer Durchreisen-
der durch eine besondere Verordnung, Waadt durch
ein Reglement vom 5. Dezember 1939, das sich deckt
mit den Bestimmungen des interkantonalen Verban-
des fiir Naturalverpflegung (s. Nr. 3924).

6. Aufbringung der Mittel

Die Mittel fiir die Armenfiirsorge der Kantone flie-
Ben teils aus den Ertrignissen der Gemeindearmen-
giiter und Armenfonds, teils miissen sie durch Armen-
steuern aufgebracht werden. Ende 1934 beliefen gich
die Gemeindearmenfonds auf 210,9 Millionen Fr. und
die kantonalen Armenfonds auf 20,0 Millionen Fr.,
ihre Einnahmen auf 7,6 Millionen Fr.Die Aufwen-
dungen der gesetzlichen biirgerlichen und wohnort-
lichen Armenpflege in der Schweiz betrugen im Jahr
1934 Fr. 65 479 000 und im Jahre 1944 Fr. 77 022 100
Der Ertrag der Armengiiter und -Fonds gentigte also
bei weitem nicht. 19 von den 25 Kantonen erheben
daher fiir die Aufwendungen der Armenfiirsorge be-
sondere Armensteuern®). Der Staat leistet in allen Kan-
tonen, mit wenigen Ausnahmen, zum Teil sehr erheb-
liche Beitrage an die Armenfiirsorge.
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1l. Konkordate
betreffend die Armenunterstiitzung

1. Das interkantonale Konkordat betr. wohnortliche
Armenunterstiitzung

ist 1920 aus dem von der Schweiz. Armenpflegerkonfe-
renz und der Armendirektorenkonferenz bei Beginn
des Krieges 1915 vorgeschlagenen und durchgefiihrten
Kriegsnotkonkordat hervorgegangen und wurde 1923
und 1937 revidiert. Dabei ist zu beachten, daBl nicht
der Bund Initiant fiir diese Regelung war, sondern die
Kantone sich selber zu helfen suchten und dieses Ab-
kommen von sich aus, allerdings mit Genehmigung
des Bundes abschlossen. Der Modus der Verteilung der
Unterstiitzungskosten zwischen Wohnort und Heimat,
der sich von Anfang an gleich blieb, ist folgender:
1/, des Betrages bis zu 10 Jahren Wohnsitzdauer, % bei
10—20 Jahren und 3/ bei iiber 20 Jahren Wohnsitz-
dauer gehen zu Lasten des Wohnortes. Die Warte-
frist, urspriinglich 2 Jahre, ist nun auf 4 Jahre ver-
langert worden als Konzession gegeniiber den Wohn-
kantonen. Die Griinde fiir die Heimschaffung wurden
mit Riicksicht auf die Wohnkantone, diejenigen fiir
den Heimruf mit Riicksicht auf die Heimatkantone
vermehrt. Der neue Text von 1937 sagt dariiber in
Art. 13: Die Heimschaffung ist zuldssig, wenn die
Unterstutzungsbediirftigkeit vorwiegend die Folge
fortgesetzter schuldhafter MiBwirtschaft, Verwahr-
losung, Liederlichkeit oder Arbeitsscheu ist, sowie
wenn Armenunterstiitzung durch bewuBte grobe Tau-
schung erschlichen oder trotz richtigen Verhaltens
der Behorden wiederholt zweckwidrig verwendet wor-
den ist. Der Heimatkanton ist befugt, den Heimruf
zu erkliren, wenn der Unterstiitzte der dauernden
Versorgung in einer Anstalt oder einer Familie bedarf,
sowie wenn er dauernd unterstiitzungsbediirftig ist und
dargetan werden kann, dafl die Unterstiitzung in der
Heimat in seinem Interesse vorzuziehen ist. In Streit-
fillen entscheidet das Eidg. Justiz- und Polizeideparte-
ment.

Das Schwergewicht der Armenfiirsorge ist also im
Konkordat auf die Wohngemeinde verlegt. Der Wohn-
kanton ist verpflichtet, dem Biirger eines Konkor-
datskantones die gleiche Fiirsorge zu gewshrleisten,
wie sie nach Gesetz und Praxis dem am Wohnorte
Verbiirgerten zukommt. Art und MaB der Unter-
stitzung sind Sache der Armenbehérde des Wohn-
ortes. Die Unterstiitzung hat sofort einzutreten,
und der Unterstiitzungsbediirftige braucht nicht zu
warten, bis es der entfernten Heimatgemeinde beliebt,
sich seiner anzunehmen. Die Kontrolle der Unter-
stiitzten bleibt am Wohnorte, weil dieser durch seine
Beitrige an die Unterstiitzung an der Entwicklung des
Falles interessiert ist. Das frithere Hin- und Her-
schieben der Unterstiitzungsbediirftigen aus nichtigen
Griinden ist verunmoglicht. Das Konkordat bezweckt
also neben einer gerechteren Lastenverteilung auch
eine Verbesserungjder Armenfiirsorge. Dem Konkor-
date gehoren zurzeit 14 Kantone an: Aargau, Appen-
zell I..Rh., Basel-Land, Basel-Stadt, Bern, Grau-
biinden, Luzem,"LObwalden,‘. Schaffhausen, Schwyz,
Solothurn, Tessin, Uri und Ziirich.

Die Durchfithrung des Konkordates in der Praxis
ist durch zahlreiche Entscheide ziemlich liickenlos fest-

gelegt?).

2. Die Vereinbarung betr. die Unterstiitzung von
Bediirftigen, die mehrere Kantonsbiirgerrechte

besitzen, vom 28. Mai 1926

sieht grundsitzlich eine Verteilung der Kosten der
Unterstiitzung von Schweizerbiirgern, die in mehreren

Kantonen heimatberechtigt sind, zu gleichen Teile

vor, soweit nicht die Bestimmungen des Bundesgeset-

zes iiber die Kosten der Verpflegung verarmter Angehe

riger anderer Kantone Platz greifen. Dieses Konkor-
dat ist ohne Bedeutung fiir die Armenfiirsorge, und es
gehoren ihm heute nur noch acht Kantone an: Basel-
Stadt, Genf, Glarus, Graubiinden, Neuchatel, Obwal-
den, Schaffhausen und Wallis. Zwischen den Kan-
tonen Neuenburg und Bern, ebenso zwischen Frei-
burg und Neuenburg bestehen besondere Uberein-

kiinfte.

3. Das Konkordat iiber die Kosten des Strafvoll-

zugs vom 23. Juni 1944

enthilt Bestimmungen iiber die Kosten des Strafvoll-
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ernden Unterstiitzungsbedﬁrftigkeit und mangeln-
Hilfe aus der Heimat als Bedingungen des Ent-
der Niederlassung von ortsfremden Schwelzer-
gern. Uber die Leistung vorﬁbergehepder Unter-
{itzung am Wohnort durch die 6ffent.hche ,,Wo_l'ﬂ-
: gkeit“ war man zu verschiedenen Ze}ten versq‘hle-
er Ansicht, da im Artikel selbst nichts darubgr

ist, wer sie iibernehmen soll. Frither Wlll‘.d(:l sie
Ermichtigung der Behorden von der_freiwﬂhgen
enpflege geleistet, weil als ,,6ffentllc!16 YVohl-
pigkeit®' in den meisten Kantonen nur die biirger-
che Armenpflege bestand, die nur Biirger unter-
itzte. Heute hat nach der Auffassung des Bundes-
srichtes beim Niederlassungsentzug die voriiber-

ende Unterstiitzung der Wohnkanton, die dauernde
ber der Heimatkanton zu leisten.

desgesetz iiber die Kosten der Verpflegung
: Em:a:iger und der Beerdigung verstorbener
armer Angehoriger anderer Kantone
" Dieses auf Grund von Art. 48 der Bundesverfasspng
rlassene Gesetz von 1875 bestimmt, daB nur die nicht

transportfihigen Kranken auf Kosten des Niederlas-
sungskantons zu verpflegen und, wenn sie gestorben,

u beerdigen sind. Dieses Gesetz ist durch die Verhalt-

‘zugs und gerichtlich verfiigter Versorgung und Ver-
wahrung von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen
in den verschiedenen Erziehungs-, Arbeitserziehungs-,
Trinkerheil- und Verwahrungsanstalten der Schweiz.
Diese Kosten verteilen sich auf die Urteils-, die Hei-
mat- und Wohnkantone. Wo Heimat- und Wohnkan-
ton an der Kostentragung beteiligt sind, bestimmen
sich die Anteile nach der Wohndauer, die der zu Ver-
sorgende im Wohnkanton aufweist. Die Verteilungs-
skala ist diejenige des Konkordates betr. wohnértliche
Unterstiitzung. Da es sich bei den Verurteilten mei-
stens um Bediirftige handelt und die Armenpflege fiir
die Versorgungskosten aufkommen muB, ist sie an
diesem Abkommen sehr interessiert. Deshalb sind ihm
auch 14 Kantone beigetreten (Appenzell I.-Rh., Basel-
Land, Basel-Stadt, Bern, Luzern, Neuenburg, Obwal-
den, Schwyz, Solothurn, Tessin, Thurgau, Uri, Waadt
und Zug), darunter 10, die auch dem Armenpflegekon-
kordat angehoéren. :

isse lingst iiberholt, doch konnte sich der Bundesrat
och nicht dazu entschlieBen, seine Revision zu be-

‘3. Bundesleistungen fiir verschiedene Unterstiit-
zungen

Diese Gesetzgebung iiber .das Armenwesen ver-
flichtet den Bund zu keinerlei Leistungen, so dal man
on einer Bundesarmenpflege nicht sprechen kann.
" Und doch konnte sich der Bund der Mitwirkung bei
er Unterstiitzung Bediirftiger nicht ganz entziehen.
Solche Bundesleistungen sind :*

a) die indirekte Unterstiitzung des kantonalen
 Armenwesens durch Portofreiheit der Korrespondenz
" in Armensachen und Fahrbegiinstigung fiir Arme und
' die eventuell notige Begleitung (Anmerkung zu
- Nr. 3890), . '

b) der Bundesbeitrag an die Armenauslagen aus Wie-
dereinbiirgerung. GemaB BG vom 26. Juni 1920 iiber
den Erwerb des Schweizerbiirgerrechtes und den Ver-
 zicht auf dasselbe vergiitet der Bund den Kantonen,

lll. Die Gesetzgebung des Bundes iiber das bzw. ihren Gemeinden, die Halfte der Auslagen, die

Armenwesen und Unterstiitzungen durch
den Bund

1. Art. 45, Abs. 3—-5 der Bundesverfassung

bestimmt, daBl die Niederlassung denjenigen entzogen
werden kann, die ,,dauernd der offentlichen Wohl-
tatigkeit zur Last fallen, und deren Heimatgemeinde,
bzw. Heimatkanton eine angemessene Unterstiitzung
trotz amtlicher Aufforderung nicht gewihrt*; weiter,
»,daB in Kantonen mit értlicher Armenpflege die Nie-
derlassung Kantonsangehorigen, wenn sie nicht arbeits-
fahig und an ihrem bisherigen Wohnorte im Heimait-
kanton in dauernder Weise der offentlichen Wohl-
tatigkeit zur Last gefallen sind, verweigert werden
kann‘.

Dieser Artikel redet in seinem ersten Teile von der

%) Lit. s, Albisser, Diiby, Python und ,,Entscheide* zum ,,Armenpfleger.

ihnen aus der Wiedereinbiirgerung von fritheren
Schweizerbiirgerinnen und deren Kindern wéhrend

~ zehn Jahren seit der Wiedereinbiirgerung erwachsen.

Auslagen fiir die Erziehung wiedereingebiirgerter Kin-
der unter 16 Jahren werden auch iiber diesen Zeitpunkt
hinaus beriicksichtigt.

o) die Unterstiitzung von Auslandschweizern, be-
gonnen im 1. Weltkrieg und neuerdings geregelt durch

- den BundesbeschluB iiber auBerordentliche Leistungen

an Auslandschweizer vom 17. Oktober 1946. (Ndheres
8. 14. Kapitel.) Doch handelt es sich dabei um auler-
ordentliche Leistungen und nicht um die grundsitz-
liche Anerkennung bestimmter Unterstiitzungspflich-
ten durch den Bund.

d) die Beteiligung des Bundes an der Krisenhilfe
fiir Arbeitslose und der Kriegsnothilfe,

e) die Leistungen, welche der Bund vor Inkraft-
treten der Alters- und Hinterlassenenversicherung an
Greise, Witwen und Waisen ausrichtete.

Wihrend es sich bei den Leistungen unter b) noch
um die Beteiligung des Bundes an Armenauslagen der
zustindigen Gemeinden oder Kantone handelt, riicken
die Leistungen an Auslandschweizer, an ausgesteuerte
Arbeitslose, an Bediirftige infolge der kriegsbedingten
Teuerung und diejenigen an Alte und Hinterlassene
deutlich vom Armenwesen ab. Sie wurden nicht zu-
letzt darum eingefiihrt, um bestimmte, unverschuldc?t
in Not geratene Personen von der Armenpﬂe_ge mit
ihrer qualitativen und quantitativen Unterschledllc}}-
keit zu bewahren. Bestrebungen, diese Ungleichheit
selbst zu mildern und vor allem stark belasteten Ge-
meinden zu Hilfe zu kommen, z. B. durch Bundes-
beitrag an das Konkordat iiber wohn('irtlic_he U{lter-
stiitzung, haben bis heute zu keinem Ergebnis gefiihrt.

4. Unterstiitzung der in der Schweiz niedergelas-

senen Ausldnder

Der Bund regelt in Niederlassungsvertragen oder
speziellen Fiirsorgeabkommen mit andern Staaten
auch die Pflicht zu gegenseitiger unentgeltlicher Unter-
stiitzung, tiberlaBt die Unierstiitzung der Ausldnd(f,r
aber vollstindig den Kantonen und Gemeinden. Die
Kantone weisen in ihren Armengesetzen auf diese Ver-
trage hin, die meist ziemlich unverindert den Inhalt
des Bundesgesetzes iiber die Kosten der Verpflegung
und Beerdigung armer Angehdriger anderer Ka,nton.e
auf Auslinder iibertragen. Im Fiirsorgeabkommen mit
Frankreich vom 9. September 1931 wurde der Grund-
satz der Gegenseitigkeit, der die Schweiz immer un- -
gleich teurer zu stehen kam als den andern Vertrags-
partner, verlassen und die Ubernahme der Unterstiit-
zungskosten durch den Heimatstaat nach Ablauf von
30 Tagen seit der Anmeldung des Fiirsorgefalles durch
den Wohnstaat vereinbart.

C. Die freiwillige organisievrte
Armenfiirsorge’)

I. Allgemeines

Die allgemeine Aufgabe der organisierten freiwilligen
Armenpflege besteht einmal in der Hilfeleistung fiir die
nicht von der gesetzlichen Armenpflege unterstiitzten
Einwohner. Sie wird in der Regel ohne Unterschied
der Konfession, der Nationalitat und der politischen
Partei gewihrt, und auch eine bestimmte Dauer der
Niederlassung wird nur noch vereinzelt verlangt. Fer-
ner leistet die freiwillige Fiirsorge haufig kleine Unter-
stiitzungen in voriibergehenden Notfillen oder wo mit
einem ZuschuB geholfen werden kann und bewahrt
- damit viele Menschen vor der Inanspruchnahme der
gesetzlichen Armenpflege. :

Die Organisationen sind aber in der Zw.'eckbe.stm.x-
mung und der Art shrer Hilfe vollstandig frei. Sie
konnen sich nur bestimmter Gruppen Bedirftiger,
z. B. Kindern, Alter, Kranker, annehmen oder ihre
Hilfe nur oder vor allem den Angehérigen einer be-

?) Lit. s. Wild. Die organisierte freiwillige Armenpflege in der Schweiz. Schmid und Wild, 2. Band.
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stimmten Konfession zukommen lassen. Manche be-

schenken Bediirftige nur zu bestimmten Zeiten. Daden .

freiwilligen Organisationen keine disziplinarischen
MaBnahmen zu Gebote stehen, so iiberlassen sie
Trunksiichtige, Bettler, Arbeitsscheue, Liederliche,
Lasterhafte und andere schwierige Elemente in der
Regel der gesetzlichen Armenpflege. Bei der freiwil-
ligen Armenpflege iiberwiegt im Gegensatz zur gesetz-
lichen noch heute die Naturalunterstiitzung durch
Lebens- oder Starkungsmittel, Holz, Kleider, Sehuhe,
Wasche usw. Die privaten Organisationen konnen aber
auch durch kleinere oder groBere Darlehen oder durch
die Mobilisierung finanzieller Leistungen durch Pri-
vate die Sanierung von Fillen versuchen, bei denen es
sich noch nicht um ausgesprochene Armenhilfe han-
delt, und damit das Abgleiten ganzer Familien in die
Armengendssigkeit verhindern.

In der freiwilligen Armenfiirsorge sind Manner und
Frauen téatig, ungefahr gleich zahlreich und mit weni-
gen Ausnahmen ehrenamtlich. Die finanziellen Mittel
bezieht die organisierte freiwillige Armenpflege aus
Mitgliederbeitragen, Geschenken, Legaten und Zinsen
allfdlligen Vermogens, welche meist die einzigen Ein-
nahmen der Stiftungen und Fonds bilden. Die in der
Hauptliste (Nr. 4236 ff.) genannten Organisationen
haben, soweit dariiber Angaben vorliegen, Vermogen
von zusammen iiber 68 Millionen Fr. Dazu kommen
rund 2,5 Millionen fiir die Unterstiitzung von Greisen
(Nr. 1490 ff.), mehrere Millionen, die indirekt, durch
Beitrage an andere Hilfswerke, der Unterstutzung die-
nen, und die Vermogen der Spezialfiirsorge. Die er-
faBten jihrlichen Auslagen der Unterstiitzungsorgani-
sationen einschlieBlich derjenigen fiir Alte betrugen
rund 9,5 Millionen Fr., wobei aber einerseits die von
den groBern freiwilligen Armenpflegen vermittelten
offentlichen Unterstiitzungen inbegriffen, anderseits
die groBen privaten Auslagen fiir Stipendien und an-
dere Fachfiirsorge nicht beriicksichtigt sind.

Il. Hauptzweige

Die organisierte freiwillige Armenpflege wird von
rund 1700 Unterstiitzungsorganisationen (Nr. 4236 ff.)
durchgefiihrt und umfaBt in der Hauptsache die fol-
genden Zweige:

1. Interkonfessionelle freiwillige Armenfiirsorge

Sie unterstiitzt alle Einwohner einer Gemeinde ohne
Riicksicht auf Herkunft oder Konfession, wenn sie
irgendwie in Not geraten, setzt sich auch mit den hei-
matlichen Armenpflegen in Verbindung, vermittelt
heimatliche Unterstiitzung und tritt in jeder Beziehung
als Anwalt der am Ort nicht unterstiitzungsberech-
tigten Bediirftigen auf. Sie will wirklich ausreichende
Hilfe leisten, die Armen wieder der wirtschaftlichen
Selbstandigkeit zufiithren und nicht nur unzureichende
Almosen verteilen.

Diese umfassende freiwillige Einwohnerarmenfiir-
sorge hatte vor allem grofe Bedeutung vor Einfithrung
der wohnortlichen Unterstiitzung durch das Konkor-
dat. Sie wird zurzeit noch vertreten durch die All-
gemeine Armenpflege Basel und das Bureau central de
Bienfaisance in Genf, wiahrend die freiwillige und Ein-
wohnerarmenpflege der Stadt Zirich mit der Ein-

filhrung des Armengesetzes von 1928 an die stdd-
tische Armenpflege .iiberging. Diese drei freiwilligen
Armenpflegen haben nachhaltig auf das schweizerische =
Armenwesen eingewirkt. Da ihre Tatigkeit sehr um-
fassend war, bildete sich zuerst bei ihnen eine be-
stimmte Fiirsorgepraxis mit festen, erprobten Grund-
sdtzen, die allmahlich auch in der ibrigen Armenfir-
sorge den Dilettantismus zurickdringten. Bei ihnen
gab es auch zuerst Armensekretire als Berufsarmen-
pfleger mit bedeutender Verantwortung und Macht-
fiille. Von ihnen gingen ferner die Schweiz. Armen-
pflegerkonferenz, das Fachblatt ,,Der Armenpfleger,
das Konkordat iiber die wohnortliche Unterstiitzung
und die Veranstaltung von Ausbildungs- und Fortbil-
dungskursen fir Armenpfleger aus. Bei ihren Lei-
stungen ist aber zu beriicksichtigen, daB sie offent-
liche Beitrige und zu einem erheblichen Teil Unter-
stiitzungen aus offentlichen Mitteln vermitteln.

Auch die vielen Armenvereine in mittleren und klei-
neren Gemeinden, die heute noch besonders in Kan-
tonen, die nicht dem Konkordat angehéren, von Be-
deutung sind, bemiihen sich mit ihren bescheideneren
Mitteln durch ehrenamtlich geleistete Fiirsorge, den
am Orte nicht zustdndigen Hilfsbedirftigen sach-
geméiBe Hilfe zu bringen.

2. Konfessionelle Armenfiirsorge

Sie wird entweder von den Kirchen selbst durch
ihre eigenen Organe, besonders die Pfarrer und die
Gemeindehelferinnen, geleistet (Nr. 63 ff.) oder sie
erfolgt durch konfessionelle Vereine, Stiftungen und
Fonds, die im Verzeichnis der Unterstiitzungsorgani-
sationen erwdhnt werden. Sie ist nicht nur in den
Stammléndern der Konfessionen, sondern gerade auch
in der jeweiligen Diaspora von Bedeutung, wenn auch
in der Regel nur zusitzliche Nothilfe geleistet wird;
denn der Schwerpunkt der konfessionellen Fiirsorge
liegt nicht in der eigentlichen Armenfiirsorge, sondern
auf padagogisch-seelsorgerischem Gebiet.

3. Unterstiitzungsorganisationen fiir bestimmte
Gruppen von Bediirftigen

z. B. Schulkinder, Kranke, Alte. Sie wurden meist in
der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts gegriindet,
als es sich zeigte, wie oft ordentliche Leute in bestimm-
ten Lagen in Not gerieten, sich aber scheuten, sich des-
wegen an die Armenpflege zu wenden. Diese Spezial-
organisationen leisteten meist anfinglich vorwiegend
materielle Hilfe nach den Verhiltnissen des einzelnen
Falles und gehorten damit auch zum Armenwesen.
Viele von ihnen gingen aber mit der Zeit zur Vorbeu-
gung iiber, z. B. von der Unterstitzung bediirftiger
Wochnerinnen zur Miitterberatung, von der Verteilung
von Mahlzeiten an Kranke zur Anstellung einer Ge-
meindeschwester und zur Krankenversicherung, von
der Familienunterstiitzung zur hauswirtschaftlichen
Schulung. Soweit diese Vereine aber noch Einzelunter-
stiitzung leisten, werden sie im Verzeichnis der Unter-
stitzungsorganisationen aufgefiihrt, wihrend die tibrige
Tatigkeit beim betreffenden Fachgebiet zu finden ist.
Manche Unterstiitzungsvereine und vor allem éltere
Fonds und Stiftungen leisten in alter Weise kleine Bei-
hilfen, deren Bedeutung infolge Geldentwertung und
Zinssenkung gesunken ist.
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4. Schweiz. Wi interhilfe
In der Wirtschaftskrise der DreiBigerjahre geniigten

: i i d zum Teil
sese meist kleinen, zusammenh?,nglosen un

. $:v§,terischen Organisationen nicht mehr und wurden

~ deshalb durch das auf breitester Grundlage geschaffene

der Schweiz. Winterhilfe (Nr. 4234) ergéln.z'g.
g’i:l; unterstiitzte zuerst Arbeitslose, dann du'rgh Mili-
tardienst und Teuerung in Not geratene Familien ur.ld
heute itberhaupt unverschuldet in Not gera.terfe Mit-
biirger und legt immer mehr Gewicht auf die auf-
bauende Hilfe zur Wiedererlangung der wirtschaft-
lichen Selbstindigkeit.

II1. Hilfseinrichtungen fir Bediirftige

Die freiwillige Armenfiirsorge 1'1a,t von Anfang
an nicht nur einzelne Personen direkt unt_ers?utzt,
sondern auch Einrichtungen geschaﬁep, die ihnen
helfen sollen, soweit moglich selbst far sich zu sorgen.
Schon in der Zeit der Napoleonischen Kriege und
wieder in spateren Notzeiten wurden S{fl,ppenanstalten
(Nr. 5969 ff.) eingerichtet, wo Bediirftige unentgelt-
lich oder verbilligt die notigste Nahrung holen konn-
ten. Manche von ihnen bekamen dauernden Charak-
ter, wenn sie auch meist nur im Winter betrieben w?r-
den. Thre Bedeutung ging mit der bessern Unterstiit-
zung und Notverhiitung durch Versicherung, zam Teil
auch infolge der Vermehrung der Betrleb§kantlpen,
zuriick. Mindestens sa wichtig sind heute die Kleider-

8) Brockenhauser s. Nr. 5956 ff, kleinere Brockenstu

wnd. Brockenstuben®), wo der Bediirftige seine Beklei-
dung und seinen Hausrat erganzen kann. o

Sehr alt sind die meisten Vermittlungsstellen qur
Heimarbeit, die vor allem von Frauenvgreinen ‘fur
Frauen eingerichtet wurden und im .Veremsverzelgh-
nis angefithrt werden. Arbesterkolonien und felrbezts-
hiitten (Nr. 5916 fi.) haben auch heute noqh fursor%e-
rischen Charakter, indem sie meist Bediirftige beschaf -
tigen, die im Leben gestrandet sind und durch die
ordentliche Arbeitsvermittlung kaum mehr unter-
gebracht werden konnen. Auch die Obdachlosenheime
und Herbergen zur Heimat (Nr. 5930 fi.) beherbergen
meist dltere Alleinstehende, die sich nicht oder nur mit
Miihe im Leben behaupten konnen.

Unser kleines Land zeigt eine grof3e Versch'iedenyelt
in den Grundlagen der Armenfiirsorge, was diese nicht
wenig erschwert und kompliziert. Es ist jedoch auch
deutlich die Tendenz erkennbar, die langsam, aber
sicher einer gewissen Vereinheitlic[lun.g zustrebt: In
der praktischen Fiirsorge 148t man sich im allgemeinen
von denselben Grundsitzen leiten, wenn auch nicht
iiberall gleich intensiv, da bei vielen Arlfnenpﬁegen
nicht nur das Verstindnis und die Kenntnisse fehle.m,
sondern auch die notige Zeit mangelt. Es gab und glbt
aber immer wieder eine groBe Schar von Armenfir-
sorgern, die trotz unzulinglicher Armengefetz.gebung
dem Zuge des Herzens folgen und dem Bediirftigen als
Freund, Berater und Helfer nahe treten und ihn aus
der Verarmung innerlich und duBerlich retten.

ben werden als Leistungen der Unt.erstiit.zungsvere_.ine erwahnt.






