6. Kapitel — Hilfe fiir die Gesundheit

A. Bedeutung und Organisation

I. Grundsatzliches

Jedermann méchte gesund sein. Und doch sind auch
in Friedenszeiten zahlreiche Menschen krank oder ge-
sundheitlich geschwacht. Thre Bemithungen um Ge-
sundung werden unterstiitzt durch die arztliche Hilfe
und Forschung wie durch Versicherung und Fiirsorge.
Mindestens so wichtig wie die Heilung und Betreuung
Kranker ist aber die Verhiitung von Krankheiten. Sie
erfolgt, soweit dies moglich ist, durch Uberwindung
ihrer Ursachen. Diese sind vor allem erbliche Belastung,
gesundheitsschadliche Arbeits- und Lebensverhaltnisse
und Gesundheit und Sittlichkeit widersprechende Le-
bensgewohnheiten. Die vorbeugende Tétigkeit ist eine
Hauptaufgabe der sozialen Arbeit fiir die Gesundheit,
greift aber iiber diese hinaus in die Erziehung und die
Sozialgesetzgebung im weitesten Sinne.

Il. Organisation der 6ffentlichen Gesundheits-
pflege

Das Gesundheitswesen, das schon seit alters her
Anlal zu staatlichen Eingriffen gab, ist noch heute
vorwiegend Sache der Kantone. Der Bund wurde nur
fur einige abgegrenzte Gebiete zustindig erklirt, die
nur einheitlich fir das ganze Land richtig geregelt
werden kénnen.

So schuf er die Grundlage fiir die Bekiampfung der
gemeingefdhrlichen Epidemien und der Tuberkulose,
regelte die Lebensmittelpolizei, einen Teil des Arbeiter-
schutzes und die Kranken- und Unfallversicherung.
Das eidg. Gesundheitsamt (Nr. 6002) klirt Behorden,
Arzte und Bevélkerung iiber Gesunderhaltung und
Krankheitsbekdmpfung auf.

Die meisten Kantone haben Gesundheits- oder Sani-
tatsgesetze, welche die Bedingungen der Ausiibung
der arztlichen und zahnarztlichen Berufe und der me.
dizinischen Hilfsberufe regeln, Vorschriften zur Be.
kimpfung bestimmter Krankheiten und zum Schutze
gefihrdeter Volksgruppen vor gesundheitlicher Schi.-
digung und andere Mafnahmen zur Hebung der Volks-
gesundheit enthalten und die Behérden zur Durch-
fithrung der kantonalen und eidg. Gesundheitsgesetze
bestimmen. -

Das Gesundheitswesen untersteht in den Kantonen
der Gesundheitsdirektion oder ist einer andern Direk-
tion angegliedert (Nr. 6004). In mehreren Kantonen
besteht eine kantonale Sanititskommission (Sanitéts-
rat), die in den meisten Kantonen nur beratende, in
einigen aber auch entscheidende Befugnisse hat. Aus.
fihrende Organe sind neben den Direktionen kantonale
Gesundheitsimter (nur Basel und Genf ), Kantons-
drzte und Bezirksirzte.

Gexpeindeorga,ne fir das Gesundheitswesen sind der
Gemeinderat, eine von ihm bestellte Gesundheits-
kommission oder ein stidtisches Gesundheitsamd,

I1l. Sozialhygienische Organisationen

Neben den Behorden haben die privaten sozial-
hygienischen Orgamisationen auch heute noch grofle
Aufgaben. Sie haben entweder allgemeinen Charakter,
wie die Schweiz. Gesellschaft fiir Gesundheitspflege
(NT.6006) und das Cartel romand HSM (Nr.6007), oder
befassen sich als Fachverbéinde nur mit der Bekamp-
fun.g einer bestimmten Krankheitsgruppe. Die allge-
meinen Organisationen dienen vor allem der Anregung
und Aufklirung, wihrend die Fachverbinde daneben
z. T. auch Tréger der praktischen Fiir- und Vorsorge-
arbeit sind. Die Schweiz. hygienische Arbeitsgemein-
schaft faBt alle Organisationen der gesundheitlichen
Hilfe nach Bediirfnis zur Besprechung gemeinsamer
Fragen und Aufgaben zusammen.,

B. Gesunderhaltung (Hygiene)

I. Aufgaben und Methoden

Die Bestrebungen zur Gesunderhaltung der Men-
schen suchen das Erbgut, die Lebensweise und die Um-
welt zu beeinflussen. Es gibt dafiir zwei ganz verschie-
dene Methoden, die in der Praxis verbunden werden

miissen: die Gewinnung der Einsicht und des Willens

der Bevoilkerung, selbst das Nétige fir ihre Gesund-
heit zu tun, und die Verbesserung der fiir die Gesund-
heit wichtigen &uBeren Verhiltnisse. Auf die Ausschal.
tung duBlerer Schidlichkeiten richten sich, neben der
Wohnungspolitik und Wohnungsfiirsorge, vor allem
die Gesundheitskontrolle fiir Lebensmittel und Ge-
brauchsgegenstéinde, die 1905 durch Bundesgesetz ge-
regelt wurde, und manche Bestimmungen der Arbeiter-
schutzgesetze (siche 9. Kapitel).

An Einsicht und Willen wendet sich die gesundheit-

liche Jugenderzichung und Volksaufklirung, die auf .

allen Gebieten des Gesundheitswesens eine groBe Rolle
spielt. Sie wird von zahlreichen Vereinen, Stiftungen
und manchen Amtern auf dem ihnen iibertragenen
besonderen Arbeitsgebiet durchgefiihrt. (Siehe bes.
Miitterberatung, Eheberatung, Bekampfung der Volks-
krankheiten, Krankenversicherung und Samaritet-
vereine.)

Il. Erbhygiene, Psychohygiene

Die Erbhygiene bezweckt, die Fortpflanzung erb-
gesunder Menschen zu férdern und diejenige erbkran-
ker nach Moglichkeit einzuschrinken. Dies geschieht
durch Erbforschung, Volksaufklirung, Férderung ge-
sunder Familien und Beschrinkung der Fortpflanzung
Belasteter. Die Erbforschung erfolgt durch wissen-
schaftliche Institute und Gesellschaften (Nr. 6010/11),
die Volksaufklirung durch soziale Organisationen (siehe
bes. Eheberatung), die Férderung gesunder Familien
durch die Beriicksichtigung erbhygienischer Gesichts-
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unkte bei der Familienpolitik, die Ausschaltung

= Schwerbelasteter von der Fortpflanzung durch die
. Fiirsorge fir sie, durch das gesetzliche Verbot der Ehe-

schlieBung Geisteskranker (Art. 97, Abs. 2 ZGB) und
~ in bestimmten Fallen durch Sterilisation. Diese ist nur
 im Kanton Waadt durch Gesetz vom 3. 9. 1928 ge-
. regelt; in den meisten andern Kantonen wird sie in

schweren Fillen mit Zustimmung des Erbkranken oder

. eventuell seines Vormundes als medizinische Maf-
. nahme durchgefiihrt..

Die Psychohygiene (Hygiéne mentale) bezweckt die

Erhaltung und Foérderung der geistig-seelischen Ge-
- sundheit durch vorbeugende MafBnahmen gegen ner-

vose und geistige Erkrankungen. Sie wirkt haupt-

- sichlich durch allgemeine Aufklirung, durch medico-

pidagogische Dienste, psychiatrische Polikliniken und

- sozialpsychiatrische Beratungs- und Fiirsorgestellen.

Naiheres siehe bei der Hilfe fiir Schwererziehbare und
derjenigen fiir Geisteskranke (Nr. 7746 ff.).

lll. Wohnungswesen

Der erwerbswirtschaftliche Wohnungsbau ist in der
Regel nicht imstande, unbemittelten und vor allem
kinderreichen Familien gesundheitlich einwandfreie,
geniigend groBe Wohnungen zu erschwinglichen Be-
dingungen zur Verfiigung zu stellen. Er versagt vor
allem in Zeiten einer kriegsbedingten Verteuerung der
Baumaterialien. Ungesunde und zu kleine Wohnungen
sind aber eine wichtige Quelle gesundheitlicher und
sittlicher Schiden. Wohnungshilfe ist deshalb eine der

- wichtigsten sozialen Aufgaben. Sie besteht vor allem

im nichtspekulativen Wohnungsbau, in der Wohnungs-
fiirsorge besonders fiir kinderreiche Familien und im
Mieterschutz.

1. Wohnungsbau

Die wichtigsten Triager des nichtspekulativen Woh-
nungsbaues sind Mieterbaugenossenschaften, gemein-
niitzige Organisationen, Firmen und Gemeinden. Die
Baugenossenschaften der Mieter sind, im Gegensatz zu
denjenigen von Bauunternehmern, Selbsthilfeorgani-
sationen, die fir den Wohnbedarf ihrer Mitglieder
bauen. Einige wenige Genossenschaften verkaufen die
erstellten Hauser an ilire Mitglieder, z. T. mit Rick-
kaufsrecht und andern Sicherungen gegen spekulativen’
Weiterverkauf. Die meisten vermieten die erstellten
Wohnungen, wobei die Mieter, von Ausnahmen ab-
gesehen, der Genossenschaft beitreten und einen oder
mehrere Anteilscheine iibernehmen miissen.

Gemeinniitzige Organisationen bauen grundsétzlich
fiir AuBlenstehende, die nicht selbst fiir eine angemes-
sene Wohnung sorgen koénnen. Praktisch gehen die
beiden Typen des nichtspekulativen Wohnungsbaues
aber ineinander iiber, weshalb man oft auch von
gemeinniitzigen Baugenossenschaften spricht. Der
Schweiz. Verband fiir Wohnungswesen anerkennt eine
Baugenossenschaft dann als gemeinniitzig, wenn sie
allen Kreisen der Bevolkerung, vor allem aber den-
jenigen mit bescheidenem Einkommen dient, den Kreis
der Mitglieder offen halt, ihre Wohnungen zum Selbst-
kostenpreis und in der Regel nur an Mitglieder abgibt
und jhre Hauser ein fiir allemal der Spekulation entzieht.
Der genossenschaftliche und der gemeinnitzige Woh-

nungsbau sorgen vor allem fiir die Wohnbediirfnisse
der minderbemittelten Familien; sie haben aber auch
Wohnhéuser gebaut, die auf die besondern Bediirfnisse
der Alleinstehenden, vor allem alleinstehender Frauen,
oder auf diejenige alter Leute Riicksicht nehmen. Die
Bestrebungen des gemeinniitzigen Wohnungsbauesund
der Wohnungsreform werden zusammengefaflt im
Schweiz. Verband fir Wohnungswesen (Nr. 6018).

Manche Firmen verhelfen ihren Arbeitern und An-
gestellten zu Wohnungen, indem sie selbst Héuser fiir
sie erstellen oder sich zu diesem Zweck an gemeinniitzi-
gen Organisationen beteiligen. Als soziale Einrichtun-
gen konnen solehe Werkwohnungen aber nur gelten,
wenn sie den Mietern hochstens zum Selbstkostenpreis
abgegeben werden und ihnen keine auBlerhalb des
Mietverhiltnisses liegenden Beschrinkungen der per-
sonlichen Freiheit auferlegen. In manchen Kolonien
wird den Bewohnern von Einfamilienhédusern ermog-
licht, diese zu Eigentum zu erwerben.

Die Gemeinden bauen in der Schweiz nur ausnahms-
weise selbst Wohnungen, bes. fiir Mieter, fiir die auch
die auf der Grundlage der Kostendeckung erstellten
Wohnungen der Genossenschaften noch zu teuer kom-
men.

Gemeinde und Staat betédtigen sich im Wohnun@s-
bau vor allem durch Unierstiitzung des genossenschaft-
lichen und gemeinniitzigen Wohnungsbaues. Sie erfolgt
durch Uberlassung von Bauland zu bescheidenem Preis,
durch Gewdhrung von Darlehen, gesichert durch die
zweite Hypothek, bis zu einer die privatwirtschaftliche
Ubung iibersteigenden Belastungsgrenze, ev. zu einem
unter dem iiblichen liegenden ZinsfuB, durch Uber-
nahme von Anteilscheinen und durch Beitrdge & fonds
perdu an die Baukosten. Solche werden vor allem bei
kriegsbedingter Bauverteuerung und an Wohnungen
fiir kinderreiche Familien gewahrt.

Einige wenige Kantone haben die Unterstiitzung des
Wohnungsbaues gesetzlich geregelt. Die meisten haben
sich darauf beschrankt, Kredite fiir die Forderung der
Wohnbautitigkeit zu beschlieBen, welche die Erlan-
gung der betreffenden Bundessubvention ermdglichen.

Die Forderung des Wohnungsbaues erfolgte bis
vor kurzem aus Arbeitsbeschaffungskrediten, was
aber grundsdtzlich und praktisch bedenklich ist,
weil die Bediirfnisse der Wohnungssuchenden und die

Gesichtspunkte der Arbeitsbeschaffung sich nicht im-
mer decken und der soziale Wohnungsbau eine stén-
dige Unterstiitzung braucht. Es wird deshalb auf
Grund des neuen Familienschutzartikels der Bundes-
verfassung ein Gesetz iiber die Forderung des Woh-
nungsbaues vor allem fiir kinderreiche Familien vor-
bereitet und durch Bundesbeschluff vom 8. 10. 1947
eine Ubergangslésung fiir die Férderung der Wohnbau-
tatigkeit gestiitzt auf Art. 34 quinquies getroffen.

Subventionierungsantrige fir Wohnbauten sind
durch die zustindigen kantonalen Stellen dem eid-
genossischen Bureau fir Wohnungsbau einzureichen.
Nur die Beitrige an berufsbdauerliche Siedelungen,
landwirtschaftliche Kleinsiedelungen und Wohnungen
fiir das landwirtschaftliche Dienstpersonal werden vom
eidg. Meliorationsamt bewilligt. Sie konnen als Ein-
bauten in Bauernhofen oder Okonomiegebﬁ.uden wie
als freistehende Hauser oder Siedelungen erstellt wer-
den.
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2. Wohnungsfiirsorge

Schon die Unterstiitzung des gemeinniitzigen Woh-
nungsbaues ist eine Art Wohnungsfiirsorge, da sie be-
stimmten Volkskreisen zu Wohnungen verhilft, die sie
sich nicht aus eigener Kraft beschaffen konnen. Vor
allem aber liegt Wohnungsfiirsorge vor, wenn die Of-
fentlichkeit, mehr leistet, als zum Ausgleich der kriegs-
bedingten Bauverteuerung erforderlich ist. Solche
Mehrleistungen sind vor allem fiir kinderreiche Fami-
lien erforderlich, weil viele von ihnen auch in normalen
Zeiten nicht die Mittel haben, ihren Bediirfnissen ent-
sprechende Wohnungen oder Einfamilienhduser zu be-
zahlen.

Die Mehrleistung fiir Familienwohnungen, die vor
allem von einigen Stidten (Nr.6021-25) gewahrt wird,
erfolgt in verschiedenen Formen, indem sie entweder
bestimmten Wohnungen oder Siedelungen oder be-
stimmten Mietern gewihrt wird.

Die Bindung des Zuschusses an bestimmte Wohnun-
gen fithrt zur Schaffung von Wohnkolonien fir kinder-
reiche Familien, die fiir die beriicksichtigten Familien
vor allem in Zeiten der Wohnungsnot eine grof3e Hilfe
bedeuten, aber auf die Lingeauch verschiedene Schwie-
rigkeiten mit sich bringen. Solche Kolonien fiir Kinder-
reiche werden durch einzelne, zu diesem Zweck beson-
ders unterstiitzte Genossenschaften und in Zirich
durch die Stiftung ,,Wohnungsfiirsorge fiir kinderreiche
Familien* erstellt. IThre Wohnungen werden ausschlie$3-
lich oder in erster Linie Familien mit drei und mehr
Kindern zur Verfiigung gestellt.

ZweckmiBig ist, wenn die Verbilligung, wie es in
der Familienheimgenossenschaft Friesenberg in Ziirich
geschieht, nur einzelnen minderbemittelten und kin-
derreichen Familien gewéihrt wird. So wird die einsei-
tige Zusammensetzung der Mieterschaft vermieden
und vor allem muB die Verbilligung nur solange ge-
wiahrt werden, als der Mieter ihrer bedarf, ohne daf3 er
bei Verbesserung seiner Lage, z. B. durch Mitverdienst
der herangewachsenen Kinder, sein ihm liebgewor-
denes Hauschen verlassen miifte.

Die Wohnungsverbilligung kommt nur denjenigen
zugute, die in der betreffenden Kolonie Aufnahme fin-
den. Allgemeiner wirken die Woknungszulagen an
kinderreiche Familien, auf die alle bis zu einem be-
stimmten Einkommen einen Anspruch haben. Sie
wurden im Kanton Basel-Stadt schon 1926 durch Ge-
setz eingefithrt und werden heute an Familien mit min-
destens drei Kindern gewihrt. Die Zulagen betragen
je nach dem Einkommen der Familien 10—309, der
bezahlten Jahresmiete, im Maximum je nach der Ein-
kommensgruppe Fr. 150.— bis Fr. 450.—. Die Stadt
Ziirich hat die Gewahrung ahnlicher Wohnungszulagen
ihrer Stiftung ,,Wohnungsfiirsorge fiir kinderreiche
Familien* ubertragen und eine Reihe von Vorausset-
zungen und Bedingungen fiir ihre Gewihrung aufge-
stellt, um ihren Zweck, die Verbesserung der Wohn-
verhiltnisse kinderreichen Familien, sicherzustellen.

Die Vorschriften der Baugesetze sorgen, vor allem

in industriellen Gegenden dafiir, dal neue Wohnungen
in hygienisch einwandfreier Weise erstellt werden.
Ebenso wichtig ist die gesundheiiliche Kontrolle vor
allem der élteren vorhandenen Wohnungen. Sie er-
folgt in der Regel nur, wenn MiBstinde gemeldet wer-
den, und bezweckt ihre Abstellung, in besonders kras-
sen Fillen die Ausschaltung von der Vermietung. Die

gesetzliche Grundlage fiir das behordliche Eingreifen
liegt in Gesundheitsgesetzen und der Tuberkulose-

gesetzgebung. Zustindiges Organ zur Entgegennahme

von Meldungen ist meist die Gesundheitsbehorde der
Gemeinde, wabrend zwangsweises Einschreiten z. T.
einer kantonalen Behorde vorbehalten bleibt.

3. Mieterschutz

Der Mieterschutz soll der Bevélkerung auch in Zei-
ten der Baukostenverteuerung und Wohnungsnot nach
Méoglichkeit die vorhandenen Wohnungen ohne unge-
rechtfertigte Mietzinserhohung sichern. Er beruht auf
einem bundesréitlichen Vollmachtenbeschlu vom
15. 10. 1941 betreffend MaBnahmen gegen die Woh-
nungsnot. Die Kantone sind ermichtigt, die Bestim-
mungen dieses Beschlusses oder einzelne derselben fiir
das ganze Kantonsgebiet oder fiir bestimmte Gemein-
den anwendbar zu erkliren, wenn und soweit dies zur
Bekdmpfung der Wohnungsnot erforderlich ist. Der
Mieterschutz gilt also nur da, wo er durch Regierungs-
ratsbeschluf fiir anwendbar erklirt wurde, und nicht
itberall im vollen Umfange.

Die wichtigste Bestimmung sieht vor, da eine Kiin-
digung durch den Vermieter auf Begehren des Mieters

‘unzulédssig erklirt werden kann, wenn sie nach den

Umstdnden des Falles als ungerechtfertigt erscheint.
Dies gilt insbesondere, wenn sie erfolgt, weil der Mieter
ihm seitens des Vermieters zugemutete Mehrleistun-
gen, denen keine entsprechende Gegenleistung gegen-

iibersteht, abgelehnt oder sich bei der Preiskontrolle -

beschwert hat, und wenn sie gegeniiber einer kinder-
reichen Familie aus keinem andern Grunde als der
Kinderzahl erfolgt. Weitere Bestimmungen sind das
Recht der Gemeinde zur Inanspruchnahme unbenutz-
ter Wohnrdume und zur Einschrinkung des Zuzuges.

4. Familiengarten

Unter Familiengirten (Kleingérten, Piinten, Schre-
bergéirten, jardins ouvriers, coins de terre) versteht man
von der Wohnung getrennte Giérten, die von den Be-
sitzern und ihren Angeh érigen selbst bearbeitet werden
und sowohl der Produktion von Gemiise, Obst, Beeren
und Blumen fiir den Eigenbedarf wie als gesunder Auf-
enthaltsort fir die Familie dienen. Sie bilden eine fiir
Gesundheit und Familienleben wertvolle Erginzung
von Wohnungen ohne ausreichende Hausgirten.

Da sich dereinzelne Garteninteressent nur ausnahms-
weise selbst das nétige Gartenland zu angemessenem
Preis beschaffen kann, ist die Beschaffung von Pflanz-
land fiir Familiengdrten zur sozialen Aufgabe geworden.
An kleineren Orten stellt manchmal, wie seit alten Zei-
ten, die Korporation oder die Gemeinde ihren Biirgern
oder Einwohnern solches direkt zur Verfiigung, meist
gegen einen bescheidenen Pachtzins. An gréBeren Or-
ten haben sich aber als Zwischenglied zwischen Land-
eigentiimer und Einzelpachter besondere Vereinigun-
gen gebildet. Diese sind entweder gemeinniitzige Orga-
nisationen, sogenannte Vereine fiir Familiengirten,
oder Selbsthilfeorganisationen der Gartenpéchter,
die sich meist Pichter- oder Familiengirtnervereini-
gungen nennen. Praktisch sind die beiden Formen
nicht scharf geschieden, wenn auch in Zirich der
gemeinniitzige Charakter, im Schweiz. Familiengirt-
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erverband dagegen die Pachtervertretung vorwiegt
. 6028). :
‘Beide Arten der Vereinigungen bemithen sich vor
em darum, Dauerpachtland zu erhalten, in dem sich
or Gértner wirklich sicher fiihlen und auf die Lénge
richten kann. Diese Aufgabe ist in der Umgebung
ch ausdehnender Stédte sehr schwierig und erfolgt
weit moglich durch langfristige Vertrige und vor
llem durch Freilassung der Areale in den Bebauungs-
anen.
* Vereinzelte Gértnervereinigungen und Pflanzland-
ossenschaften haben auch Pflanzland kéiuflich er-
orben. Neben der Landbeschaffung und der Verpach-
tung der Parzellen an die einzelnen Familiengirtner
idmen sich die Familiengdrien- und Pdchtervereini-
ngen einer gewissen Regelung und Uberwachung der
artenanlagen, der Beratung der Pflanzer, der Ver-
_mittlung von verbilligtem Gartenbedarf, wozu ihnen
‘an manchen Orten offentliche Beitrige gegeben wer-
‘den, und der Organisierung gemeinsamer Arbeiten, wie
die Anlage von Wegen und Umfriedungen, die Be-
achung wihrend der Erntezeit. Solche Arbeiten wer-
‘den wie in alten Selbstversorgungsgemeinden meist
m ,,Gemeinwerk‘‘ durchgefiihrt. :

IV. Ferien- und Erholungshilfe

1. Grundlagen

Jedermann braucht Ferien, d. h. eine Zeit der Aus-
spannung von seinentéiglichen Pflichten und der Schop-
fung neuer Krifte, sei es durch Ausruhen oder durch
veranderte Betitigung und neue Anregung. Diese Ein-
sicht hat in derletzten Zeit groBe Fortschritte gemacht,
ist aber doch noch nicht allgemein durchgedrungen.

Die meisten unselbstindig Erwerbenden konnen sich
nur dann eine zweckméiBige Ferienerholung gestatten,
wenn ihnen vom Arbeitgeber wihrend einer ausrei-
chenden Zeitdauer bezahlie Ferien gewahrt werden.
Der Arbeitgeber ist dazu nur gegeniiber den Lehrlingen
und meist dem offentlichen Personal in der ganzen
Schweiz gesetzlich verpflichtet, wahrend iiber die
Ferien der privaten Arbeiter und Angestellten nur in
- wenigen Kantonen Vorschriften bestehen. Niheres
siehe in der Arbeiterschutztabelle (Nr. 7977). Die Ge-
samtarbeitsvertrage und Normalarbeitsvertrige sehen
aber in der Regel bezahlte Ferien vor und z. T. werden
solche auch ohne Verpflichtung des Arbeitgebers ge-
wihrt. Die neue Einrichtung der Ausgleichskassen fiir
die Bezahlung der Ferien und die Einfithrung von
Ferienmarken, die vom Arbeitgeber bei jedem Zahltag
abgegeben und vom Arbeiter vor den Ferien eingelost
werden, haben die Wohltat der bezahlten Ferien auch
den Bauarbeitern und andern Arbeitnehmern mit oft
Wechselndem Arbeitgeber gebracht.

Die minderbemittelte Bevolkerung hat aber auch
bei bezahlten Ferien, die zudem fiir Hausfrauen und
Selbstindigerwerbende nicht in Frage kommen, grofe
Miihe, die fiir eine zweckmiBige Ferienverbringung
notigen Mittel aufzubringen. Sie braucht deshalb Ein-
Tichtungen fiir ihre besondern Bediirfnisse und Mog-
lichkeiten. Es gehért aber zur demokratischen Lebens-
form, die Ferien nach eigenem Gutdiinken in frei-
gewihlter Gesellschaft zu verbringen. Die schweizeri-
Sche Ferienhilfe wird deshalb nicht von einer GroB-

organisation mit Massenveranstaltungen durchgefiihrt,
sondern besteht in einer Fiille verschiedenartiger MaS-
nahmen und Einrichtungen, die in erster Linieder For-
derung und Erleichterung der Selbsthilfe dienen.

2. Forderung der Selbsthilfe

Selbsthilfe der Jugend, unterstiitzt durch Erwach-
sene, sind die Jugendherbergen, die Ferienlager, Fe-
rienwanderungen und Ferienheime der verschiedenen
Jugendgruppen. Sie werden von den Vereinigungen
,.;Ferien und Freizeit” und von Pro Juventute gefor-
dert und durch eigene Veranstaltungen ergénzt. Selbst-
hilfe der Erwachsenen sind die Unterkunfts- und Fe-
rienhiitten der ,Naturfreunde‘‘ wie die Ferienheime der
Gewerkschaften und Genossenschaften mit ihren Gra-
tisferien fir treue Mitglieder. :

Die Schweiz. Reisekasse (Nr.6035), in der Genossen-
schaften, Gewerkschaften und andere Kreise zur For-
derung des Volkstourismus zusammengeschlossen sind,
gibt Reisemarken, eine Art Ferien-Sparmarken, her-
aus. Sie werden von den angeschlossenen Organisatio-’
nen z.T. durch einen ZuschuB} verbilligt, sind aber
jedermann zuginglich und erleichtern den Minder-
bemittelten, sich die notigen Mittel fiir einen Ferien-
aufenthalt zu ersparen, ohne daf ihre Freiheit der
Feriengestaltung dadurch irgendwie beeintrichtigt
wiirde.

Erleichterung der Selbsthilfe, vor allem fiir Fami-
lien, bedeutet auch die Herausgabe eines Verzeichnisses
gepriifter Ferienwohnungen durch die Schweiz. Ge-
meinniitzige Gesellschaft.

Schwieriger als die Befriedigung der bloBen Ferien-
bediirfnisse ist die Sorge fiir angepafite Erholung ge-
sundheitlich gefihrdeter, korperlich oder seelisch er-

- schopfter oder von einer Krankheit genesender Men-

schen, denn diese brauchen oft lingere Erholungs-
aufenthalte in guteingerichteten Heimen. Sie werden
ihnen durch die Bereitstellung geeigneter Heime wie
durch Vermittlung und Unterstiitzung von Erholungs-
kuren im Einzelfall ermdglicht.

3. Erholungsfiirsorge

Qemeinniitzige Erholungs- und Ferienheime, zwischen
denen es keine scharfe Abgrenzung gibt, wurden von
den verschiedensten Vereinen und Stiftungen, von
Krankenkassenverbinden und Gemeinden errichtet
‘und weisen alle moglichen Abstufungen zwischen
Ferienheim und Krankenhaus auf. Sie sind auch in
ihrem geistigen Charakter sehr verschieden, da vor
allem konfessionelle Kreise die Aufgeschlossenheit des
erholungsbediirftigen Menschen zu seiner religisen
Starkung benutzen wollen. Nihere Anhaltspunkteiiber
die Art der einzelnen Heime finden sich im Verzeichnis
der Ferien- und Erholungsheime (Nr. 6062 ff.).

In dieses Verzeichnis wurden auch die Prdventorien
fiir tuberkulosgefihrdete Kinder aufgenommen, die
vom Bundesamt fiir Sozialversicherung fiir diesen
Zweck anerkannt sind, oft aber gleichzeitig auch
anderen Erholungsbediirftigen dienen. Entsprechende
Einrichtungen fiir Erwachsene gibt es nicht, doch wer-
den die wenigen gemeinniitzigen Erholungsheime und
Klimakurhéiuser, die unter drztlicher Aufsicht stehen,
auch fiir Vorbeugungskuren benutzt. :
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Die Erholungsfiirsorge fisr Schulkinder wird von Pro
Juventute, von Schulbehérden und andern Organen
der Schulkinderhilfe durchgefiihrt. Der Tuberkulose-
gefdhrdeten nimmt sich die Tuberkulosefiirsorge an
und um die Genesenden bemiiht sich vor allem die
Spitalfiirsorge. In diesen Fallen handelt es sich meist
um die Beratung iiber den Erholungsort und um die
Mithilfe bei der Finanzierung des Erholungsaufent-
haltes. Die Krankenkassen helfen nur ausnahmsweise
und nur bei eindeutig medizinischer Indikation mit.

Besondere Aufgaben stellt die Ferien- und Erholungs-
lilfe fir Mitter. Diese kénnen nur dann ungesorgt
Ferien machen, wenn wihrend ihrer Abwesenheit fiir
ihren Haushalt und vor allem ihre Kinder gesorgt
wird. Es handelt sich deshalb nicht nur um die Organi-
sierung von Miitterferien und die Unterstiitzung von
Erholungsaufenthalten, sondern auch um die Versor-
gung der Kinder oder die Vertretung der Mutter im
Haushalt. In manchen Fillen liegt die beste Lésung
in einer gemeinsamen Ferienversorgung von Mutter
und Kind, besonders wenn dieses am Ferienort durch
geeignetes Personal betreut werden kann, wie es z.B.
im Ferienheim fiir Mutter und Kind in Waldstatt der
Fall ist. :

Die Ferien- und Erholungshilfe fiir Miitter wird vor
allem von Frauenorganisationen durchgefiihrt, doch
helfen auch allgemeine Fiirsorgeorganisationen manch-
mal einer Mutter zu einem notwendigen Erholungs-

-aufenthalt. Niheres siehe Nr. 6042 ff.

C. Bekdampfung
‘der Volkskrankheiten

Als Volkskrankheiten im weiteren Sinne kann man
diejenigen Krankheiten bezeichnen, die nicht nur fiir
die einzelnen Betroffenen, sondern fiir die gesamte
Volksgesundheit und Volkswirtschaft von erheblicher
Bedeutung sind. Wegen dieser Bedeutung wird ihre
Heilung und vor allem ihre Verhiitung nicht bloB der
Einsicht der Arzte und der Betroffenen iiberlassen,
sondern durch staatliche MaBnahmen und gemein-
niitzige Organisationen gefordert. Der Staat greift da-
bei vor allem durch gesetzliche Vorschriften und Sub-
ventionen ein und die gemeinniitzigen Organisationen
bemiithen sich hauptsichlich um die Volksaufklirung
und die Hilfe im Einzelfall.

I. MaBnahmen gegen Epidemien

Der Kampf gegen alle iibertragbaren Krankheiten
erfolgt einerseits durch MaBnahmen gegen die Ver-
breitung des Krankheitserregers und anderseits durch
Hebung der Widerstandskraft der Bevélkerung gegen
Ansteckung. Bei epidemischen Krankheiten stehen die
MaBnahmen zur Verhinderung der Ansteckung im
Vordergrund, dazu kommt bei manchen Krankheiten
ihre Unschidlichmachung durch vorbeugende Schutz-
impfung.

Die Grundlage fir die Bekampfung epidemischer
Krankheiten bildet das 1886 erlassene und 1921 erwei-
terte Bundesgesetz betr. Mafnahmen gegen gemein-
gefahrliche Epidemien. Es fithrte die Anmeldepflicht

“ hat.

1. Aufgaben
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fir Pocken, Cholera, Flecktyphus, Pest und epide-
mische Ruhr ein und verpflichtet die Kantone, di
notigen MaBnahmen zur Bekampfung dieser Krank.
heiten (Isolierung oder Asylierung, Desinfektion, noti-
genfalls unentgeltliche Pflege und érztliche Behand.
lung ohne Armengenéssigkeit oder Riickerstattungs. '
pflicht u. a.) zu treffen und gewihrt ihnen eine Bundes.
subvention an die daraus entstehenden Kosten.
Durch den Bundesratsbeschlu vom 20. April 194
wurden diese Vorschriften teilweise auch auf Scha
lach, Diphtherie, Abdominaltyphus, Kinderlihmu
und epidemische Gehirnentziindung ausgedehnt. Fi

nke entdeckt, einer Behandlung zugefiihrt und da-
3urch nicht nur selbst geheilt, sondern auch fiir die
Umgebung unschidlich gemacht werden. Der Vorbeu-
ng dient auch die Unterbringung tuberkulosegeféhr-
® Jeter Personen, vor allem frischinfizierter oder in
inem ansteckungsgefihrlichen Milieu lebender Kin-
der, in Erholungsheimen und Préventorien.

Die Fiirsorge bemiiht sich darum, auch dem minder-

hemittelten Tuberkulosekranken die zu seiner Heilung
otwendige Behandlung und oft langdauernde und
stspielige Kur zu ermoglichen. Erleichtert wird dies
ch die Tuberkuloseversicherung, d. h. den mit Bun-
deshilfe gewidhrten héheren und vor allem lénger
; a’lia,uernden Leistungen der Versicherungstriger —
ankenkassen und Krankenkassenverbinde — an
e tuberkulosekranken Mitglieder. Die wichtigsten
rsorgeaufgaben liegen in der Beratung und Unter-
iitzung der Kranken durch die Fiirsorgestellen und
in der Bereitstellung von Volksheilstitten. Noch we-
niger ausgebaut ist die Nachfiirsorge, welche die Heil-
tatteentlassenen vor Riickfillen bewahren soll, indem
ie diese drztlich iiberwacht und ihnen bei ihrem Wie-
dereintritt ins Erwerbsleben behilflich ist.
Die gesetzliche Grundlage der Tuberkulosebekdmp-
fung bilden das eidg. Tuberkulosegesetz von 1928 und
ie vom Bund und denKantonen dazu erlassenen Aus-
ihrungsverordnungen (Nr.6272/3). Nach dem Tuber-
kulosegesetz haben die Arzte ansteckungsgefihrliche
Tuberkulosekranke der von den Kantonen bezeichne-
en Stelle, meist der Sanititsdirektion, zu melden. Die
Kantone haben fiir bakteriologische Untersuchungen,
Desinfektionen, Wohnungshygiene, arztliche Beobach-
ung von Schillern, Anstaltszoglingen und des Lehr-
- und Pflegepersonals (siehe schulirztlicher Dienst), Ent-
. fernung Erkrankter aus Schulen und Anstalten und
. Fursorge fiir sie, Schutz der Pflegekinder vor Anstek-
- kung und fir die Errichtung von Fiirsorgestellen und
- Anstalten zur Vorbeugung und zur Heilung und Ver-
sorgung Tuberkulosekranker zu sorgen. Sie erfiillen
~ ihre Aufgabe meist, indem sie die Organisationen und
- Firsorgestellen gegen die Tuberkulose subventionie-
ren. Der Bund subventioniert die verschiedenen Ein-
richtungen und MaBnahmen zur Bekdmpfung der Tu-
berkulose. Eine Ergianzung des Tuberkulosegesetzes,
die Verbesserungen in der Erfassung der Kranken
und in der Hilfe fiir sie vorsieht, ist im Gange.

um das Land gegen das Eindringen epidemische
Krankheiten zu schiitzen. Wenn auBerordentlich
Umstédnde, wie sie vor allem durch Kriege gegebe
sind, es erfordern, kann er auch die nétigen MafBinah
men treffen, um die Verbreitung epidemischer Krank
heiten im Innern des Landes zu verhindern. Gestiitz
auf diese Bestimmung hat er durch Bundesratsbe
schluBl vom 12. 6. 1944 die Pocken-Schutzimpfung

das ganze Gebiet der Eidgenossenschaft obligatorisc
erklirt. Die Kantone sind verpflichtet, éffentliche un.
entgeltliche Impfungen durchzufithren und kénnen
von den Kindern beim Schuleintritt die Vorweisung
eines érztlichen Impfzeugnisses verlangen. Die In
haber der elterlichen Gewalt sind verpflichtet, fiir di
Impfung ihrer Kinder zwischen dem 4. und 18. Lebens
monat und die Wiederimpfung zwischen dem 12. und

im Belieben der Kantone, die Schutzimpfung obliga-
torisch zu erkliren, was nur ein Teil von ihnen getan

Einige Kantone gehen iiber die vom Bund vor-
geschriebenen MaBnahmen auch bei andern epidemi-
schen Krankheiten hinaus. So haben mehrere Kan-
tone die Diphtherieschutzimpfung obligatorisch er-
klirt. Einige Kantone kennen eine gewisse Melde-
pflicht fiir Geschlechtskrankheiten, um deren Behand-
lung sicherstellen zu kénnen, und die Erforschung und
Behandlung der Kinderlihmung wird z. B. im Kanton
Ziirich aus offentlichen Mitteln namhaft unterstiitzt.

Il. Bekdmpfung der Tl;berkulose 2. Organisation

Trager der Tuberkulosebekdmpfung sind in der
Hauptsache gemeinniitzige Organisationen, die sich
nur dieser Aufgabe widmen. Vereine oder Stiftungen
unterhalten, mit 6ffentlichen Beitrigen, die Volksheil-
stitten und einige Unterstiitzungsvereine und Fonds
gewihren Kurbeitrige. Die wichtigsten Organisationen
gegen die Tuberkulose sind die in der Schweiz. Ver-
einigung gegen die Tuberkulose zusammengefaBten
kantonalen Ligen gegen die Tuberkulose mit ihren
Sekretariaten, Fiirsorgestellen und Lokalsektionen.
Eine dritte Gruppe bilden die Selbsthilfeorganisatio-
nen, die von den Kranken selbst geschaffen wurden.

Die kantonalen Ligen gegen die Tuberkulose (Nt.62791F.)
leisten vorbeugende Volksaufklirung iibers.die Tuber-
kulose, fithren die facharztliche Untersuchung Geféhr-
deter, Kranker und Gesunder (Reihenuntersuchungen)

Die Tuberkulosebekémpfung will nicht nur dem ein-
zelnen Tuberkulosekranken zur Heilung verhelfen, son-
de'rn vor allem die Krankheit als solche bekampfen.
Die Vorbeugung erfolgt, abgesehen von der Forderung
gesunder Lebensgewohnheiten und Lebensverhiltnisse,
vor allem durch Aufklirung iilber Wesen, Verhiitung
und Heilung der Tuberkulose und durch Feststellung
und Ausschaltung von Ansteckungsherden. Diese
werden am besten durch Reihenuntersuchungen
(Durchleuchtung, Schirmbildaufnahmen), wie sie in
Schulen, in der Armee und neuerdings auch in man-
chen Betrieben durchgefithrt werden, erfaBt. Aber
auch ausgehend vom einzelnen Kranken kann durch
Fahndung nach der Ansteckungsquelle mancher
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durch, beraten durch ihre Fiirsorgerinnen Kranke und
Gefihrdete und erméglichen ihnen die Durchfithrung
der notigen Kuren und anderer MaBnahmen. Die Un-
tersuchungen erfolgen in den arztlich geleiteten Fiir-
sorgestellen oder mangels solcher durch Privatéirzte,
die Abklirung der Verhaltnisse Kranker und Gefahr-
deter durch die Fiirsorgerinnen, und die iibrigen Auf-
gaben werden in den Kantonen in verschiedenerWeise
unter den Sekretariaten, Fiirsorgestellen und Lokal-
sektionen aufgeteilt. Mit den Hausédrzten wird eng zu-
sammengearbeitet. Die finanzielle Hilfe fiir die Tuber-
kul6sen darf nicht als Armenunterstiitzung behandelt
werden. Sie erfolgt gemal einer Vereinbarung unter
den antituberkul6sen Organisationen, der nur die gen-
ferische nicht beigetreten ist, durch die Liga, bzw.
Firsorgestelle am Wohnsitz des Hilfsbediirftigen (nach
halbjahriger Wohndauer). Die Mittel fiir die Tatigkeit
der Ligen werden durch Sammlungen und Subventio-
nen des Bundes, der Kantone und einzelner Gemein-
den aufgebracht.

Die Schweiz. Vereinigung gegen die Tuberkulose
(Nr. 6278) faBt die kantonalen Organisationen gegen die
Tuberkulose zusammen und vertritt sie gegeniiber dem
Bund und dem Ausland (Mitglied der Internationalen
Union gegen die Tuberkulose). Ihre weiteren Aufgaben
sind die Erforschung der Tuberkulose und ihre Be-
kimpfung, die Fortbildung der Fachirzte und Fiir-
sorgerinnen, die Aufstellung von Richtlinien fir die
Tatigkeit der Ligen und Fiirsorgestellen und deren
Unterstiitzung, z.B. durch Aufklarungsmaterial
(Schriften, Filme). Ferner richtet sie Kur- und Spital-
beitrige aus dem Koch-Brunner-Fonds aus, wenn die
zustdndige kantonale Organisation durch einen Fall
zu stark belastet wirde oder nicht in Frage kommt
(Auslandschweizer). Organ: ,,Gegen die Tuberkulose*,
Beilage zum Bulletin des Eidg. Gesundheitsamtes.

Die Selbsthilfeorganisationen, ,,Das Band®, ,Le
Lien‘‘, ,La Solidarita’, erstreben die geistig-morali-
sche Hebung und soziale Besserstellung der Kranken
durch Kameradschaftlichkeit und organisierte Selbst-
hilfe. Das ,,Band‘, die ausgebauteste dieser Organisa-
tionen, vermittelt den Patienten zugerichtete Hand-
arbeiten und verkauft diese im Grofen in den ,,Band*-
Liden, durch Vertreter und bei andern Gelegenheiten.
,,Band‘ und ,,Lien‘‘ verkaufen den Patienten zu giin-
stigen Preisen Rohmaterialien fir Handarbeiten. Die
Fiirsorgerinnen des ,,Band“ besuchen Heilstatten-
patienten, bringen, in Verbindung mit den Sanato-
riumsgruppen, Anregung und Aufmunterung zu den
Patienten und organisieren Kurse und Veranstaltun-
gen. Sie vermitteln Stellen fiir Entlassene und leisten
andere Nachfiirsorge, fiir die auch ein Ubergangsheim
auf dem Programme steht. Der geistigen Betreuung
und Férderung der Kameradschaft unter den Kranken
dienen die Zeitschriften ,,Das Band‘ und ,,Le Lien‘.

3. Heilstéitten

Die meisten Tuberkulosekranken bediirfen zu ihrer
Behandlung und Heilung eines lingeren Aufenthaltes
in einer Heilstétte in klimatisch geeigneter Gegend, vor
allem in den Bergen. Um solche Kuren auch der min-
derbemittelten Bevélkerung zu erméglichen, wurden
von gemeinniitzigen Vereinen oder Stiftungen dieVolks-
heilstitten (Verzeichnis Nr.6311ff.) geschaffen. Die
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einen sind vor allem fiir die Einwohner bestimmter
Kantone, von denen sie unterstiitzt werden, bestimmt
und stufen ihre Preise in der allgemeinen Abteilung
nach Wohnort, Heimat und Steuerkraft der Patienten
ab. Andere nehmen nur Kinder, Jugendliche, Studen-
ten oder Mitglieder bestimmter Krankenkassen auf
oder tragen konfessionellen Charakter. Da noch erheb.-
licher Mangel an Plitzen in gemeinniitzigen Heilstatten
besteht, anerkennt der Bund auch verschiedene pri-
1:'at;e Heilstétten fiir die Aufnahme von Kassenpatien-
en. ,
Die lange Dauer der Heilstittenkuren stellt groBe
finanzielle Anforderungen, die heute auch von vielen
Angehérigen des Mittelstandes schwer erfiillt werden
konnen. Die Tuberkuloseversicherung, der die meisten
Krank'enkassen angehéren, zahlt zwar fiir die Dauer
von mindestens 720 Tagen innerhalb fiinf aufeinander-
folgender Jahre, aber sie erfaBt nicht alle Kranken und
sorgt nicht fiir deren Familien, und die Tuberkulose.
ligen haben groBe Miihe, die Mittel aufzubringen, um
den. steigenden Anforderungen gerecht zu werden.

Die lange Kurdauer bedeutet aber auch, abgesehen
von den Kosten, eine starke seelische Belastung der
Patienten. Es ist deshalb sehr wichtig, in welchem
Geist die Heilstéitten gefiihrt werden und ob den nicht
mehr Schwerkranken auch Anregungen aller Art ge-
boten und Arbeiten, die sich mit der Kur vereinbaren
la_mssen, ermdglicht werden. Diese erlauben nicht nur
einen kleinen Beitrag an die Kurkosten selbst zu ver.
dienen, sondern bewahren auch am sichersten vor
Verwahrlosung und erleichtern den Wiedereintritt ins
nonrn_na,le Leben. Fir manche Genesende ist es zweck-
m?,Blg, wenn sie in einer besondern Arbeitsheilstitte,
wie sie im Appisberg und fiir Militirpatienten be-
st:ehen, unter arztlicher Leitung stufenweise wieder an
die L_eistung der Berufsarbeit gewshnt werden.

_Keine eigentlichen Heilstitten sind die Pravento.
rien, die tuberkulosegefihrdete Personen, aber manch.
mal auch Leichtkranke mit geschlossenen Herden, auf-
nehmen. Sie werden vom Bund nur fir Kinder als
besondere Gruppe anerkannt, dienen aber z. T. auch
a,l§ allgemeine Erholungsheime und werden deshalb
mit diesen zusammen aufgefithrt (Nr. 60621f.).

Ill. Bekdimpfung des Alkoholismus

1. Wesen des Alkoholismus

Als Alkoholismus bezeichnet man die Gewohnheit
fies Genusses alkoholischer Getrinke, soweit diese zu
individuellen und sozialen Schidigungen fiihrt, aber
auch diese Schiiden selbst. Sie entstehen oft schon
aus dem gewohnheitsméBigen GenuB von Mengen, die
vom Einzelnen und der Volksmeinung im allgemeinen
noch nicht als schiadlich anerkannt werden (schleichen-
der Alkoholismus). Deutlicher und allgemein anerkannt
sind die Schiden als Folge des Genusses von berau.
schenden Mengen und dem krankhaften Hange nach
solchen (Trunksucht). Noch zu wenig bekannt sind
auch die Schiden, die sich als Folge der ,,Intoleranz
(k.rankhafte Empfindlichkeit gegeniiber der Alkohol-
wirkung) schon nach dem Genusse kleiner Mengen er-
geben. :

Der Trunksiichtige und der Intolerante sind alkohol-

in dem Sinne, daB sich ihre kérperliche und geistige
Verfassung durch den iibermaBigen GenuB alkoholi-
scher Getrinke mit der Zeit krankhaft verindert,

2. Verhiitung

Die Bekimpfung des Alkoholismus erfolgt sowohl
durch Fiirsorge fiir die Alkoholkranken, als vor allem
durch vorbeugende Mapnakhmen. Diese bestehen in der
gesetzlichen und wirtschaftlichen Erschwerung des Al-
koholgenusses; in alkoholgegnerischer Erziehung und
Aufklirung und in der Férderung von Einrichtungen
und MaBnahmen zur Erleichterung der alkoholfreien
Lebensweise.

Zur Erschwerung des Schnapsgenusses hat der Bund
das Alkoholmonopol, das sich aber nur auf gebrannte
YVasser_ bezieht, eingefiihrt und durch das Bundesgesetz
liber die gebrannten Wasser von 1932 neu geregelt.
Danach besteht die Konzessionspflicht fiir jede Bren-

nert?i, seit 1945 auch fiir die Hausbrennerei, und die
Ablieferungspflicht fiir allen nicht im eigenen Haushalt

oder Landwirtschaftsbetrieb des Brenners benétigten
B.ra,nntwein an die Alkoholverwaltung. Diese fordert
dl? Verwertung des Obstes als Nahrung durch Bei-
trage an die Verbesserung der Obstbaumpflege, durch
Erleichterung der brennlosen Obstverwertung (Sii
n}ostherstellung, Dérren, Konzentrate) und durch ver-
billigte Abgabe von Obst an Bergbewohner und Min-
derbemittelte. Die fiir diese Lenkung der Obstverwen-
dung nétigen Mittel werden aus dem Gewinn der Alko-
holverwaltung durch Verteuerung des Branntweins
gewonnen. Die dafiir nicht bendtigten Reineinnahmen
des Bundes aus dem Alkoholmonopol werden zur

Hilfte unter die Kantone verteilt, die wenigstens 109,

ihres Anteils (Alkoholzehntel) zur Bekampfung des
Alkoholismus in seinen Ursachen und Wirkungen ver-
wenden miissen. Die andere Hiilfte verwendet der
B}md fir die Alters- und Hinterlassenenversicherung.
Eine dc.am Departement des Innern beigegebene bera.-
tende eidgendssische Kommission zur Bekampfung des
Alkoholismus priift Eingaben an die eidgendssischen
Behorden, welche die Bekimpfung von Alkoholgefah-
ren zum Gegenstand haben, veranlaBt Forschungen
und Erhebungen iiber Alkoholschiden und begut-
achtet Fragen der Trinkerfiirsorge.

Um den Kantonen die Méglichkeit zu geben, die
Alkoholwirtschaften im Interesse der Volksgesundheit
zu regeln und einzuschrinken, hat er fiir sie den Grund-
satz der Handels- und Gewerbefreiheit aufgehoben.
Die kantonalen Wirtschaftsgesetze machen das Recht
zur Fihrung einer Wirtschaft abhéngig von einer Poli-
zeierlaubnis, die nur gegen Errichtung einer Gebiihr
(Patenttaxe) und nur an Personen mit gutem Leu-
mund ur.ld nach manchen Gesetzen nur solchen mit
nachgewiesener beruflicher Eignung erteilt wird. Die
Behérde darf die Zahl der Alkoholwirtschaften be-
schrinken nach MaBgabe des 6ffentlichen Bediirfnisses
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(‘Bediirfnisklausel); die meisten Gesetze umschreiben

die zuldssige Zahl im Verhiltnis zur Einwohnerzahl.
Weitere Bestimmungen gegen den AlkoholmiBbrauch
sind das Verbot der Verabreichung geistiger Getréinke
an Kinder, das Verbot des Mittrinkens (Animierens)
des Servierpersonals, das Verbot der Verabreichung
geistiger Getranke an Betrunkene, das Morgen-

- schnapsverbot und andere Bestimmungen, die sich

nicht in allen Wirtschaftsgesetzen finden.
Noch wichtiger als diese gesetzlichen Manahmen ist

 die Bekdampfung der Trinksitten als eine Haupt-

ursache des Alkoholismus. Sie erfolgt durch Erziehung,
Aufklirung und Beispiel wie durch Einrichtungen und
MaBnahmen zur Erleichterung alkoholfreier Lebens-
weise. Die Erziehung der Jugend zur Meidung des
Alkoholgenusses hat da und dort in den Lehrplinen
Aufnahme gefunden und wird vor allem vom Schweiz.
Verein abstinenter Lehrer und Lehrerinnen geférdert
(Nr.6410). Sie gehort auch, ohne dal davon viel geredet
wiirde, zum Programm jeder gutgefiihrten Jugend-
Eruppe. :

Haupttrager der Bekdmpfung der Trinksitten sind
die Abstinentenvereine (Nr. 63921f.). In ihnen sind die-
jenigen Menschen zusammengeschlossen, welche sich
verpflichten, auf den GenuBl jeglicher alkoholischer
Getrianke zu verzichten. Der Zweck ihrer Enthaltsam-
keit ist entweder ein sozialer, der Kampf gegen die
Trinksitte, oder ein personlicher, der Selbstschutz
gegen eigene Gefahrdung durch AlkoholgenuB. Zweck
des Zusammenschlusses der Abstinenten in Vereinen
ist die gegenseitige Festigung in ihrer Uberzeugung
und Haltung, die Werbung fir die Abstinenz, die Er-
ziehung zu abstinenter Lebensweise (Hauptzweck der
abstinenten Jugendorganisationen), die Verminderung
des Alkoholverbrauches auch in nicht abstinenten Krei-
sen, iiberhaupt der Kampf gegen den Alkoholismus in
seinen Ursachen und Erscheinungsformen und die Ret-
tung Alkoholgefahrdeter und Alkoholkranker durch
ihre Aufnahmen in die Vereinsgemeinschaft.

In den meisten Abstinentenvereinen sind die Mit-
glieder nicht nur durch ihre Enthaltsamkeit, sondern
auch durch weitere Gemeinsamkeiten, vor allem die
Konfession, den gleichen Beruf oder andere gemein-
same Auffassungen oder Interessen verbunden. Das
fordert den Zusammenhalt und erhoht die Wirkungs-
moglichkeit unter den entsprechenden nichtabstinenten
Volkskreisen.

Erleichterung und Férderung der alkoholfreien Le-
bensweise ist die Hauptaufgabe der Wirtshausreform.
Das Wirtshaus und andere Gaststitten erfiillen die
wichtige soziale Aufgabe, Reisenden und Alleinstehen-
den Unterkunft und Verpflegung und der gesamten
Bevolkerung Raume fiir auBerhdusliche Geselligkeit
und Zweckveranstaltungen zu geben. Daneben sind
sie aber in ihrer iiberwiegenden Mehrzahl auch Statten
und hdufig Forderer des Alkoholismus. Der Kampf
gegen ihre Schiden kann deshalb nur dadurch gefiihrt
werden, dafl man ihre positiven Aufgaben anerkennt
und erfiillt, die Gefahrenquellen aber ausschaltet. Dies
kann bis zu einem gewissen Grade geschehen durch
Beschrinkung des Alkoholausschankes, z. B. Ausschal-
tung des Schnapses oder Beseitigung der Gewinn-
beteiligung des Wirtes am Ausschank alkoholischer

Getrinke, Mafnahmen, die in der Schweiz aber nur
geringe Bedeutung gewannen. Triger der Wirtschafts-

reform ist bei uns die véllig alkoholfrei gefiihrte Gast-
stdtte, die zuerst als gemeinniitzige Einrichtung ein-
gefiihrt wurde und, nachdem ihre Lebensfahigkeit be-
wiesen war, auch rein privatwirtschaftlich betrieben
wird.

Neben der allgemeinen alkoholfreien Wirtschaft
(Café, Restaurant, Hotel) gewinnen auch die alkohol-
freien Verpflegungsstatten fir bestimmte geschlos-
sene Volkskreise (Studentenbuffets, Arbeiterkantinen,
Soldatenstuben und é&hnliche Einrichtungen) und
diejenigen fiir bestimmte Gelegenheiten (Festwirt-
schaften, Verpflegung an Sportanlédssen) zunehmende
Bedeutung. Besonders wichtig sind die alkokol-
freten Arbeiterkantinen und Wohlfahrtshduser fur die
Belegschaft bestimmter Betriebe. Weit iiber 100
werden vom Schweizer Verband Volksdienst (siehe
(Nr. 7952) und 28 vom Département social romand
des C. V. J. M. und des Blauen Kreuzes (siche
Nr. 7953) gefiihrt. Die Anlagekosten und gelegentlich
auch bestimmte Betriebskosten (Heizung, Beleuch-
tung, Verzinsung) werden dabei meist vom Arbeit-
geber, die letzteren aber sonst aus den Betriebseinnah-
men der Verpflegungsstitte aufgebracht. Bei Bau-
arbeiterkantinen ist dies nicht immer méglich und
auch die Kostentragung fiir die verhaltnisméBig gro-
Ben Anlagekosten macht in manchen Féillen Schwie-
rigkeiten. Diese fiir die Bekimpfung des Alkoholismus
sehr wichtige Form der alkoholfreien Verpflegung be-
notigt deshalb noch hie und da gemeinniitzige Zu-
schiisse.

Von der alkoholfreien Wirtschaft zu unterscheiden,
wenn auch in der Regel mit dem Betrieb einer solchen
verbunden, sind die Soldatenstuben und die Gemeinde-
stuben und Gemeindehéuser. Die meist ebenfalls vom
Schweizer Verband Volksdienst oder vom Département
social romand gefithrten alkoholfreien Soldatenstuben
und Soldatenhiuser sollen den Truppen neben zusitz-
licher alkoholfreier Verpflegung behagliche Aufent-
haltsrdume zur Verfiigung stellen und in mancher Be-
ziehung das Heim ersetzen. Sie erhalten sich groften-
teils aus den Betriebseinnahmen und gelten als Wohl-
fahrtswerke im  Sinne der Soldatenfiirsorge (siehe
Soldatenfiirsorge). :

Die alkoholfreie Gemeindestube und das alkoholfreie
Gemeindehaus haben die Aufgabe, auch der nicht ver-
pflegungsbediirftigen Bevolkerung einen unentgelt-
lichen Aufenthaltsort und gegen bescheidene Gebiihr
erhiltliche Versammlungsstitten zur Verfiigung zu
stellen. Dies ist eine soziale Aufgabe, die in der Regel
nur mit éffentlichen und privaten Beitrigen befriedi-
gend gelost werden kann. Die Schweiz. Stiftung zur
Forderung von Gemeindestuben und Gemeindehdusern
(Nt. 6421) hilft bei der Fithrung und Neugriindung
solcher Einrichtungen mit.

3. Fiirsorge fiir Alkoholgefihrdete und -kranke

Die Fiirsorge fiir Alkokolgefihrdete und -kranke be-
zweckt, diese vom iibermiBigen Gebrauch alkoholi-
scher Getrinke und seinen iiblen Folgen zu heilen, was
in der Regel nur durch véllige Enthaltsamkeit gesche-
hen kann. Die Fiirsorge erfolgt durch Beratung und
Beeinflussung des Alkoholikers durch den Fiirsorger
selbst oder durch geeignete Mitglieder eines Abstinen-
tenvereines, dem er sich anschlieBt, und gegebenen-



84 Hilfe fiir die Gesundheit

falles durch #rztliche und seelsorgerische Behandlung.
Ferner steht die Fiirsorge der Familie des Alkohol.
kranken bei, schiitzt sie notigenfalls vor seinen Aus-
schreitungen und sucht sie als Helfer fiir seine Gesun.
dung zu gewinnen. In manchen Fillen ist fiir die Un-
stellung eines Alkoholkranken eine Jahreskur in einer
Heilstatte erforderlich.

Die Fiirsorgestellen fiir Alkoholkranke (Nr. 6423)
werden in der Regel von gemeinniitzigen Vereinen oder
Abstinentenvereinen, vor allem dem Blauen Kreuz,
gefiihrt. In den Kantonen Graubiinden und Waadt
haben sie amtlichen Charakter. In manchen Fillen ge-
lingt es dem Fiirsorger nicht, den Alkoholkranken frei.
willig fiir die notwendigen MaBnahmen zu seiner Hei.
lung zu gewinnen, sondern es miissen ZwangsmafBnah-
men ergriffen oder doch angedroht werden. Diese stiit.
zen sich auf verschiedene Gesetze, hauptsichlich das
Familienrecht (siche Fiirsorge fiir gefihrdete Familien
und Kinderschutz), das Vormundschaftsrecht, das
Armenrecht (siehe Armenf tirsorge) oder kantonale Fiir-
sorge- und Versorgungsgesetze. Bei Straffilligen kann
auch auf Grund des Strafgesetzbuches durch das Ge.
richt ein Wirtshausverbot erlassen-oder die Einweisung
in eine Trinkerheilstitte verf ugt werden.

Unter Vormundschaft gehért nach Art. 370 des Zi.
vilgesetzbuches jede miindige Person, die durch Ver-
schwendung, Trunksucht, lasterhaften Lebenswandel
oder durch die Art und Weise ihrer Vermégensverwal-
tung sich oder ihre Familie der Gefahr eines Notstan-
des oder der Verarmung aussetzt, zu ihrem Schutze
dauernd des Beistandes und der Fiirsorge bedarf oder
die Sicherheit anderer gefihrdet. Der entmiindigte
Alkoholkranke kann nétigenfalls zZwangsweise versorgt
werden, die Entmiindigung ist aber schwer zu errei.
chen, solange sie noch Erfolg versprechen wiirde, und
bedeutet infolge ihrer obligatorischen Veréffentlichung
unter Umstinden eine Erschwerung der Wiederein-
ordnung des Kranken in die Gemeinschaft.

Praktisch wichtiger sind deshalb die kantonalen Fiir-
sorgegesetze (Nr.6382), weil sie ermoglichen, jeden wirk-
lich Alkoholgefihrdeten zu erfassen. Die erste Stufe
des Vorgehens ist gewshnlich die Drohung der Meldung
eines uneinsichtigen Alkoholkranken bei der zustin-
digen Behorde, was schon in manchen Fillen zu einer

* Besserung fiihrt. Geschieht dies nicht, so folgen als

weitere Mafinahmen, von denen die weitergehende im-
mer nur ergriffen wird, wenn die leichtere versagt,
Verwarnung durch die Behorde, bedingte Anstalts-
einweisung unter Auferlegung einer Bewihrungsfrist
und Bestellung einer Schutzaufsicht und, als letztes
Mittel, Einweisung in eine Heilstitte fiir Alkohol-
kranke (Nr. 6425) oder eine Verwahrungsanstalt. Die
Behorde iibt dabei den Zwang, die Fiirsorgestelle aber
weiterhin die Betreuung aus.

IV. Bekdmpfung der iibrigen Volkskrankheiten

- Die Bekimpfung der Geschlechtskrankheiten erfolgt
durch verantwortungsbewuBte Aufklirung iiber ihre
Gefahren und durch Sicherstellung der drztlichen Be-
handlung der Kranken. Diese wird erleichtert durch Po-
likliniken (Nr.6479ff.) und unentgeltliche Abgabe von
Heilmitteln und in manchen Kantonen gefordert durch
Anmeldepflicht und Forschung nach der Infektions-

quelle. Da die Geschlechtskrankheiten wieder stark

zugenommen haben, wurde durch BundesbeschluB

vom 21.1.1947 jeder Arzt verpflichtet, diejenigen
Fille von Geschlechtskrankheiten, in denen die be.
treffenden Personen eine Behandlung ablehnen oder
diese vorzeitig unterbrechen, der zustindigen kanto-
nalen Amtsstelle anzuzeigen. AuBerdem muB er dem

Amtsarzt diejenigen Ansteckungsquellen angeben, die

sich nicht untersuchen lassen. Die Kantone konnen
ihrerseits Vorschriften erlassen iiber die Zwangshospi-
talisierung von Geschlechtskranken, die es verweigern,
sich in drztliche Behandlung zu begeben.

Die Schweiz. Gesellschaft zur Bekimpfung der Ge-
schlechtskrankheiten (Nr. 6427) fordert die Bekimp-
fung der Geschlechtskrankheiten, hauptsichlich durch
Aufklirung und Beeinflussung der Bevolkerung,

Die Bekimpfung des Kropfes erfolgt durch Zufuhr

kleinster, in unserer Nahrung fehlender J odmengen,
wodurch die Entstehung der Kropfkrankheit verhiitet
und leichtere Fille gebessert oder geheilt werden kén-
nen. Sie erfolgt vorallem durch den Verkauf von jodier-

tem, sogenanntem Vollsalz, sei es neben oder an Stelle

des gewohnlichen Salzes, das aber iberall zur Abgabe
an besonders jodempfindliche Personen weitergefiihrt
wird. Jodiertes Salz ist in allen Kantonen zu haben,
wird aber je nach der Art der Abgabe und der Aufkli-
rung dariiber verschieden stark benutzt; im schweize-
rischen Durchschnitt waren 1945 739%, des verbrauch-

ten Salzes jodiert. Die Schweiz. Kropfkommission

(Nr. 6429) erforscht und verallgemeinert die Kropf-
bekdmpfung,

Die Krebsbekimpfung erfolgt durch Erforschung des
Krebses, durch Erleichterung der Behandlung, z. B.
durch Bereitstellung von Radium, und vor allem durch
Volksaufklirung zum Zwecke der Fritherfassung der
Kranken. Die Schweiz. Nationalliga fiir Krebsbekimp-
fung (Nr. 6430) und die welschen Centresanticancéreux
(Nr. 6431) bemiihen sich vor allem um die Krebsfor-
schung und um die Volksaufklirung.

Die Bekimpfung der Zahncaries erfolgt am besten,
indem man ihrer Entstehung durch zweckméBige Er-
néhrung und Zahnpflege vorbeugt und kleine Schéiden
rechtzeitig beheben 148t. Dazu gehoren Erziehung und
Aufklirung und die Erleichterung der zahnérztlichen
Behandlung Minderbemittelter. Nur wenige Kranken-
kassen, vor allem solche von Betrieben, zahlen aber
einen Beitrag an die Zahnbehandlung ihrer Mitglieder,
meist auf Grund einer Vereinbarung mit einer Zahn.
arztegesellschaft iiber die anzuwendenden Tarife. Un-
entgeltliche oder verbilligte Behandlung Zahnkranker
erfolgt in den Polikliniken der Zahnirztlichen Uni.
versititsinstitute (Nr. 6479 ff. ), in der kantonalen Volks.
zahnklinik Basel und ganz vereinzelt auch fiir Nicht-
schiller in einer Schulzahnklinik. Ausgebaut ist die

Cariesbekdmpfung fiir Schulkinder (siehe Schulzahn-
pflege). Die Zentrale fiir soziale Schul. und Volkszahn-
pflege (Nr.6432) ist vor allem eine Zentralstelle fiir
Materialsammlung und Auskunfterteilung iiber die
Schul- und Volkszahnpflege.

Die Rheumaerkrankungen sind von sehr grof3er volks.
gesundheitlicher und volkswirtschaftlicher Bedeutung.
Es gibt aber heute noch keine gemeinniitzige Organi-
sation, welche sich der Rheumabekimpfung planmiBig
annidhme. Der Bundesrat hat ein Postulat fir die
Schaffung eines Gesetzes zur Rheumabekéi,mpfung mit
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inigen Einschrankungen zur Priifung entgegengenom-

en und eine beratende Kommission eingesetzt,

welche die Rheuma-Probleme studieren, die Bestre-

en zur Rheumabekampfung koordinieren und die

: ll\)'Il:,I; ichkeiten einer gesetzlichen Regelung priifen soll.

Der MiBbrauch der Betdubungsmittel als Rausch-

: 3 . " . kommt'
pifte ist zwa,rkelneeuropalscheVol].iskrank“helt,

g‘(fei doch immer wieder vor. Die Bekimpfung der
i Rauschgifte erfolgt durch Atfklirung und vor allem

durch Erschwerung ihrer Beschaffung. Das Bundes-
gesetz betreffend Betdubungsmittel von 1924 stellt
die Herstellung, die Verarbeitung, die Ein-, Durch- und
Ausfubr, die Lagerung, den Besitz, den Kg,uf, den Vgr-
kauf und die Abgabe von Opium, Morpl.num, Hez.'om,
Kokablittern und Kokain unter behérdliche Aufs.lcht.
Es kniipft die Herstellung und den I-'I_a,n('iel mit diesen
Stoffen an eine Bewilligung der zusta,ndlgen.kantona,-
len Behorde und die Ein- und Ausfuhr an eine solche
des Bundesrates und sieht noch an@ere thqtz- unfi
Strafbestimmungen vor. Das Schweiz. Nationalkomi-

. tee zur Bekampfung der Rauschgifte (Nr.6434) fordert

alle MaBnahmen zu ihrer Bekdémpfung.

D. Hilfe fiir Kranke

a) Krankenversicherung

I. Wesen und Bedeutung

Durch die Krankenversicherung wird das Risiko fler
Belastung durch Krankheitskosten und lfrankhel.ts-
bedingten Einnahmenausfall auf lé?,ngere Zeit und eine
grofBere Zahl von Personen verteilt und dadurch fir
den Einzelnen leichter tragbar gemacht. Die Versiche-
rung erfolgt durch Zusammenschluf3 dfer Interessentep
in genossenschaftlich oder nach Vereinsrecht organi-
gierten Krankenkassen, die eine sehr alte Geschichte
haben. Die Krankenversicherung ist also ihrem Ur-
sprung und Wesen nach eine Form kollektiver §elb§t-
hilfe und nicht eine Fiirsorgeeinrichtung nur fir Be-
diirftige. Das Bediirfnis nach der Krankenversiche'l.'ung
besteht vor allem bei der minderbemittelten Bew.rolke-
rung, kann von jhr aber ohne offentliche Mithilfe
nicht in ausreichendem MafBe befriedigt werden. Staa:t
und Gemeinden sind deshalb dazu iibergegangen, die
Krankenversicherung zu unterstiitzen und zu r?geln
und in bestimmtem Umfange obligatorisch zu erkliren.
Dabei wird der bediirftige Teil der Bevolkerung an
manchen Orten besonders beriicksichtigt, wodurch der
Selbsthilfecharakter der Krankenversicherung etwas
verwischt und an einzelnen Orten durch éine meh? oder
weniger offentlich-rechtliche Regelung ersetzt wird.

Il. Bundesgesetzgebung

Die Krankenversicherung ist geregelt im Bundes-
gesetz wber die Kranken- und Unfallversicherung vom
13. Juni 1911, den dazu gehérenden Ausfithrungs-
verordnungen I, IT und III, den grundséitzlichen Ent-
scheiden (232) und in den kantonalen und kommunalen
Ausfiihrungsbestimmungen dazu (Nr.6436ff.).

Das Bundesgesetz befaBt sich nur mit denjenigen
Krankenkassen, die vom Bunde anerkannt und sub-

ventioniert werden. Die wichtigsten Voraussetzungen
der Anerkennung einer Krankenkasse, die durch das
Bundesamt fiir Sozialversicherung erfolgt, sind: :
Die Kasse muB} Sicherheit dafiir bieten, da@ sie d?e
iibernommenen Verpflichtungen erfiill‘e?n kann. Sie
muBl auf Gegenseitigkeit organisiert sein, was meist
in der Form der Genossenschaft oder des Vereins ge-
schieht. Sie muf jeden Schweizerbiirger, der ihre statu-
tarischen Aufnahmebedingungen erfiillt, aufzunehmen
bereit sein. Sie mufl beide Geschlechter fiir die Auf-
nahme gleich halten, sofern es sich nicht um Kassgp
solcher Berufe oder Betriebe handelt, die nur Apgeho-
rige des einen Geschlechtes in sich schlieBen. Sle‘muB
unter den im Gesetz festgelegten Bedingungen. die s0-
genannten Ziiger aufnehmen, welche ihre bisherige
Kasse zufolge eines im KUV G erwéhnten Grunde's ver-
lassen muBten. Und sie muBl vor allem ihren M{f;gh&
dern die im Gesetz vorgeschriebenen Mindestleistun-
en gewahren.
i Dige obligatorische Mindestleistung jeder Kranken-
kasse besteht in der Gewdhrung von é&rztlicher Be-
handlung und Arznei oder, im Falle ginzlicher Er-
werbsunfihigkeit, einem taglichen Kran!{engeld von
mindestens einem Franken. Die Kassen sm_d.a,lso frei,
ob sie die sogenannte Krankenpflegeversicherung,
welche die Naturalleistungen umfaft, oder (.iie Kran-
kengeldversicherung oder beide Arten betrelbeq wol-
len, nur diirfen sie Kinder. vor dem Jahr, in dem sie das
14. Altersjahr zuriicklegen, nicht gegen Kra,n_ker'lgeld
versichern. Unentgeltliche Behandlung der Mitglieder
durch 6ffentliche Arzte gilt als von der Kasse geleistet.
Die vorgesehene Pflichtleistung der Kra,nkenkasfse mu‘B
auch der Wochnerin gewahrt werden, wenn diese bis
zum Tage ihrer Niederkunft ohne eine Unterbrechung
von mehr als drei Monaten wiahrend mindestens neun
Monaten Mitglied von anerkannten Krankenkassen
esen ist.
gei‘;ie. Kassen sind von Bundes wegen befugt und durch
manche Erlasse iiber die obligatorische .Kra,nk.envgr-
sicherung verpflichtet, ihren Mitgliedern iiber die Min-
destleistungen hinausgehende Meh:rlezst?mgen zZu ge-
wihren. Die wichtigsten von ihnen sind die Ubernahme
der Hebammenkosten, Krankentransportkosten und
Verpflegungskosten in Krankenhiusern und {{ur-
anstalten, physikalische Heilmethoden und zahnéirzt-
liche Behandlung. Da die wiinschenswerten Mehr-
leistungen fiir das Wochenbett iiber den Ra.a.,hmen' der
Krankenversicherung hinausgehen (siehe Miitterhilfe),
ist der Ausbau der Wﬁchnerinnenverswherur}g even-
tuell zu einer selbstdndigen Mutterschaf@verswhergng
geplant. Eine wichtige Form der Meprle}stur.lgen sind
die Kurbeitrige fiir Tuberkulose, wie sie die Tuber-
kuloseversicherung gewéhrt. Diese erfolgf durch' die
Krankenkassen oder auf dem Wege der Riickversiche-
rung durch Krankenkassenverbinde und wird vom
Bunde besonders unterstiitzt.

Die Mindestdauer der Versicherungsleistungen be-
trigt nach dem Gesetz bei voller Bezahlung von Arzt
und Arznei durch die Kasse 180 innerhalb von 360 auf-
einanderfolgenden Tagen. Durch Yerordnung von 1936
wurden die Kassen aber mit wenigen Ausnahmen ver-
pflichtet, von den Mitgliedern die Bezahlung von min-
destens 109 der Krankenpflegekosten aus eigenen
Mitteln zu verlangen. Bei Bestehen dieses Selbstbe-
halts betrigt die Mindestleistungsdauer 270 im Laufe
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von 360 aufeinanderfolgenden Tagen. Bei der Tuber-
kuloseversicherung miissen die Leistungen fiir min-
destens 720 Tage innerhalb von fiinf aufeinanderfolgen-
den Jahren, ja sogar 1080 Tage, wenn damit nach dem
Zeugnis des Anstaltsarztes ein besserer Heilerfolg er-
zielt werden kann, gewihrt werden. Ferner darf den
Kranken keine Kostenbeteiligung auferlegt werden.

Das Bundesgesetz iiberlat die Einfiithrung der obliga-
torischen Krankenversicherung den Kantonen und diese
konnen das Recht dazu wieder ihren Gemeinden oder
Kreisen iibertragen. Der Bund hat aber wahrend des
2.Weltkrieges durch Vollmachtenbeschliisse die Kran-
kenversicherung obligatorisch erklirt fiir die Besatzung
schweizerischer Seeschiffe und fiir Leute, die als Ar-
beitskréifte in der Landwirtschaft oder bei Bauarbeiten
von nationalem Interesse eingesetzt oder im Bergbau
beschéftigt wurden und fiir die Angehorigen bestimm-
ter, vor allem von Silikose bedrohter Berufe prophy-
laktische Untersuchungen eingefiihrt. Diese wurden
unterdessen durch Beifiigung eines Art. 65bis zum
Kranken- und Unfallversicherungsgesetz ins ordent-
liche Recht iibergefiihrt und die Vollmachtenbe-
schliisse, abgesehen von demjenigen iiber die Seeschiff-
fahrt, aufgehoben.

11l. Regelung in den Kantonen

Die kantonale Regelung des Obligatoriums betrifft
in der Regel nur die Krankenpflegeversicherung und
ist in sehr verschiedener Weise erfolgt (Nr. 6437 ff.). Die
erste Gruppe von Kantonen hat ein kantonales Obli-
gatorium fiir die minderbemittelte Bevolkerung oder
nur fiir Kinder, bzw. Schiiler, das vereinzelt durch die
Gemeinden weiter ausgedehnt werden kann. Die zweite
Gruppe hat die Einfithrung des Obligatoriums ihren
Gemeinden oder Kreisen iiberlassen, was in manchen
Stidten und Industriegemeinden zur Pflichtversiche-
rung bis zu einem bestimmten Einkommen, in zahl-
reichen Bergtilern dagegen zu einem allgemeinen
Volksobligatorium, oft in Verbindung mit der offent-
lichen Anstellung des Arztes, gefithrt hat. Eine dritte,
westschweizerische Gruppe hat die Kinder- oder Schii-
lerversicherung durch den Kanton eingefithrt. Das
Obligatorium wird vielfach von 6ffentlichen Kranken-
kassen durchgefithrt, aber auch durch Vertrage des
betreffenden Gemeinwesens mit privaten Kranken-
kassen sichergestellt. Dabei iibernimmt dieses meist
die unerhéaltlichen Beitrage von bediirftigen Pflichtver-
sicherten und an einigen Orten fir gewisse Kategorien
die gesamten Beitrage oder doch die Kinderbeitrige fiir
die minderbemittelte Bevolkerungsschicht. Auch fiir
die iibrigen Versicherten werden vom Gemeinwesen
Beitrage gewahrt.

Da die im Gesetz festgelegten Bundesbeitrdge an die
Krankenkassen nur noch einen kleinen Teil der Kran-
kenpflegekosten decken, wurden sie immer wieder in
erster Linie durch auBerordentliche Beitrige erginzt,
die der Frauen- und Kinderversicherung zugute
kommen. Kantone und Gemeinden gewéhren Beitriage
vor allem an die obligatorische Versicherung.

1V. Die Krankenkassen

Es gab Anfang 1945 1153 anerkannte Kranken-
kassen, die in grofen Verbinden zusammengeschlossen

_dikamente und geschulte Krankenpflege oder nur
: 1 Teil dieser Leistungen, wobei z. B. in Genf ver-
e Stellen zusammenarbeiten. (Nia)heres siehe
zeichnis der Polikliniken und Dispensaires Nr.6479.)

sind. Die wichtigsten Spitzenverbinde sind das Kon-
kordat der Schweizerischen Krankenkassen (Nr.6465),
das die Schweiz. Krankenkassenzeitung und die Mo-
natsschrift ,,Die Gesundheit* herausgibt, die Fédéra-
tion des Sociétés de Secours Mutuels de la Suisse ro-
mande mit der Zeitschrift ,,.La Mutualité Romande‘
(Nr. 6466) und der Schweiz. Betriebskrankenkassen-
verband. Daneben bestehen noch kantonale Kranken-

kassenverbinde. Ein groBer Teil der Krankenkassen Der Kranke wird bei den meisten leichteren und

bat privaten Charakter.

b) Krankenfiirsorge:
Allgemeines und korperlich Kranke

Der kranke Mensch braucht drztliche Behandlung
und sachgemaBe Pflege in freundlicher Umgebung, hat
also vermehrte Bediirfnisse, die er aus einem beschei-
denen, oft durch die Krankheit verringerten oder aus-
fallenden Einkommen nicht bestreiten kann. Auch seine
Familie kann in vielen Fillen nicht ausreichend fiir ihn
sorgen. Die Fiirsorge fiir Kranke gehort deshalb zu den

altesten Gebieten der sozialen Arbeit, wenn sich auch

ihre Formen im Laufe der Zeit stark gewandelt haben.

Der Sicherung der érztlichen Behandlung dienen

neben der Krankenpflegeversicherung die Polikliniken
und verwandte Einrichtungen. Gute hausliche Kran-
kenpflege wird vor allem durch die Einrichtungen der
Gemeindeschwestern und der Krankenmobilienmaga-
zine erméglicht und Krankenhiuser gewahren notigen-
falls Behandlung und Pflege. Diese medizinische Fiir-
sorge wird durch zahlreiche Hilfsvereine nach der
materiellen und seelischen Seite hin erginzt.

I. Sicherung arztlicher Behandlung

Zur Sicherung der Bevolkerung vor unsachgemaiBer
Behandlung ist die Ausiibung des drztlichen Berufes
in den meisten Kantonen nur den Besitzern des eid-
genossischen Arztdiplomes erlaubt und eine dhnliche
Regelung gilt fiir den Beruf des Apothekers. Die wich-
tigste Einrichtung zur Sicherung der drztlichen Be-
handlung fiir die minderbemittelte Bevélkerung ist die
Krankenpflegeversicherung. Daneben oder in Verbin-
dung damit gibt es in mehreren Bergtilern festange-
stellte offentliche Arzte, wihrend sich die angestellten
Sozialirzte in andern Gegenden meist der Gesundheits-
kontrolle, der Vorbeugung und Begutachtung widmen
und die Behandlung Kranker dem Hausarzt iiberlassen.

Immerhin gibt es an den Universititskliniken und
vereinzelten andern Krankenhdusern Polikliniken,
(Nr. 6479), an denen sich jedermann oder doch die
minderbemittelte Bevolkerung unentgeltlich oder zu
einem verbilligten Tarif behandeln lassen und Medi-
kamente beziehen kann. In der Regel wird nur in der
Sprechstunde behandelt, an vereinzelten Polikliniken
machen die Arzte aber auch Hausbesuche.

Eine verwandte Einrichtung sind die im Welschland
verbreiteten Dispensaires d’hygiéne sociale, die nicht
von einer Klinik, sondern von einer sozialen Organisa-
tion oder einem Arzteverband gefithrt werden. Soweit
sie nicht der Bekampfung bestimmter Volkskrankhei-

ten dienen (sieche Bekdmpfung der Tuberkulose, des
Alkoholismus und der Geschlechtskrankheiten), ge-
wihren sie bediirftigen Kranken édrztliche Behandlung,

; nchen schweren Krankheiten au§§thieﬁ}ich odqr
am groBten Teil durch seine Angehorigen im Fami-
sonhaushalt gepflegt. Die erste MaBnahme zur Sicher-
tellung zweckméBiger Krankenpflege 1st"deshal'b die
Binfiihrung moglichst vieler Fra,uen'und Téehter in die
wundbegriffe der Krankenpflege. 81.e erfolgt in vielen
dchenfortbildungsschulen und fl:l!: Erwachsene vor
Jlem in den Krankenpflegekursen, die von den.Sama,-
" ritervereinen (Nt. 6547 ff. und 7331f.) in Ve.x.'bmdung
‘mit Arzten und Krankenschwestern durchgef uh{t wer-

Ferner werden in zahlreichen Krankenhdusern
Kux"sschiilerinnen in die Grundbegriffe der Kranken-
pflege eingefiihrt, sei es fiir den Haugggbmych oder zur
erwendung in einer beruflichen Tatigkeit als Haus-

egerin oder Hilf; spflegerin.

2. Pflegerinnenvermittlung, Gemeindeschwestern

k Hiufig ist aber doch zur Ergénzung oder an Stelle
der Krankenpflege durch Angehdrige s?lche durch ge-
schultes Pflegepersonal notwendig. Fir dessen Aus-
bildung und Organisation verweisen Wir auf S.153.
Geschultes Pflegepersonal ist auf den folgenden Wegen

erhéltlich: )
" a) Durch die Vermittlungsstellen der Beru/sc_)rgamsa-
tion des freien Pflegepersonals (Nr. 8708). .Dlese Ver-
‘mittlung erfolgt fiir Dauerpflege und am Sitz der Ve}‘-
mittlungsstelle und inihrer naheren Umgebung a,.l_lch. fiir
Tages-, Nacht- und Stundenpflege. Der be?ufsubhch.e
Tarif wird der Vermittlungsstelle und von dieser an die
Krankenschwester bezahlt. Vereinzelt werden auch
von diesen Vermittlungsstellen sogenannte ,,Armen-
pflegen‘‘ zu herabgesetztem Tarif itbernommen, sel es
zu Lasten der Sektion des Krankenpflegeverbandes,
die dafiir hie und da Subventionen erhilt, oder auch
zu Lasten der Schwester selbst. e

b) Durch ein Mutterhaus oder einen religiosen Pflege-
verein direkt oder in von shnen unterhaltenen Kranken-
flegestationen. Diese geben wie die ?ben_ genannten
Vermittlungsstellen Pflegepersonal fir .dl.e VGI‘SChl:E-
denen Arten von Privatpflegen ab, soweit 1hnen_dafur
geniigend Schwestern zur Verfiigung stehen. Die Be-
zahlung erfolgt aber nicht an die Schwester, sondern
an die Pflegestation, bzw. das Mutterhaus. Der ver-
langte Tarif richtet sich in manchen Fillen nach den
" beschriinkten Zahlungsméglichkeiten des Kranken und
- seiner Familie. ' j

¢) Durch einen lokalen Krankenpflegeverevn, der ent-
weder eine Krankenpflegestation unterhélt oder unter-
stiitzt oder eine oder mehrere Schwestern fest anstellt.
" Diese stehen an vielen Orten fur die ver@hiede_nen
" Formen der Pflege zur Verfiigung, wobei die Vereins-
* mitglieder meist ein Vorrecht, z. B. auf Gratispflege
 fiir eine bestimmte Anzahl von Tagen oder auf einen
' Verbilligten Tarif genieBen. An andern Orten fiber-
nimmt die angestellte Schwester keine Privatpflegen,

sondern steht, wie eine Gemeindeschwester, allen oc'ler
doch den minderbemittelten Einwohnern unentgeltlich
r Verfiigung.
zud) Durfh ezgne Gemeinde oder Kirchgemeindf, welche
cine Krankenschwester anstellt, um sie der Bevolkerung
unentgeltlich, zahlungsfahigen Einwohnern oft gegen
einen bescheidenen Tarif, zur Verfl'igung zZu stg]len.
Diese Gemeindeschwestern im engen Slnl'l springen
iiberall da ein, wo eine Pflegehandlung bei einem zu
Hause liegenden Kranken nicht von Laien ausgefiihrt
werden kann oder wo es, z. B. bei Alleinstehenden, an
einem zur Pflege geeigneten Angehdrigen fehlt. Sie
besorgen am selben Tag mehrere Kranke u.nd nehmen
nur ausnahmsweise Nachtwachen und keine Dauer-
en an.
pﬂ::)glm Welschland wird die hausliche Kl:apkenl)‘f‘iege
an manchen Orten von den ,,Infirmiéres msieuses: ge-
leistet, die von den ,Dispensaires d’hygiéne social
oder den lokalen Tuberkuloseligen angestellt fund, und
die Schulschwestern machen Hausbesuche bei kranken
n. ;
Klilril %rer deutschen Schweiz arbeiten'ir{ rund 700 Ge-
meinden gegen 1000 Krankenpflegerinnen als Ge-
meindeschwestern im weiteren Sinn. Im We}schland
sind es verhiltnismaBig weniger. Rund die Half.te der
Schwestern wird von einem Krankenpflegeverein an-
gestellt, iiber hundert von einer Einwohnergememsle,
die iibrigen von Kirchgemeinden, Frauen- Ofiel‘ 1\.'.'[un-
tervereinen und anderen Organisationen. Die grofte
Gruppe sind die Ordensschwestern, dann folgen die
freien Krankenpflegerinnen, die Diakonissen und an-
dere Arten. : s R R
Alle diese im Nachschlageband in einem Verzeichnis
(Nr. 6547 ff.) aufgefiithrten Krankenschwestern ha?,ben
die gemeinsame Aufgabe der Krankenpflege im Privat-
haushalt. Sie leisten aber daneben noch sehr v_erschle-
dene andere Arbeit, vor allem Fiirsorge, die im Ver-
zeichnis auch erwihnt wird, die Besorgung des Eaus-
haltes Kranker und religiése Gemeindehilfe. Die Ge-
meindeschwestern sind an vielen Orten Vertrauens-
personen der Bevdlkerung und vor allem der Frauen
in den verschiedensten Noten, eine Art (%ememdg-
mutter, deren wichtiges Amt noch nicht uber%ll in
seiner Bedeutung anerkannt wird. Immerhin ggwahren
einzelne Kantone Beitrige an die Kosten fir ihre An-

stellung.

3. Familien- und Hauspflege

Bei Krankheit von Hausfrauen und Alleinst{ehende'n
muB nicht nur der Kranke gepflegt, sondern auch die
sonst von ihm geleistete notwendige Ha,u_sarbelt. ver-
richtet werden. In manchen Féllen kann diese von den
Angehorigen geleistet werden, hﬁ,uﬁg ist aber auch da-
fiir Hilfe von auBen notwendig. Sie efrfolgt:.

a) durch freiwillige Helfer, z. B. hilfsbereite Nach-
barn, entweder von sich aus oder auf Veranlafssung'der
Gemeindeschwester oder eines Frauqnverems_, eines
Samaritervereins oder einer andern Hllfsorge'l,msatx‘on,
sm Welschland an manchen Orten d'_as service social,
der aber nur einzelne Hilfsdienste leistet ; '

b) in Verbindung mit der Krankenpflege. Dies ge-
schieht z T., soweit ihre Zeit reicht, flurch die Ge-
meindeschwester, auf katholischer ‘Seltf%"VOI‘ a}]em
durch die sogenannte Familienpflegerin. Die St.Anna-
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schwestern, die Zuger Schwestern und die Sarner
Pflegerinnen werden als solche in die Grundlagen der
Krankenpflege und der Wochen- und Séuglingspflege
eingefithrt und verpflichtet, auch fiir Haushalt und
Kinder der von ihnen gepflegten Mutter zu sorgen;

c) durch eine organisierte Haus- oder Heimpflege
(Nr.6547ff.), die vor allem in stddtischen Verhaltnissen
besteht. Ein Krankenunterstiitzungsverein, ein Frauen-
verein, eine Kirchgemeinde oder andere Korperschaft
hat eine oder mehrere vertrauenswiirdige und haus-
wirtschaftlich tiichtige Haus- oder Heimpflegerinnen
zur Verfiigung, welche an Stelle der erkrankten oder
sonst verhinderten Hausmutter die Fithrung ihres
Haushaltes iibernehmen. Manche von ihnen sind fest
angestellt, in der Stadt Ziirich nach einheitlichen
Richtlinien, andere werden nur fir die geleistete Arbeit
entweder von der Familie der Kranken selbst oder von
der Hauspflegeorganisation oder einer Fiirsorgestelle
bezahlt. Die Hauspflegerinnen brauchen neben haus-
wirtschaftlicher Tiichtigkeit oft auch Erfahrung in
einfacher Krankenpflege und grofle Einfuhlungsfihig-
keit. Sie werden in Ziirich und Chur in besondern Kur-
sen geschult.

4. Krankenunterstiitzung,
Krankenmobilienmagazine

Die richtige Pflege Kranker verursacht manche Aus-
lagen, z. B. fiir besondere Kost, die von vielen Kran-
ken und ihren Familien nicht aufgebracht werden kon-
nen. Um ihnen zu helfen und sie vor der Armenpflege
zu bewahren, hat man an manchen Orten besondere
Krankenunterstitzungsvereine(Krankenvereine, Frauen-
krankenvereine, Elisabethenvereine, Vinzenzvereine)
geschaffen. In ihrer urspriinglichen Form organisieren
diese die freiwillige Hilfe ihrer Mitglieder fiir Kranke
durch Krankenbesuche und Abgabe von gekochten
Mahlzeiten, 'Wéasche und andern Naturalgaben an
Kranke. Heute sind die meisten dazu iibergegangen,
auch oder ausschlieBlich Geldunterstiitzungen fiir be-
stimmte Zwecke, z. B. Didtkost, zu verabreichen, und
viele dieser Vereine haben die Gemeindekrankenpflege
eingefithrt und manchmal auch eine Krankenkasse
geschaffen. Natiirlich nehmen sich auch Fiirsorge- und
Unterstiitzungsvereine mit weiterem Aufgabenkreis,
ebenso wie notigenfalls die zustdndigen Armenpflegen,
bediirftiger Kranker an. Die Krankenpflegevereine,
die auch Unterstiitzung leisten, sind im Verzeichnis
der Unterstiitzungsvereine aufgefiihrt.

Die Pflege bestimmter Krankheiten erfordert teure
Gegenstande, deren Anschaffung nicht nur dem Be-
diirftigen unméglich ist, sondern auch vom Mittelstand
gerne vermieden wird. Der Samariterverein oder ein
Krankenverein fiihrt deshalb in den meisten groferen
Ortschaften ein Krankenmobilienmagazin. Diesesschafft
die in Frage kommenden Gegenstdnde an und stellt
gie den Mitgliedern und andern Einwohnern gegen be-
scheidene Vergiitung mietweise zur Verfiigung.

111. Krankehhéiuser
1. Allgemeines

Spitdler waren bis ins 18. Jahrhundert hauptsich-
lich Zufluchtsstitten fir arme und verlassene, gar

1) Schweiz. Krankenanstalten 1936—1942, Veska-Zeitschrift 1944, Nr. 11 und Stat. Quellenwerk der Schweiz, H. 143.

- Betrag muf} aus Subventionen und Spenden und z.T.

'~ und zu beheben versucht, damit der Heileri:olg nicht
. durch ungiinstige familidre und wirtschaftliche Ver-
sltnisse beeintrichtigt wird. Durch Regelung von
Kra,nkenkassen- und Versicherungsangelegenheiten
usw. hilft er der Verwaltung bei der Fina,nzier}mg“ des
. ’Spitalaufenthaltes. Die Fiirsorgerin arbeitet .mlt. san}t-
' lichen privaten und staatlichen Wohlfahr.tsmstltutl(.)-
_npen eng zusammen und vermittelt .im Einzelfall die
' Hilfe durch die zustindige Organisation. :

" Die Krankenhausfiirsorge erstreckt sich auf die

nicht immer kranke Leute, wie es manche Armenhiu.
ser hente noch sind. Infolge der Entwicklung der me-
dizinischen Wissenschaft wurden sie zu Heilanstalten,
die von der gesamten Bevolkerung aufgesucht werden,
Zudem stieg der Bedarf an Spitalbetten wegen der
groBern Krankheitshaufigkeit der stets zunehmenden
dltern Einwohner. Und zudem erschweren oder ver-
unmoglichen die heutigen Wohn- und Lebensverhélt.
nisse die Pflege Kranker im Haushalt. Es besteht des-
halb an vielen Orten ein fithlbarer Mangel an Kranken-
hausbetten, trotzdem es nach einer Erhebung von
1942Y) in 535 arztlich geleiteten Anstalten deren rund
64 000 gab.

Da die Einrichtung und Fihrung von Krankenhiu-
sern sehr teuer kommt, kann nur der kleinere Teil der
Bevolkerung die vollen Kosten bezahlen. Die Mehrzahl
der Krankenhiuser mit der iiberwiegenden Zahl der
Betten wurde deshalb aus gemeinniitzigen oder offent-
lichen Mitteln errichtet oder beide wurden, besonders
in der Form der Stiftung, zusammengelegt, um einer
Gegend zu einem Spital zu verhelfen. Auch der lau-
fende Betrieb wird meist durch die Verpflegungstaxen
in den allgemeinen Abteilungen nicht voll gedeckt.
Der fehlende, bei niederer Taxe recht betrichtliche

Vorsorge: Vermeidung oder Erleichterung des Spital-
eintritts, ;
- Firsorge: Betreuung der Patienten und ihrer Fami-
: lien wihrend der ambulanten oder statio-
niren Behandlung,
Nachsorge: Vorbereitung der Entlassung, z. B. dur(.zh
Einweisung in Erholungsstationen, Heil-
stitten, Alters- und Pflegeheime. >

Man unterscheidet Krankenhduser fir kérperli.ch
. Kranke und solche fiir geistig-seelisch Kranke, die im
. Abschnitt iiber die Hilfe fiir Geistes- und Gemiits-
" kranke behandelt werden. Die meisten Krankenhauser
* gind im Verband séhweiz. Krankenanstalten (VESKA)
¢ (Nr.6476) zusammengeschlossen, welcher das Kranken-

* hauswesen in jeder Beziehung zu fordern sucht und
" eine eigene Zeitschrift herausgibt.

auch aus dem UberschuB einer Privatabteilung auf-
gebracht werden. Die Niedrighaltung der Spitaltaxen
bedeutet eine wertvolle soziale Leistung im Interesse
der Volksgesundheit, die von der Bevélkerung wenig
beachtet wird, weil auch die Bezahlung der geltenden
Taxe oft noch schwer fallt. Um die Verbilligung nur
denjenigen zukommen zu lassen, die sie notig haben,
wird die Taxe in vielen Spitdlern nach dem Einkom-
men, bzw. dem Steuerzettel des Kranken oder seines
zahlungspflichtigen Familienhauptes abgestuft, ferner
Wohnort und Heimat beriicksichtigt. Zudem gibt es
oft Spezialtaxen fiir bestimmte Gruppen, z. B. Kassen-
patienten oder Armengenéssige. In Einzelfillen be-
steht die Moglichkeit, die Taxe in der allgemeinen
Abteilung weiter zu ermaBigen oder ganz zu erlassen,
zu ‘welchem Zweck gewohnlich auf den Ertrag eines
Freibettenfonds gegriffen werden kann.

Das Personal der Krankenanstalten, das 1942 rund
24 000 Personen umfaBte, besteht aus den Arzten, die
in den 6ffentlichen und gemeinniitzigen Spitilern meist
hauptamtlich angestellt sind, dem Pflegepersonal mit
iiber 10 000 Personen, dem érztlichen Hilfspersonal
einschliellich der Seelsorger, Apotheker, Laborantin-
nen und Fiirsorgerinnen und dem Verwaltungs- und
Wirtschaftspersonal. Die Krankenpflegerinnen —
Pfleger werden nur wenige beschiftigt — sind ent-
scheidend nicht nur fiir die korperliche Pflege, sondern
weitgehend auch fiir den Geist des Hauses. Rund drei
Fiinftel von ihnen sind diplomiert, die andern. Ausbil-
dungspersonal oder ohne anerkannte Schulung. Uber
ein Drittel wird von Mutterhdusern gestellt, der Rest
von der Spitalleitung direkt angestellt. Naheres siche
im 16. Kapitel. Die Spitalleitungen haben groBe Miihe,
geniigend Schwestern zu finden, was z. T. mit der lan-
gen Arbeitszeit des Pflegepersonals zusammenhéngt,
aber anderseits auch deren Verkiirzung erschwert.

Der Fiirsorgedienst im Krankenhaus unterstiitzt den
drztlichen und pflegerischen Dienst, indem er die per-
sonlichen und sozialen Note des Patienten zu erfassen

2, ‘Spitﬁler

Die groBte Gruppe der Krankenhiuser bilden die-
. jenigen fiir Akutkranke, die hiufig Spitdler.gena,nnt
" werden. Sie nehmen entweder alle Krankhelten'auf,
sei es als Allgemeinspital oder in getrennten Abtel!un-
gen, oder beschréinken sich auf bestimmte Krankheiten
oder bestimmte Personengruppen, z. B. Kinder. Das
" Verzeichnis im Nachschlageband (Nr. 7354 1f.) 1.1mf:.LBt
237 Spitéler mit rund 30 000 Betten, trotzdem die Hau-
ser mit nur teuern Preisen weggelassen Wurde:n. 25
dieser Anstalten gehoren einem Kanton, wobei al{er
 einige mehrere und einige keine haben. 77 stehen im
Eigentum von Gemeinden oder Bezirken, 43 ge.horen
Stiftungen und 48 Vereinen oder Kongregationen.
44 Hiuser werden von freien, an kein Mutterhaus ge-
bundenen Krankenschwestern, 76 von Diakonissen und
50 von Ordens- oder St. Anna-Schwestern besorgt.
Bei 46, unter denen sich die groBten Spitéler mit meh-
reren Hiusern befinden, wurden verschiedenartige
Schwestern zugleich angegeben. Nahere Angaben iiber
die Besonderheiten der einzelnen Spitaler, von denen
heute iiber 2/, auch Frauen zur Entbindung aufnehmen,
finden sich im Verzeichnis. 2
Fiir den Eintritt in ein Krankenhaus fir kﬁrperhqh
Kranke gilt in der Regel das folgende Verfahren. Die
Anmeldung erfolgt entweder direkt durch den behan-
delnden Arzt oder unter Beilage eines drztlichen Zeug-
nisses und richtet sich entweder an die Verwaltung
oder an den leitenden Arzt. Selbstzahler miissen beix‘n
Spitaleintritt eine Anzahlung machen, wihrend filr
Minderbemittelte, fiir welche die Krankenkasse, eine
Fiirsorgestelle oder die Armenpflege ganz Qder teil.
weise aufkommt, eine Kostengutsprache geleistet wer-
den muB. In Notfillen, bei denen eine telephonische
Anmeldung geniigt, miissen Zeugnis unq Kostengut-
sprache moglichst umgehend nachgeschickt werden.
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Bei schweren VerstoBen gegen die Anstaltsordnung
kann ein Kranker durch die Krankenhausleitung oder
den Arzt ausgewiesen werden. Wenn der Patient von
sich aus oder auf Veranlassung einer Behorde oder Or-
ganisation gegen den Rat des leitenden Arztes austritt,
so kann dieser die Verantwortung fiir den weiteren Ver-
lauf der Krankheit ablehnen.

3. Klimakurh&duser und Bader

Auf die Heilfaktoren des Klimas sind vor allem die
Sanatorien fiir Tuberkulose spezialisiert, die bei der
Tuberkulose-Bekdmpfung behandelt werden. Aber
auch bei manchen anderen Krankheiten sind Klima-
Lurhduser ein Bediirfnis, doch bestehen ihrer nur we-
nige fiir minderbemittelte Patienten. Da sie meis.t vor-
wiegend als Erholungsheime fir Genesende dienen,
werden sie im Verzeichnis der Erholungsheime auf-
gefiihrt. 2 : ' ;

Auch die Bider sind im allgemeinen nicht fiir Patien-
ten mit bescheidenen Mitteln eingerichtet. Es gibt aber
doch einige, z. T.recht alte sogenannte Volksbéid.er
(NT. 7588ft.) fir minderbemittelte Krank.e .und Fiir-
sorgeschiitzlinge. Ferner ermoglichen einige grofe
Krankenhiuser ihren Patienten nétigenfalls eine Bade-
kur und vereinzelte Fonds geben Beitrage zum selben

Zweck.

4. Pflegeheime

Chronischkranke, Altersgebrechliche und anc.lere
dauernd pflegebediirftige Personen kénnen oft. nicht
in der Familie behalten werden und sind auch in den
Armenhiusern nicht richtig untergebracht. Aber auch
viele Spitéler bieten ihnen keinen dauernden Aufent-
halt, weil die teuern Spitalbetten fiir die Akutkr'anke-n
zur Verfiigung stehen miissen. Uberdies f iihlen sich die
Gebrechlichen im gewohnlichen Spitalbetrlfab nicht
wohl. Im Gegensatz zu den Akutkranken, die durch-
schnittlich nur zwei bis vier Wochen im Splta.l ver-
bringen, bleibt der Chronischkranke monate- UPd jahre-
lang hospitalisiert. Die Spitalabteilungen fiir Chro-
nischkranke haben dieser langen Aufenthaltsdauer
durch Wohnlichkeit, Arbeits- und Unterhaltungsmaég-
lichkeiten Rechnung zu tragen. Man hat deshalb an
manchen Orten besondere Pflegeheime (N1.7596 1) oder
Spezialabteilungen fiir Chronischkranke geschaffen.
Ein gutes Pflegeheim bietet den Insassen sachkundge
und geduldige Pflege in freundlicher Umgebung, wiih-
rend die arztliche Betreuung zuriicktritt und in k_lel-
neren Heimen meist im Nebenamt ausgeiibt wird.
Die Pflegeheime, in denen die seelische Betreuung von
groBer Bedeutung ist, gehdren meist religiésen Organi-
sationen und werden von Mutterhausschwestern be-
sorgt. Aber auch Stidte, vor allem Ziirich, guchen durech
eigene Anstalten dem Mangel an Pflegeheimbetten ab-
zuhelfen. Noch werden aber heute in manchen Kanto-
nen viele armere Chronischkranke und altersgebrech.-
liche Personen nicht nur in Bezirksspitélern, SOIldel:Il
in Armenanstalten oder gar in Pflegeanstalten fir
Geisteskranke oder Geistesschwache untergebracht,
ohne daB sich immer eine scharfe Trennung von diesen
durchfiihren lieBe. Bei manchen Pfleglingen :imllex"‘dmgs
wire diese Ausscheidung kaum méglich, weil korper-
liche, geistige und soziale Defekte miteinander verbun-

den sind.
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c) Fiirsorge fiir Geisteskranke, Gemiits-
kranke und psychisch Abnorme

I. Aufgaben und rechtliche Grundlagen

Die Fiirsorge fiir psychisch Kranke und Abnorme
hat vorbeugende und heilende Aufgaben. Sie bewahrt den
Patienten vor schidigenden und selbstgefahrlichen
Auswirkungen seiner Krankheit. Sie fiihrt ihn recht-
zeitig und schonend é&rztlicher Behandlung zu. Die
Umgebung, namentlich Familienglieder und Jugend-
liche, schiitzt sie vor Tétlichkeiten, Wahnideen und
sittlichen Entgleisungen des Kranken. Sie ist dafiir
besorgt, den aus der Anstaltsbehandlung Entlassenen
in ein Milieu zu bringen, wo nicht durch unzweck-
méBiges Verhalten Krankheitsriickféllen Vorschub ge
leistet w.rd. '

Die rechtlichen Voraussetzungen sind bezuglich Hand-
lungsfihigkeit, Vormundschaftsfragen, Ehefdhigkeit
und - Scheidung Geisteskranker im schweizerischen
Zivilgesetzbuch, beziiglich Zurechnungsfihigkeit und
Sicherung: von geisteskranken Kriminellen im schwei-
zerischen Strafgesetzbuch festgelegt. Ausfiithrungs-
bestimmungen finden sich in den kantonalen Einfiih-
rungsgesetzen und in den Reglementen der Heil- und
Pflegeanstalten. Eine Ubersicht iiber diese Gesetzes-
abschnitte findet sich im Nachschlageteil Nr. 7645.
Miindliche Auskunft dariiber erteilen Arzte, Rechts-
anwilte, Vormundschaftsbehérden und vor allem die
psychiatrischen Beratungsstellen und Anstaltsdirektio-
nen.

Il. Beratung, Behandlung und Fiirsorge

Die psychiatrischen Beratungsstellen und Polikliniken
(Nr. 7648ff.) werden meistens von den Arzten der Heil-
und Pflegeanstalten gefiihrt. Die Betreuung der Gei-
steskranken und psychisch Abnormen darf an den
Anstaltsmauern nicht Halt machen; im freien Leben
ist sie fast noch notwendiger. Die Beratungsstellen
werden von den Kranken aufgesucht wie eine gew6hn-
liche arztliche Praxis oder Poliklinik. Es ist vorteilhaft,
wenn Angehorige sie dorthin begleiten. Nach der Un-
tersuchung wird eine drztliche Behandlung angeordnet,
wobei die Zusammenarbeit mit praktizierenden Arzten
wertvoll ist. Die Polikliniken dienen auch der ambulan-
ten Begutachtung von Patienten, weil auf diese Weise
die Anstaltsinternierung vermieden werden kann, vor-
ausgesetzt, dal sich der Kranke freiwillig und regel-
méBig zur Untersuchung einfindet.

Eine wesentliche Aufgabe der Beratungsstellen ist
die Milieusanierung, die von Sozialfiirsorgerinnen der
Heilanstalten und Polikliniken in nachgehender Fiir-
sorge bewerkstelligt wird. Es handelt sich dabei vor
allem um die Unterbringung der Kranken in geeigneten
Pflegefamilien (sogenannte Familienpflege), die Ver-
mittlung von passenden Arbeitsstellen und die Orien-
tierung der Angehorigen, wie sie sich dem Kranken
gegeniiber verhalten miissen. /

In sehr vielen Fillen ist die Behandlung der psy-
chisch Abnormen, namentlich der umweltbedingten
Neurosen, durch frei praktizierende Nervendrzte anzu-
streben. Auch diese sind auf die Zusammenarbeit mit
den Fiirsorgeinstanzen und den Angehérigen der Pa-

o sittli efihrdete Jugendliche und Stra,fanstalf,s-
i Slttllchs%’wie den Heilgpédagogen, J ugendpsychla,-
rn und Jugendanwaltschaften finden sich flieBende
"ergfinge (Homosexuelle siehe Schll}B des 8. Kapi-
ols). Auch die Schwerhérigen‘, Bhnden und In-
aliden bediirfen oftmals psyqblatrlsch-psychothera-
tischer Hilfe. AuBler den Arzten pnd Kranken-
hwestern konnen die Pfarréimter, die Yertrauenlsi-
eute der Irrenhilfsvereine, die gememnut.mge:n Gesell-
haften und andere sozial tatige Orgamsatlonen zu-
werden. Eine Koordination dieser Zusammen-
n der schweizerischen Gesell-
unter deren Patronat die

tienten angewiesen. Die Zahl dieser Fachédrzte ist
namentlich auf dem Land noch klein. Auch sind di
individuellen psychotherapeutischen Behandlunge
kostspielig, so da die Krankenkassen und oft auch
die Patienten selbst wegen der Kosten die vorzeitige
Unterbrechung der Behandlung wiinschen. Daher sol
ten Irrenhilfsvereine (Nr.7711) und Armenpflege
nicht nur fir Anstaltsinternierung, sondern auch fiir
solche ambulante Behandlungen finanzielle Mittel zur
Verfiigung stellen. Haufig kann so einer spiteren An-
staltseinweisung des Patienten und einer Erkrankung

ogen
weiterer Familienglieder vorgebeugt werden. :

eit wird angestrebt vo
chaft fir Psychiatrie,

n. Internierung

Die Internierung in einer geschlossenen Heil- und
Pflegeanstalt (Nr.767711.) ist fir den Kranken und oft
auch fiir seineAngehorigen der schwerste fiirsorgerische -
Eingriff. Gegen den Willen des Patienten sollte die
Uberfithrung in eine psychiatrische Heilanstalt nur
in Notfillen erfolgen. Griinde fiir eine solche Einwei-
sung sind Selbstgefihrlichkeit, Gemeingeféhrlichkeit
und mangelnde oder unzweckmaiBige Pflege. Liegt kein
zwingender Grund zu sofortiger Internierung vor und
ist der Geisteskranke durch wohlwollendes Zureden
nicht zum freiwilligen Anstaltseintritt zu bewegen, so
kann auf begriindetes Gesuch der Angehérigen oder
anderer Beteiligter die Vormundschaftsbehérde des
gesetzlichen Wohnortes eine Einweisung beschlieBen.
Sie wird dies namentlich tun, wenn eine psychiatrische
Begutachtuny, d.h. eine eingehendere Beobachtung
und Untersuchung mit Berichterstattung notwendig
ist.

Fir die Internierung als Notfall ist ein auf person-
licher Untersuchung beruhendes &rztliches Zeugnis
notwendig. Im Kanton Ziirich darf diese Untersuchung
nicht linger als 14 Tage zuriickliegen, sonst verliert
das Zeugnis seine Giiltigkeit. In den meisten Kantonen
wird auch eine schriftliche Zustimmung der Angehé-
rigen oder des gesetzlichen Vertreters (Vormund) ver-
langt. Man hiite sich davor, dem Kranken unwahre An-
gaben iiber das Ziel der Einweisung zu machen. Er
wird es den einweisenden Personen spiter noch jahre-
lang vorhalten und immer miBtrauisch bleiben. Es ist
auch fehlerhaft, psychisch Kranken und Abnormen
mit der Anstaltsinternierung zu drohen. Wird eine Ver-
sorgung spater notwendig, dann haben derart ver-
angstigte Kranke Miihe, den Anstaltsirzten und -pfle-
gerinnen gegeniiber Vertrauen zu finden. Damit geht
fir ihre Gesundung wertvolle Zeit verloren. Man be-
trachte die psychiatrischen Heil- und Pflegeanstalten
als Spitdler fiir Nervenkranke und unterscheide sie
nicht als etwas Abschreckendes von den iibrigen Kran-
kenhdusern. Geisteskrankheit und psychische Abnormi-
tit sind fur die Patienten ebenso wenig beschimend
wie korperliche Erkrankungen. Wer Geisteskranke
lacherlich macht, erweist sich als ebenso unmenschlich,
wie wenn er einem Tuberkulosen oder einem Krebs-
kranken das Leiden vorhalten wiirde.

IV. Grenzgebiete

Zwischen dem Arbeitsbereich der Firsorge fir
Geisteskranke, psychisch Abnorme und Nervése einer-
seits und anderseits der Fiirsorge fiir Epileptiker, Trin-

schweizerische Kommission fur psychisc}{e .Hyglene
diesen Fragen fortlaufend nachgeht, um mit ihren Er-
fahrungen den offentlichen und privaten Instanzen
jederzeit mit Rat und Tat beizustehen.

Es kann nicht genug darauf hingewiesen Werdfan,
daf man sich der psychischen Gefahrdeten schon frith-
zeitig und unter Zuzug fachirztlicher Hilfe annehmen
muB. Namentlich erzieherisch Verwahrloste und sitt-
lich gefahrdete Jugendliche aus zerriitteten, getrennten
und geschiedenen Ehen, Verdingkinder, Heimver-
sorgte und Kriminelle sind ein zwar schwer(is, aber
dringliches und dankbares Arbeitsgebiet der Fiirsorge.



7. Kapitel — Erwachsenenbildung

I. Grundsitzliches -

Das geistig-sittliche Wesen, die eigentliche Person-
lichkeit des Menschen wird zwar in ihren Grundlagen
festgelegt durch Anlage und friihe Erziehung, aber
doch wihrend des ganzen Lebens weiter geformt. Alles,
was auf sie einwirkt und von ihr verarbeitet wird, be-
einflut ihr Denken und Fiihlen, Werten und Handeln.
Diese Bildung im weitern Sinne erfolgt vor allem
durch das Leben selbst, wie es sich abspielt in Familie
und Berufsgemeinschaft, in Kirche und Staat.

Die Bildung durch Erfahrung reicht aber nicht aus,
um dem Menschen in der heutigen stark arbeitsteiligen
und differenzierten Gesellschaft alles zu bieten, was er
braucht, um seine Anlagen entwickeln und seinen
Geist bereichern und lebendig erhalten zu kénnen. Dies
ist aber wiinschbar nicht nur im Interesse des Einzel-
nen, sondern auch eine unumgingliche Voraussetzung

fiir ein auf Freiheit und Selbstverantwortlichkeit auf-

gebautes Volks- und Staatsleben.

Man hat deshalb schon friih besondere Veranstal-
tungen und Einrichtungen geschaffen, die bewuBt dem
Zweck der Menschenbildung dienen. Auf die Schulen
fiir die Jugend und die eigentliche Fachbildung kénnen
wir nicht eingehen. Denn wenn auch beide friiher zum
Teil eng mit sozialer Arbeit verbunden waren, so
haben sie sich doch lingst zu selbstédndigen Lebens-
gebieten entwickelt.

In enger Verbindung mit der sozialen Arbeit stehen
aber heute noch die Einrichtungen fiir die allgemeine
Bildung der Schulentlassenen (Naheres 2. Kap. D) und
diejenigen fiir die Erwachsenenbildung. Die Entwick-
lung geht auch bei ihnen deutlich von der Einrich.
tung fiir Minderbemittelte zum &ffentlichen Dienst
fiir das gesamte Volk. Die Zugénglichkeit fiir jeder-
mann 4Bt sich aber vor allem an kleineren Orten nur
durch Beitrige aus gemeinniitzigen und offentlichen
Mitteln erreichen, also eine soziale Leistung, die vor
allem zugunsten der Minderbemittelten erfolgt.

Il. Ziele und Triger der Erwachsenenbildung

Entsprechend der Vielgestaltigkeit der schweizeri-
schen Kultur und dem foderativen Aufbau des schwei.
zerischen Volks- und Staatslebens ist die Erwach-
senenbildung wie die gesamte Kulturpflege weder in
ihren Zielen noch in ihrer Organisation einheitlich.
Immerhin werden gewisse Grundlinien des mensch-
lichen Zusammenlebens, vor allem die Achtung vor
der Wiirde und Freiheit des Einzelnen und der selbst.
gewihlten Gemeinschaften und die demokratische
Staatsform, von allen Richtungen anerkannt und sind
damit gemeinsames Bildungsziel. Ferner erstreben alle
Bildungseinrichtungen die Erweiterung des Horizontes,
die Forderung der Denkfihigkeit und die Bereicherung

! !) ,,Heer und Haus* war eine Organisation der Armee wahrend des Aktivdienstes 1939-45, die durch ihre V.
bei den Truppen und der Bevélkerung dazu beitrug, den Widerstandswillen wach zu halten und zu stéirken.
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(Griindlicher als einzelne Vortréige fiihren eigentliche
rse in bestimmte Lebensgebiete ein. Neben solchex'l,
1:c vor allem praktische Fertigkeiten vermitteln,‘ wie
m Beispiel Samariterkurse, Sprachkurse, Si}xghngs-
egekurse, sowie die Selbstversorgungskursg in Berg-
enden, stehen allgemein bildende Kurse. Sl.e sind d?,s
upttitigkeitsgebiet der Volkshochschulen, die a_uf .dle-
Wege die aufgeschlossene Bevolkerung am geistigen
ben und den Problemen der Zeit teilnehme_n lassen.
Die Volkshochschulen vermitteln vor allem Wissen und
eitern damit den Horizont ihrer Besucher. Sie regen
r auch zum eigenen Denken an und wenden sich an
fithl und Willen, indem sie ihre Horer in Verbindung
pringen mit hohen Zielen, mit guten und schénen Wer-
. Wenn die Volkshochschulen die ganze Bevoélke-
erreichen wollen, so miissen sie von Vertretern
r Volkskreise getragen werden, wie es in schoner
Weise z. B. in der Volkshochschule des Kantons Ziirich
er Fall ist. Die Volkshochschulen sind auf offentliche
uschiisse angewiesen, weil die Kosten vor allem fur
Jeranstaltungen an kleineren Orten und ebenso fiir
tische Kurse, welche die Teilnehmer zur Mitarbeit
eranziehen, nicht allein aus den Hoérergebiihren be-
tritten werden konnen.
- Ferner veranstalten vor allem wirtschaftliche und
politische Organisationen Bildungskurse fiir die ihnen
sahe stehenden Kreise. In Vortragskursen horen die
eilnehmer vor allem zu, wiahrend sie in praktischen
ursen, in Arbeitsgemeinschaften und Studienzirkeln,
ie vor allem von Genossenschaften durchgefiihrt wer-
en, tatig mitarbeiten.

des Lebens der Beteiligten. Im tibrigen werden dj
Ziele der Bildung vor allem durch Weltanschauung
und Glauben, durch Berufsstellung und Auffassyne
liber die gerechte Ordnung der Gesellschaft, aber au,
durch ortliche Verschiedenheiten in Lebensweise uni
Charakter der Bevolkerung bestimmt.

Die wichtigsten T'riger der Erwachsenenbildung sin,
private Organisationen, z. B. Lese- und Vortrag
gesellschaften, Gemeindestubenvereine, vereinzelt ang
die Gemeinden selbst. Die Initiative liegt meist b
den lokalen Trigern, wihrend regionale und gesam

fend und ausgleichend wirken. Die Kantone und de
Bund beschrinken sich hauptsichlich auf die Subven
tionierung einzelner Einrichtungen.

Die fiir die gesamte Bevolkerung bestimmten Bil
dungsveranstaltungen und -Einrichtungen pflegen e
weder nur das Gemeinsame oder bringen, was noc
fruchtbarer ist, verschiedene Auffassungen im Geist
der Toleranz in objektiver Weise zum Ausdruck. Si
geben damit dem Horer oder Leser die Unterlagen, um
sich selbst auf Grund eigener Einsicht fiir die eine ode!
andere von ihnen zu entscheiden, verlangen dami
aber ein betrichtliches MaB geistiger Selbstindigkeit.
Daneben bestehen die Veranstaltungen und Einri
tungen der verschiedenen Volksgruppen, vor allem der
Konfessionen und Kirchen, der Berufsverbinde und
der politischen Organisationen. Sie sind bestrebt, die
ihnen nahe stehenden Kreise ihren Anschauungen und
Wertungen entsprechend zu bilden. Wohl geschieht
dies zum Teil durch bloBe Propaganda, weitgehend
aber auch durch ernsthafte Bildungsarbeit, die den
Problemen auf den Grund geht.

. Biicher, Broschiiren, Zeitschriften und Zeitungen

Das Halten einer Zeitung wird in der Schweiz zu
en lebensnotwendigen Bediirfnissen gerechnet und
uch unterhaltende Zeitschriften sind in allen Volks-
isen verbreitet. Die sozialpidagogische Aufgabe
“ihnen gegeniiber besteht deshalb weniger in ihr(?r .ng-
tern Verbreitung als in der Hebung ihres geistigen
iveaus. Sie obliegt vor allem den Herausgebern und
Redaktoren, wird aber erleichtert durch den aus 6f-
ntlichen Mitteln unterstiitzten Schweizer Feuilleton-
~dienst und die entsprechende welsche Einrichtung
', Service de Presse Suisse*. Zu Bedingungen, die auch
eineren Blittern erschwinglich sind, stellen sie vor
llem unterhaltenden Lesestoff auf annehmbarem
iveau und von schweizerischer Haltung zur Ver-
gung und kdmpfen damit gegen den Kitsch und die
berflutung mit unschweizerischem Gedankengut.
Ebenso wichtig als Bildungsmittel ist das Buch, des-
sen Herstellung in schweizerischen Verhdltnissen so
" teuer kommt, daB es ohne besondere Vorkehren der
minderbemittelten Bevolkerung nur in sehr beschrank-
. tem Umfange zugiinglich ist. Um dies zu erméglichen
eben seit Jahrzehnten verschiedene Vereine (Nr. 7780)
 billige, gute Schriften heraus. Die Biichergilden ver-

Ill. Die einzelnen Bildungsmittel und Bildungs-
einrichtungen

Die wichtigsten Bildungsmittel sind:
1. Das gesprochene Wort

Das gesprochene Wort beherrscht Vortrige und
Kurse, Studienzirkel und Arbeitsgemeinschaften fiir
das gemeinsame Studium bestimmter Probleme. Die
Veranstaltung von Vortréigen bietet in den Stadten
mit ihrem reich differenzierten Vereinsleben keine
groBen Schwierigkeiten, bedarf dagegen auf dem Lande
der Anregung und Unterstiitzung, besonders da die
Beiziehung auswiértiger Referenten erhohte Kosten
verursacht. Wertvolle Hilfsmittel bilden Referenten-
verzeichnisse und Referentenvermittlung durch Zen-
tralen, wie sie zum Beispiel durch den Vortragsdienst
der Schweizer Frauen, die Arbeiterbildungszentrale, ollcsbibliotheken jedermann, sich unentgeltlich oder
wéhrend des Krieges auch durch »-Heer und Haug*?) gen ganz kleine Gebiihren leihweise mit gutem Lese-
erfolgte. e

belfen auf dem Wege genossenschaftlicher Selbsthilfe
eiten Volksschichten zu eigenen guten und schénen
chern.

Daneben erméglichen die 6ffentlichen Bildungs- oder

eranstaltungen
g ch waren.

stoff zu versorgen. Es gibt in der Schweiz Tausende
solcher Bibliotheken?). :

Sie gehoren zum Teil gemeinniitzigen Organisa-
tionen oder Gemeinden und dienen der ganzen Bevdl-
kerung ; zum Teil sind sie als konfessionelle oder Arbei-
terbibliotheken nur auf die Bediirfnisse bestimmter
Volkskreise eingestellt. Die Verbreitung der Bibliothe-
ken in den einzelnen Landesgegenden ist aber sehr
ungleich; auch sind manche von ihnen sehr klein und
zum Teil veraltert.

Die Bibliotheken mit festem Standort werden in
wertvoller Weise ergidnzt durch die Schweizerische
Volksbibliothek (Nr. 7781) mit ihren Wanderbiicher-
kisten, die sie nicht nur an andere Bibliotheken, son-
dern vor allem auch an Vereine und Schulen, ja sogar
an private Lesergruppen ausleiht.

3. Theater

Der Besuch des Berufstheaters wird den Minder-
bemittelten ermoglicht durch Volksvorstellungen zu
ermaBigten Preisen und durch Sonderveranstaltup-
gen, welche einzelne Organisationen fiir ihre Mit-
glieder durchfiihren. In der Schweiz wird in iiber
3000 Vereinen alljahrlich Theater gespielt. Um das
Niveau der Spiele und der Auffithrungen zu heben,
hat die Abteilung Volkstheater der Schweizerischen
Theatersehule (Thalwil) eine Auskunftsstelle geschaf-
fen. AuBerdem werden alljahrlich in verschiedenen
Landesgegenden der Schweiz Spielkurse durchgefiihrt,
um den Spielleitern des Volkstheaters die Grundlag_en
der Regiefiihrung zu vermitteln. Eine wertvolle Hilfe

- fiir die Freunde des Volkstheaters sind auBerdem der

»,Dramatische Wegweiser fiir die Dilettantenbiihne der
deutschen Schweiz*, Verlag Francke, Bern und die
Monatszeitschrift ,,Schweizerische Theaterzeitung®,
Volksverlag Elgg. Die Gesellschaft fiir schweizerische
Theaterkultur (Nr. 7785) fordert alle Bestrebungen,
die auf den Gebieten des Volks- und Berufstheaters
auf die Schaffung einer schweizerischen Theaterkunst

hinzielen.

4. Musik !

Die Musik bildet vor allem das Gemiit und, so-
weit sie gemeinsam gepflegt wird, auch den Gemein-
schaftssinn. Volkslied und Hausmusik bereichern das
Leben in der Familie und im kleinen Kreis und werden
von der Schweiz. Vereinigung fiir Volkslied- und Haus-
musik vor allem durch Singtreffen gefordert. Tausende
von Choéren und Musikgesellschaften geben landauf
landab den Leuten Gelegenheit zu gemeinsam-er Musik-
pilege, die auch einem weiteren Horerkreis zugute
kommt. Dank offentlicher Beitrdge durchgefiihrte
Volkskonzerte zu ermiBigten Preisen ermoglichen
wenigstens in den Stddten auch den Minderbem.ittel-
ten, gute, durch Berufsmusiker dargebotene Musik zu
horen.

5. Bildende Kunst

Museen und Ausstellungen bildender Kunstwerke
machen dank offentlicher Zuschiisse gute Kunst jeder-
mann zugénglich. Es gehort zu den Aufgaben derVolks-
bildung, durch Fiihrungen, Vortrige und Kurse Inter-

?) Die letzte langst tiberholte Zahlung im Jahre 1911 ergab neben den wissenschaftlichen ind Fachbib_liotheken 4443~ Bi-
liotheken, die };aupt.sﬁ.chlich der Unterhaltung und aligemeinen Bildung dienten, von denen aber nur 2232 jedermann zugang-
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esse und Verstidndnis fir die Kunst zu wecken und zu
férdern. :

Noch zu wenig Aufmerksamkeit wird der Erziehung
zu gutem Wandschmuck und der Vermittlung von sol-
chem wie iiberhaupt zur geschmackvollen Ausstattung
eines Heimes geschenkt. Wenn auch neuerdings die
Wanderausstellung ,Pflege des Familienlebens® in
dieser Richtung wertvolle Aufklirung leistet, tragt
doch gerade das, was der Mensch téglich vor Augen
hat, wesentlich zu seiner Bildung oder Unbildung bei.

6. Lichtbild und Film

Das Lichtbild wird sowohl im Unterricht wie als
Anschauungsmittel zu Bildungsvortrigen und Kursen
hdufig verwendet. Um das vorhandene Bildgut besser
zugéngig zu machen und zu vermehren, haben sich
zwei Zentralen gebildet; die von der Schweiz. Arbeits-
gemeinschaft fir das Lichtbild getragene Lichtbild-
anstalt in Zirich, deren Hauptaufgabe in Bildherstel-
lung, Bildnachweis und Bildberatung besteht, und die
fir die Ausleihung geschaffene Schweiz. Lichtbilder-
zentrale in Bern. :

Wichtiger ist der Fiilm, der mehr Menschen erreicht
als die meisten andern Bildungsmittel. Gibt es doch in
der Schweiz 350 Kinos mit 128 375 Platzen und die
jahrliche Besucherzahl wird auf 35 Millionen Personen
geschétzt. Der Film bereichert den Vorstellungsschatz
und wirkt unmittelbar vor allem auf das Gefiihl und
das UnbewuBte. Doch geschieht dies nur zum kleinen
Teil im Sinne echter Bildung, weil der Film in erster
Linie ein Mittel der Massenunterhaltung und ein ein-
triglicher Artikel in den Hénden der internationalen
Filmindustrie ist. Es liegen im Film aber Bildungs-
moglichkeiten, die schon in manchem guten Streifen
Wirklichkeit wurden. Dal dies haufiger der Fall sei,
ist das Bestreben aller Kreise, die sich um die Forde-
rung des guten Films bemiithen. Dabei sind die folgen-
den Aufgaben zu unterscheiden:

Am nachhaltigsten wirken die groBen Spielfilme,

die wegen ihrer hohen Kosten nur zum kleinsten Teil

von der schweizerischen Filmindustrie hergestellt wer-
den konnen. Die kulturelle Aufgabe besteht deshalb
in der Beeinflussung ihrer Auswahl, wobei die Schweiz
weitgehend vom internationalen Filmmarkt und seinen
zum Teil bedenklichen Gepflogenheiten, wie Block-
buchen und Blindbuchen?), abhingig ist. Da sich die
Kinobesitzer aber aus geschiftlichen Griinden be-
miihen, erkennbarer Nachfrage nach Moglichkeit zu
entsprechen, so fithrt der Weg zur Besserung iiber die
Beeinflussung der Kinobesucher. Diese erfolgt durch
Filmkritik und Filmberatung und die Empfehlung
guter Filme durch Besucherorganisationen. Diese sind
im Schweizerischen Filmbund (Nr. 7790) zusammen-
geschlossen, der in einer Konvention mit dem Schwei-
zerischen Lichtspieltheaterverband (deutsche und ita-
lienische Schweiz) die Empfehlung guter Filme durch
seine lokalen Filmausschiisse regelt. Neben diesem
positiven Weg der Forderung des Guten kann aber
auch die Zensur nicht entbehrt werden, die in den mei-
sten Kantonen von der Vorfithrung ausschlieBt, was in
offenbarer Weise die Sittlichkeit verletzt, verrohend
wirkt oder zum Verbrechen anreizt, z. T. auch reli-

3) Blockbuchen nennt man die UUbernahme mehrerer Filme zusammen, die nicht einzeln abgegeben werden, wodurch de
Kinobesitzer gezwungen wird, um erwiinschter Filme willen auch andere mitzuiibernehmen. Blindbuchen ist das Mieten von =

Filmen, die der Beziiger nicht gesehen hat.

. Volksbildungsheime, Heimatwochen

~ Alle die genannten Bildungsmittel betreffen nur
eine bestimmte Ausdrucksform geistigen Lebens. Der
Mensch ist aber eine Ganzheit und wird desha_lb am
stirksten erfaBt, wenn man sich durch vgrschledene
Bildungsmittel an sein ganzes Wesen., sein Denkgn,
Fithlen und Wollen zugleich wendet. Dies ist nur mog-
lich, wenn die Teilnehmer der Bildungsveranstaltungen
einige Zeit in geeigneter Umgebung zusammenlebe.an.

Fine solche Arbeits- und Lebensgemeinschaft wird
vor allem von den Volksbildungsheimen erstrebt,
wenn diese auch in der Schweiz groBe Miihe haben,
ihre Schiiler linger als eine, bestenfalls einige Wochen
aus ihrem Berufsleben herauszureifien. Die Volksbil-
" dungsheime und Volksbildungs- und Heimatyvochen,
die von den Freunden schweizerischer Volksbildungs-
heime (Nr. 7777) ausgehen, vereinigen Menschen aus
verschiedenen Volkskreisen' und fdrdern bewuBt das
gegenseitige Verstindnis unter ihnen. Sie verbinden
geistige Arbeit mit praktischer Betdtigung in Haus,
Werkstatt und Garten.

gionsfeindliche Filme. Meist ist rechtlich eine Vorz
sur, sei es durch die Polizei oder besondere Zensurko;
missionen, vorgesehen. Doch begniigt man sich bei
Filmen, die zum vornherein unbedenklich schein
in der Regel mit einer Kontrolle wihrend der dffent
lichen Vorfithrung. Da die Zensur aber als Ausnah
erscheinung gegeniiber dem Recht der freien Meinun,
duBerung nur grobe MiBbrauche verhindern kann,
muB sie manch wertlosen Kitsch und verlogene Da
stellung unbeanstandet lassen. Um wenigstens di
empfingliche Jugend vor solchen Darbietungen
schiitzen, wurde das Mindestalter fiir den Besuch
gemeiner Kinovorstellungen' (Nr. 7764) in den meis
Kantonen auf 16 oder sogar 18 Jahre angesetzt.
Die Dokumentar- und sogenannten Kulturfilme, die
iber Heimat und Fremde und alle méglichen Lebe:
gebiete bildhaften AufschluB geben, sind bei gewiss
hafter Gestaltung ein wertvolles Bildungsmittel und
reichen nicht nur die Kinobesucher, sondern bereicherr
als Schmalfilme auch zahlreiche Bildungsveranstaltun:
gen der verschiedensten Volkskreise. Mehrere Bildun
organisationen haben deshalb eigene TFilmverleih.
dienste eingerichtet, die neben Bildungsfilmen auch
einzelne, fiir Bildungszwecke besonders geeignete Spiel-
filme ausleihen. Der schweizerische Schul- und Volks
kino betreibt auf genossenschaftlicher Basis diese Aus
leihen und Vorfithrungen an Orten ohne Kinos.
Die Aktualitaten- oder Wochenschauen zeigen in
essante Geschehnisse aus aller Welt, wobei Auswah
des Stoffes und Art der Darstellung weitgehend d
politische Gesichtspunkte bestimmt werden. Als
gengewicht gegen die ausléndische Beeinflussung wur:
deshalb die Schweizer-Wochenschau geschaffen, die
Ausschnitte schweizerischen Lebens in schweizeri-
schem Sinne und Geiste zeigt. Ihr Triger ist eine Stif-:
tung, die unter der Kontrolle der Schweiz. Filmkam-
mer steht und wegen der Kleinheit des scbweizeri:
schen Absatzgebietes ihre Aufgabe nur mit einer erheb
lichen Bundessubvention erfiillen kann. ‘

7. Radio

- Das Radio vermittelt Wort und Musik auch in d
abgelegenste Haus und zu den vielen Menschen,
aus diesem oder jenem Grunde keine Veranstaltungen
besuchen. Es trigt deshalb durch seine Vortrige, sei
es fiir jedermann oder fiir bestimmte Horerkreise, z. B. -
Frauen, Kranke, wie durch seine kiinstlerischen D
bietungen zur Volksbildung bei, auch wenn bei de
Verschiedenheit der Horer eine alle befriedigende G
staltung der Programme schwierig und umstritten ist

IV. Heime und Lokale fiir Bildungsveranstal-
- tungen

Auch die weltanschaulich geschlossenen Gruppen
verlegen ihre Bildungsbestrebungen gerne in Heime,
die ein gemeinsames Leben und damit eine Vertiefung
der Eindriicke ermoglichen. Auf protestantischer Seite
geschieht dies vor allem durch Kurse und Besinnungs-

8. Freizeitwerkstitten

Die Bildung vieler Menschen erfolgt weniger durch *
das Denken als durch das praktische Tun ihrer Hande.
Da die arbeitsteilige Wirtschaft aber nur in sehr be-
schranktem MaBe Gelegenheit gibt, fiir sich selbst
handwerklich zu schaffen und zu gestalten, wurden da-
fiir besondere Einrichtungen, die Freizeitwerkstatten |
geschaffen und Freizeitwegleitungen herausgegeben
Sie dienen an vielen Orten nicht nur der Jugend, son
dern werden auch von Erwachsenen gerne benutzt.
(Ndheres siehe Freizeithilfe fiir die Jugend, Seite 36.)

wochen in konfessionell gefiihrten Erholungsheimen
und in den evangelischen Heimstéitten und Jugend-
heimstatten (NT.798a), auf katholischer Seite durch
die Exerzitien, wie sie fiir die verschiedensten Volks-
gruppen in zahlreichen Klostern und Heimen durch-
gefiihrt werden. Die schweizerische Arbeiterschule
dient vorliufig vorwiegend der Funktiondrschulung,
die auch bei den evangelischen Einrichtungen im Vor-
dergrund steht.

Die meisten Bildungsveranstaltungen finden abends
statt und konnen nicht in Heime auBerhalb des Wohn-
ortes verlegt werden. Sie bendtigen aber doqh_ ge-
eignete Rdume zu erschwinglichen Preisen. An vielen
Orten stehen dafiir die Schulhduser zur Verfiigung, an
andern kann man sie in alkoholfreie Gemeindestuben,
in Vereinshiuser, Volkshiuser und dhnliche Gebédude
verlegen. Da unc dort ist man aber noch auf die haufig
ungeeigneten, Alkohol fithrenden Wirtschaften ange-
wiesen, was den Besuch der Veranstaltungen, wenig-
stens seitens der Frauen, erschwert und in vielen Fil-
len den Erfolg des Gebotenen beeintrichtigt. Die Be-
reitstellung geeigneter Raume, wofiir sich Gemeinde-
stubenvereine und andere Organisationen bemiihen,
ist deshalb eine wichtige Hilfsaufgabe im Interesse der
Volksbildung. Die schweizerische Stiftung fiir alkohol-
freie Gemeindestuben und Gemeindehiuser fordert
deren Verbreitung und unterstiitzt die Bildungsveran-
staltungen der angeschlossenen Organisationen vor
allem durch Anregungen in ihrer Zeitschrift ,Die
Gemeindestube‘.
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8. Kapitel — Hilfe fiir Menschen, die von der sozialen Ordnun
abweichen, und Schutz der Gesellschaft ihnen gegeniiber

I. Grundsatzliches

Keine Gemeinschaft kommt ohne geschriebene und
ungeschriebene Gesetze, die das Zusammenleben
ihrer Glieder ordnen und férdern, aus. Diese Ge-
setze werden durch mannigfache Faktoren bestimmt
und unterliegen einer Entwicklung, der die Besten
immer vorauseilen. Als Rufer versuchen sie, das groBe
Heer nachzuziehen, indessen sich die Fiihrer der
Hauptmacht bemiihen, mit ihren Heerhaufen zu der
Spitze aufzuschlieBen. Das ist eine nicht weniger
schwierige Aufgabe als die richtige Zielfindung und
Zielsetzung. Viele Hindernisse stellen sich in den Weg:
Menschen, die nun einmal nicht-weiter vorwirts kom-
men konnen, weil sie schlecht ausgeriistet sind, und
andere, die fortwihrend die Marschvorbereitungen
storen und auf dem Marsch selbst die Marschordnung
immer wieder gefihrden und damit den ganzen Feld-
zug iiberhaupt in Frage stellen.

Der- Fiirsorge ist die Aufgabe gestellt, sich dieser
Menschen anzunehmen, den Hilflosen zu helfen und
die den Zug gefihrdenden und bedrohenden Elemente
in Zucht zu nehmen. Der Arme muB unterstiitzt und
der Kranke wenn méglich geheilt werden. Schwieriger
ist die Behandlung derjenigen, die die Gemeinschaft
fortwihrend storen und gefihrden: der Haltlosen,
Arbeitsscheuen, Liederlichen, Verwahrlosten und Trin-
ker. Eine weitere Gruppe dieser Stérer und Gefiihrder
sind die Geistesschwachen und Geisteskranken ; weiter
folgen die Kriminellen und, eine besonders schwere
Gruppe, die sexuell Haltlosen und Abnormen.

Damit sind aber nur die hauptsichlichsten Erschei-
nungsformen aufgeziblt, nicht aber die oft sehr ver-
worrenen und mannigfaltigen Griinde und Ursachen
der Fehlentwicklungen dieser Menschen. Auch gehort
der einzelne Asoziale natiirlich haufig mehreren der auf-
gezdhlten Gruppen an.

Die Behandlung dieser Menschen erfordert viel
Uberlegung, Takt, Firsorgebereitschaft und vor allem
Zeit und Geduld. Dabei muB besonders beachtet wer-
den, daB es sich bei den der Fiirsorge iiberwiesenen
Personen nicht um ausgesprochene und von vorne.-
herein internierungsbediirftige Geisteskranke oder
Kriminelle, die dauernd versorgt werden kénnten,
handelt. Es sind Grenzfille, wo zunichst, manchmal
unter den allerschwierigsten Umstéinden, alles versucht
werden muB, um das gemeinschaftswidrige Verhalten
zu korrigieren und solche Menschen an Arbeit und An-
passung zu gewdhnen. Vor allem gilt es, die Ursache
der Fehlentwicklung zu erkennen, wobei nicht auf
Theorien abgestellt werden darf, sondern Akten zu
studieren sind. Lebensabrisse sind genau zu verfolgen
und mit den eigenen Beobachtungen und Feststellun-
gen zu vergleichen. Nicht einmal innerhalb der ver-
schiedenen Gruppen gibt es einheitliche Motive. Bei
Kriminellen findet man z. B. als Ursache ihrer Taten

. schen wieder ins rechte Geleise zu bringen. Das ist ins
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. Anstaltsversorgung

. Die Anstaltsversorgung ist der schirfste fiirsorge-
ssche Eingriff, schwer fiir den Betroffenen, aber auch
ht heikel fiir den, der sie beantragen und durch-
ihren muB. Zu dauernder oder langfristiger Inter-
jerung berechtigt bloB der Nachweis bestehender
nster Selbst- oder Gemeingefahrlichkeit, kurzfristi-
' gere Einweisungen hingegen konnen auch zu Erzie-
‘hungszwecken angeordnet werden. Die Einweisung er-

olgt

~ a) in Armenfillen gemédB Armengesetz meist durch

geistige Verarmung, die zu KurzschluBhandlungen
fithrt, psychopathische Anlagen, Neigung zu Queru
lanz, soziale Entmutigung oder Milieuschidigungen
Man sieht den Gelegenheitagesetzesverletzer, den Kri
minellen aus falsch gerichteter Aktivitit und man er
kennt, nach jahrelangen erfolglosen Bemiihungen, de;
Asozialen, der an der Substanz geschidigt ist und e;
fach nicht anders kamn. Die Motivfindung ist de
Schliissel zur Behandlung dieser Menschen, seien es
nun Kriminelle oder Trinker, Dirnen oder sexuell Halt-
lose. Darauf mufl dann das fiirsorgerische Programm
aufgebaut und durchgefithrt werden, miissen nach

c) bei erwachsenen Bevormundeten gemaf Art. 406
und 421 ZGB. Der Vormund ist nicht selbst versor-
ungsberechtigt, sondern es ist die Zustimmung der
Vormundschaftsbehorde erforderlich, doch hat er auch
Is Antragsteller eine schwere Verantwortung;

d) gema kantonalen Versorgungsgesetzen, also ohne
- Anordnung von Vormundschaft, jedoch in Verbindung
mit Schutzaufsicht nach der Entlassung. Diese Ver-
sorgung durch die Verwaltungsbehérden wird oft an-
- gefochten, das Bundesgericht hat sie jedoch in einem
- Entscheid vom 13. Mérz 1947 durchaus als nicht gegen
- Bundesrecht verstoBend bezeichnet. ,,Es 18t sich nicht
bestreiten‘‘, erklart es, ,,daBl die Kantone kraft ihrer
~ Polizeihoheit das Recht haben, die zur Aufrechterhal-
- tung der offentlichen Ordnung und Sicherheit erfor-
derlichen MaBnahmen zu treffen, insbesondere Ver-
.~ brechen zu verhindern. Zu diesem Zwecke konnen sie
vorsehen, daf3 Personen, welche die 6ffentliche Ordnung
- und Sicherheit erheblich gefihrden, auf dem Verwal-
tungswege in Anstalten eingewiesen werden konnen. ‘¢
Anstaltsversorgungen stoBen nicht zuletzt deshalb
auf so viel Widerstand, weil sie von den Betroffenen
- nicht als Fiirsorge, sondern als Strafe betrachtet wer-
den. Namentlich empfinden sie die Versorgungsdauer
regelmiBig als eine starke Unbill, ,,da ja sogar Ver-
brecher milder bestraft werden‘‘. Es ist darum erklar-
lich, daB sie sehr oft die ,erfiillten Voraussetzungen®
bestreiten und auch Dritte und eine weitere Offent-
lichkeit gegen den ergangenen Versorgungsbeschluf3
zu mobilisieren versuchen. Dabei wird meistens iiber-
sehen, dal administrative Versorgungen von ganz an-
dern Voraussetzungen ausgehen als z. B. strafrecht-
liche Einweisungen. Das Strafrecht umschreibt jedes
einzelne Vergehen und gibt dem urteilenden Richter
zugleich den MaBstab fir die zu verhingende Strafe.
Betrug, Diebstahl, Brandstiftung usw. sind genau fest-
gelegte strafrechtliche Begriffe, wihrend diejenigen,
mit denen es die Fiirsorge zu tun hat, weit ungenauer
sind. Liederlichkeit, Trunksucht, Verwahrlosung, Gei-
steskrankheit, Selbst- und Gemeingefihrlichkeit sind
weit schwieriger zu umschreibende Tatbestande. Dazu
kommt die ganz andere Zielsetzung bei administra-
tiven Versorgungen: Beruhigung und Heilung des
Kranken, Bewahrung vor weiterer Verwahrlosung, Er-
ziehung zur Arbeit usw.

Gliicklicherweise sind die Versorgungen in der Fiir-
sorge nicht die Regel, sondern werden nur dann bean-
tragt und durchgefiihrt, wenn den Schwierigkeiten an-
ders nicht beizukommen ist. Mitunter versagen eben

ll. Vormundschaftliche Fiirsorge
und Anstaltsversorgung

1. Beratung und Bevormundung

Oft geniigt es, wenn solche sozial abwegigen Men-
schen einen Berater finden, der sich die Miihe nimmt,
sie anzuhdren und zu betreuen, Ordnung in ihre ver-
worrenen héuslichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse
zu bringen oder ihnen eine zusagende Stelle zu vermit-
teln. Eine ihnen passende Arbeit in einem ihnen zusa-
genden Milieu ist oft der Schliissel zu ihrer Rettung. In
andern Fillen geniigt die Verwarnung durch die Be-
hérden: Verwarpung auf Grund solider Unterlagen,
nach vorausgegangener gehériger Besprechung der ge-
samten Umstéande, die die Intervention notig machten.

Unter Vormundschaft gehort nach dem Schweiz.
Zivilgesetzbuch, Art. 370 ,,Jede miindige Person, die
durch Verschwendung, Trunksucht, lasterhaften Le-
benswandel oder durch die Art und Weise ihrer Ver-
mogensverwaltung sich oder ihre Familie der Gefahr
eines Notstandes oder der Verarmung aussetzt, zu
ihrem Schutze dauernd des Beistandes und der Fiir-
sorge bedarf oder die Sicherheit anderer gefihrdet.”"
Héufig kommt fiir Personen mit asozialem Verhalten
auch eine Bevormundung wegen Geisteskrankheit oder
Geistesschwéche gema Art. 369 in Frage, wenn sie in-
folge ihres Zustandes ,ihre Angelegenheiten nicht zu
besorgen vermag, zu ihrem Schutze dauernd des Bei-
standes und der Fiirsorge bedarf oder die Sicherheit
anderer gefahrdet*. In manchen Fillen geniigt dié Be-
schrinkung der Handlungsfihigkeit durch Bestellung
eines Beirates gemiB Art. 395 ZGB. Die Bevormun-
dung wird, wo die Umstinde es erfordern, mit der An-
drohung von Anstaltsversorgung verbunden, was oft
gentigt, um einen auf die schiefe Bahn geratenen Men-

besondere der Fall, wenn die behordliche MaBnahme
nicht nur in der Verwahrungsandrohung besteht, son-
dern dem Bevormundeten ein wirklich hilfsbereiter
und einsatzbereiter Vormund bestellt wird.

13

alle gutgemeinten Ratschlige und alle Hilfsbereit-
schaft und bleibt zuletzt nur das Mittel der administra-
tiven Versorgung. Zwang ist in der Fiirsorge oft ein-
fach notwendig, um eine auch nur einigermaflen bes.
sere Haltung des Befiirsorgten zu erreichen oder einer
unhaltbar gewordenen Lage zu begegnen. Das sehen
die Betroffenen in vielen Fillen dann schlieBlich doch
noch ein und es wird der mit der MaBnahme verfolgte
Zweck erreicht (Anstalten s. Nr. 7805ft.).

Die Dauer der Versorgung richtet sich nach dem
MaB der Arbeitsscheu, der Verwahrlosung oder der Ge-
fahrdung. Die Versorgung ist dann abzubrechen, wenn
ihr Zweck erreicht ist, wobei es freilich eines ge-
schulten Blickes bedarf, um verfrithte Entlassungen
zu verhindern. Der Kontakt zwischen Versorger und
Versorgtem ist daher stets aufrecht zu erhalten,
auch dann, wenn ihn der Eingewiesene zunichst ab-
lehnt, und nicht nur der Kontakt mit dem Versorgten,
sondern ebenso mit der Verwaltung der betreffenden
Anstalt. Nichts ist gefihrlicher als vorzeitige Entlas-
sungen, wenn die Wirkung gleichsam nur die duBern
Seiten beriihrte. Ebenso schlimm ist aber das Uber-
reifenlassen. Wo Einsicht und Wille sich gefestigt
haben, muB die Versorgung umgeleitet werden in freie
Plazierung oder zum mindesten. Uberleitung erfolgen
in eine Ubergangsstation, in ein offenes Heim.

AuBerordentlich wichtig ist sodann, daB8 die Fiir-
sorge bereit ist, den Entlassenen recht zu plazieren,
ihm eine rechte Arbeit zu verschaffen mit rechtem Ver-
dienst und einem ,,Zuhause‘’, in dem er sich wohl
fithlt. Dann wird auch er, der frithere Asoziale, bereit
sein, fir die Gemeinschaft das zu tun, was sie von ihm
verlangt. Nicht selten trifft man ihn sogar in den vor-
dersten Reihen: aus Freude an der Gemeinschaft, die
er wiedergefunden, trotzdem er sie vorerst so schwer
geschidigt und nicht verstanden hat — vielleicht, weil
auch sie ihn nicht immer verstanden hat.

Wo die administrative Anstaltsversorgung derart
in den Dienst gestellt wird fir die Bekdmpfung von s
Verwahrlosung, Arbeitsscheu und Liederlichkeit oder
fiir die Besserung von Menschen, die einen Hang zu
Vergehen oder Verbrechen bekunden, so ist die hart-
nackige Opposition, die immer und immer wieder
gegen sie erhoben wird, schlechterdings nicht zu be-
greifen und sind die Behérden gut beraten, wenn sie
sich in ihren Entschlissen durch solche unsachliche
Kritik nicht beirren lassen. Wo Bevormundete ein-
gewiesen werden, geschieht dies in Anwendung des
ZGB, als dessen oberster Hiiter das Bundesgericht
wacht. Hier von Administrativjustiz zu reden, ist ab-

surd. Aber auch wo die Versorgungen auf Grund kan-
tonalen offentlichen Rechtes erfolgen, kann letzten
Endes das Bundesgericht angerufen werden. Die bis-
herigen Wege haben sich durchaus bewéihrt. i
Das StGB wird mit seinem MaBnahmensystem den |
Verwaltungsbehorden manchen Fall abnehmen, aber '
bei weitem nicht alle. Nach wie vor haben die Verwal- |
tungsbehorden ein groBes Stiick Arbeit zu tun, na-
mentlich um Verbrechen zu verhindern, und sie tun
das, wenn sie den Quellen nachgraben, wenn sie die
Ursachen von Not und Verbrechen zu beseitigen ver-
suchen — im einzelnen Fall und generell fiir ganze
Gruppen von gefihrdeten Menschen. IThnen in diesem
Kampfe veraltete Methoden vorzuwerfen, ist eine un-
gerechtfertigte Verallgemeinerung. Viel wichtiger wire,
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ihnen vermehrt beherzte Manner und Frauen zu mel-
den, die sich. Zeit und MuBe nehmen, einem gefdhrdeten
Menschen Berater und Helfer zu sein, und unser Volk
dazu aufzurufen, sich der Gefihrdeten wirklich anzu-
nehmen. — Statt dessen erlebt man es immer wieder,
daB nicht einmal Fille schwerster KindermiBhand-
lung den Behorden gemeldet werden, da8 unterlassen
wird, Anzeige zu erstatten gegen Jugendliche und Er-
wachsene, die dem Sumpf und dem Verderben ent-
gegengehen — alles mit der bequemen Ausrede: ,,Was
soll ich meines Bruders Hiiter sein?‘

I1l. Hilfe fiir Gefangene, Schutzaufsicht und
Entlassenenfiirsorge

1. Strafrecht und soziale Arbeit

Das Strafrecht als solches steht nach seinem Ur-
sprung und seinem Wesen auBlerhalb der sozialen Ar-
beit. Sein Ausgangspunkt ist nicht der hilfsbediirftige
Mensch, sondern die verletzte Rechtsordnung; sein
Wesen ist nicht Hilfe fiir Personen, sondern Schutz und
Wiederherstellung von Rechtsnormen; sein Mittel, die
Strafe, richtet sich im klassischen Strafrecht nicht nach
der Eigenart des Téters, sondern nach der Schwere der
Straftat.

In dieses Strafrecht dringen aber seit dem 19. Jahr-
hundert immer mehr Gesichtspunkte aus einer andern,
der sozialen Arbeit nahestehenden Haltung ein, und
zwar von drei recht verschiedenen Ausgangspunkten
her. ‘

Der erste ist die helfende Liebe zum Verbrecher, wie

sie vor allem in Elisabeth Fry, der Pionierin der Ge-
fangenenfiirsorge, Gestalt gewann. Diese englische Quaé-
kerin sah in den Gefangenen in erster Linie arme, be-
dauernswerte Siinder, denen sie das Evangelium von
der Liebe und Vergebung Christi bringen wollte. Sie
stellte auch sich selbst ernsthaft in die Gemeinschaft
der Vergebung suchenden Siinder und verband damit
die Gefangenen von innen heraus wieder mit den iibri-
gen, duflerlich unbescholtenen Menschen. Und sie lie3
es nicht beim geistlichen Trost bewenden, sondern gab
sich alle erdenkliche Miihe, die Zustdnde in den Geféing-
nissen selbst zu verbessern und den Gefangenen wih.
rend und nach der Strafe praktisch zu helfen. Elisabeth
Fry unterhielt personliche Beziehungen zu ange-
sehenen Schweizern und Schweizerinnen und hat vor
allem auf ihrer Schweizerreise 1839!) mehrere Straf-
anstalten besucht und den Anstofl zu Verbesserungen
im Strafvollzug und zur Griindung des Ziircher Ver-
eins fiir weibliche Schutzaufsicht gegeben. Ihre Grund-
haltung der Hilfe aus christlichem Erbarmen ohne In-
fragestellung der Schuld des Verbrechers oder der
Strafberechtigung des Staates ist heute noch lebendig
bei vielen, die sich als Anstaltspfarrer oder als Schutz-
aufseher um Gefangene und Entlassene bemiihen.

Der zweite Ausgangspunkt, der fiirsorgerische Ge-
danken in Beziehung zum Strafrecht brachte, ist der
Wille zur Gerechtigkest. Ein tieferes Eindringen in die
Eigenart der Rechtsbrecher brachte zum BewuBtsein,
daB8 zahlreiche Vergehen von Menschen begangen
wurden, die man dafiir nicht oder nicht voll verant-
wortlich machen konnte. Da aber mit einer Freispre-

1) Georgi, E. Elisabeth Fry.  Schweizerreise einer englischen Philanthropin vor hundert Jahren. Ziirich 1943.

chung oder stark gemilderten Strafe haufiz weder

ihnen geholfen noch die Gesellschaft vor ihnen ge

schiitzt werden kann, mufte fiir eine angepallte Be- =
handlung gesorgt werden. Sie wird durch die sichern.

den MafBnahmen des Strafgesetzes angeordnet und er

folgt, wenigstens abgesehen von der Verwahrung, vor-

wiegend in Einrichtungen fiirsorgerischen Charakters.

Da die gerechte Strafe auf die Schuld abstellt, diese

aber nicht nur nach der Schwere der Tat bemessen

werden kann, muflte man auch beim voll zurechnungs-
fihigen Titer ,die Beweggriinde, das Vorleben und
die personlichen Verhéltnisse des Schuldigen®‘ (Art. 63)

mitberiicksichtigen. Mit dieser Einbeziehung der Per-
son des Verbrechers ist wenigstens ein Ansatzpunkt
dafiir gegeben, ihn zu verstehen und ihm helfen zu
wollen. Die Gerechtigkeit verlangt aber auch, daBl die
Strafe nach ihrer VerbiiBung wirklich zu Ende sei und
nicht durch soziale Achtung verschirft und verlingert
werde. Dieses noch ferne Ziel kann nur erreicht wer-
den, wenn sich hilfsbereite Menschen der Entlassenen
annehmen und ihnen in der Offentlichkeit keine un-
iiberwindbaren Hindernisse in den Weg gelegt werden.
Der dritte Ausgangspunkt fiir das Eindringen fiir-
sorgerischer Gesichtspunkte in das Strafrecht und den
Strafvollzug ist das Interesse der Gesellschaft, das vor
allem den Schutz vor zukiinftigen Verbrechen ver-
langt. Er 1aBt sich am ehesten erreichen, wenn man
jeden einzelnen Rechtsbrecher so behandelt, daf3 er
aller Wahrscheinlichkeit nach nicht mehr riickfallig
wird. Dazu gehort, da8 die Strafe aufgeschoben und
bei Bewahrung erlassen werden kann, ,,wenn Vorleben
und Charakter des Verurteilten erwarten lassen, er
werde durch diese Maflnahme von weiteren Vergehen
abgehalten* (Art. 41), gehért ferner, daB die voll-
zogene Freiheitsstrafe ,,erziehend auf den Gefangenen
einwirken und ihn auf den Wiedereintritt in das biir-
gerliche Leben vorbereiten‘‘ soll (Art. 37) und gehort
drittens, daB, wie es im Strafgesetz vorgesehen ist,
neben oder an Stelle der Strafe andere geeignete MaB-
nahmen, vor allem die Einweisung in Arbeitserzie-
hungs- und Trinkerheilanstalten, die Behandlung Ver-
sorgungsbediirftiger und die Verwahrung von Ge-
wohnheitsverbrechern und von gefihrlichen Unzu-
rechnungsféhigen und vermindert Zurechnungsfidhigen
ausgesprochen werden konnen.
Alle diese Moglichkeiten erfiillen aber nur dann ihren
Zweck, wenn sie bei allem Ernst, der durch die Not-
wendigkeit des Gesellschaftsschutzes gegeben ist, im
Geiste des Verstandnisses und der Hilfsbereitschaft
durchgefiihrt werden. Es bestehen fiir jede dieser Auf-
gaben bestimmte Organe, die nach ihrem Wesen zur
sozialen Arbeit gehoren, auch wenn dies noch nicht
allgemein in ihr BewufBtsein und ihr Verhalten ein-
gedrungen ist. :
Eine vierte Eingangspforte fiir soziale Arbeit, ndm-
lich die Zeit der Untersuchung und des Verfahrens, ist
in der Schweiz noch kaum gesfinet, obwohl der Ange-
klagte und seine Familie in diesem Studium des
Schocks und der Unsicherheit besonders hilfsbediirftig
und in vielen Féllen auch besonders ansprechbar sein
diirften. In andern Lindern, z. B. der deutschen Re-
publik, bestanden Ansédtze zu einer sozialen Gerichts-
hilfe, die sich vor allem der Untersuchungsgefangenen
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und ihrer Familien annahm. Bei uns werden fﬁ}'sorg'e-
sische Aufgaben dieser Art entweder von Geféngnis-
geist]ichen durchgefiihrt oder diese u'nd andere Organe
des Strafverfahrens machen wemgste?s auBeggte-
hende Fiirsorgestellen auf die so oft hilflos zuriick-
gelassenen Angehorigen des Verhaftgten aufmerksgm.
Durchgesetzt hat sich der erzieherl.sche qnd soziale
Qedanke beim Jugendstrafrecht. Dieses wird des}_la,]b
im Zusammenhang mit der erzieherischen Jugendhilfe,
S. 46/7, behandelt.

2. Gefangenenerziehung und Fiirsorge fiir
Gefangene

trafanstalt zeigt sich besonders deut:hch d?,s
Dolgpi(la;egicht des modegrnen St‘ra,frechtes. Einerseits
wird der Gefangene der Freiheit b‘eraubt.; und einer
strengen Disziplin unterstellt, die ihm die Au“tont';at
und Macht der verletzten Rechtsordnung e:mdruckhch
macht. Anderseits soll er erzogen, d. h. nicht nur an
Ordnung und Arbeit gewohnt, sondern zu sozm!em
Verhalten aus innerer Uberzeugung und eigenem freiem
EntschluB gefilhrt werden. Zwa,n.g.und Fu.hrul?g Zur
Freiheit, Schema und Individualisierung smd. n ‘der
Strafanstalt besonders schwer zu vereinen. Dxes liegt
einmalin der TFreiheitsstrafe als solcher, 'dle leicht zum
inneren Widerstand reizt, auch wenn sie heute nicht
mehr rein als SicherungsmafBnahme und 'Ubel aus-
gestaltet ist, sondern durch den stufenweisen Straf-
vollzug mit seinen durch Wohlvef'ha,lten zu erlangen-
“den Vergiinstigungen und durch die {Xusgesta,ltung der
Arbeit erzieherische Gedanken in swp aufgenommen
hat. Eine weitere Schwierigkeit liegt n den Personen
der Anstaltsleiter und des Aufsichtsperso?al.s, deren
Verantwortung fiir die Festhaltung der Straflinge unfi
deren nur wenig beschrankte Machtvollkommenheit
eher zu autoritirer Haltung dréngt. Doch kann und
soll durch psychologisch-péi,dagoglscpe ?chuluflg der
Beamten, wie sie vom Schweiz. Verein fiir Gef%ngms-
wesen, Schutzaufsicht und Entlass'gnen-I*"ursm:ge
durchgefithrt und vom Bund unterstiitzt wird, ihr
Verstandnis fiir die personlichen Prob.leme fles Gefan-
genen und ihre erzieherische Fahigkeit gefordert wer-
de]I;ie Wirkungsmoglichkeit der Aut‘;oritatspersonen
der Anstalt ist aber auch bei sorgfaltiger Auslese und

Schulung recht beschrénkt; denn der Gefangene steht
ihnen hédufig nicht nur bewullt mlﬁframsch 1.1nd ab};
lehnend gegeniiber, sondern iibertragt guf sie auc
unbewuBt all den Groll und HaB, der sich haufig n
einer von einem brutalen Vater gequélten Jugend ge-
gen alle Autoritat inihm a,ngesamme!t hat?). Personen,
die dem Gefangenen gegeniiber keine Zyvangsgewalt
haben, konnen ihn deshalb oft eber von innen I}ergus
erfassen und beeinflussen und ihm damit wirklich
hy : .

elezﬁ:he Helfer sind in manchen Fé&]ler} die Anstalts-
geistlichen, die sich oft mit groBer Hingabe um die
Gefangenen und ihre Familien bemiihen. Docb \yerden
auch sie von manchen Gefangenen als Au‘?omtatsper-
sonen oder wegen ihrer pfarrherrlichen Mission als Ver-
trauenspersonen abgelehnt. Von Personen auflerhalb
der Anstalt versuchen Vormiinder und Beamte der

?) 5 Boye, Lit.

Entlassenen-Fiirsorge, sich des Gefangenen anzuneh-
men und ihm und seiner Familie zu helfen. Doch fehlt
ihnen, auch wenn das Verstiandnis dafiir vorhanden
ist, meist die Moglichkeit und die Zeit, um sich schon
wihrend der Strafdauer so intensiv mit dem Gefan-
genen zu befassen, wie zur Erlangung seines Ver-
trauens meistens notwendig wére. Man hat deshalb in
der deutschen Republik und vereinzelt auch scpon n
der Schweiz versucht, psychologisch oder soz1?,1 ge-
schulte Personen als Erzieher und Fiirsorger in die An-
stalt selbst aufzunehmen, ohne ihnen die Zwangs-
befugnisse des iibrigen Anstaltspersonals zu geben.
Solche psychologisch und sozial geschulte F.‘rauer} oder
Minner, deren Titigkeit auf freiwilliger Mlta.rbelt der
Gefangenen beruht, erfassen aber doch nur einen Te}l
von ihnen und setzen sich iiberdies unter schweizeri-
schen Verhaltnissen schwer durch. Es ist deshalb trotz
aller Schwierigkeiten entscheidend wichtig, daB die
Aufsichtsbeamten selbst psychologisch geschult und
daB, wie Dr. Repond vorschligt, psychiatrische Sprech-
stunden in den Strafanstalten eingerichtet werden.
Neben der psychologisch richtigen Erfassung und
Behandlung braucht der Gefangene vor allem eine be-
rufliche Ertiichtigung, die seine Arbeitsfreude wx.ackt 'und
ihn in den Stand setzt, in der kiinftigen Freiheit seinen
Unterhalt zu erwerben. Um dies zu erreichen ist emme
starkere Differenzierung der Anstalten, um die vor
allem von der Konferenz der Justizdirektoren gerun-
gen wird, notwendig. Erst die Verwirklichung dieser
psychologischen und organisatorischen Zukunftssu}f-
gaben wird die fortschrittlichen Gedanken d.a Schweiz.
Strafgesetzbuches richtig zur Wirksamkeit, kommen

lassen.

3. Entlassenen-Fiirsorge und Schutzaufsicht

Ausgebauter als die Gefangenenfiirsorge ist diejenige
fiir Entlassene. Diese brauchen Hilfe, um sich beson-
ders nach lingerer Strafzeit wieder im freien Leben zu-
rechtfinden und besser als frither in die Gesellschaft
einordnen zu kénnen. Die Hilfe stoft auch nicht mehr
an die in der Strafe selbst liegende Grenze, denl} na:ch
ihrer VerbiiBung soll das Strafiibel ja gx:und.s'atzhch
aufhoren. Um so stirker sind die Schwierigkeiten aus
dem Innern des fritheren Verbrechers und vor allem
diejenigen aus seiner Ablehnung durqh die Umvielt.

Der Entlassene, der auf so viel MiBtrauen stoBt,
braucht vor allem jemanden, der ihm Arbeit verschaﬁt?
und sich bei Arbeitgebern und manchmal auch !c)el
seinen Angehorigen fiir ihn einsetzt. Und er ‘hat eine
Vertrauensperson notig, der gegeniiber er sich iiber
seine inneren und duBeren Schwierigkeiten aussprechen
kann, und die ihm Versténdnis entgegenbriqgt und
Rat und Hilfe fiir ihre Uberwindung gibt. Und in man-
chen Fillen braucht er auch materielle Unterstitzung,
um Zeiten der Arbeitslosigkeit und andere Notlagen
auf ehrliche Art und Weise iiberbriicken zu konnen.

Diese Hilfe wird geleistet durch die Organe der Ent-
lassenen-Fiirsorge (Nr. 7835), z. T. durch aJn'geste]lte
Beamte, z. T. aber auch durch Freiwillige, sel es, daf
der Schutzaufsichtsverein eines kleinen Kantons uber
haupt niemanden angestellt hat, oder daB, wie es héu-
fig der Fall ist, der Beamte der Entlassenen-Fiirsorge
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durch Patrone fiir seine einzelnen Schiitzlinge unter-
stiitzt wird. :
Reine Entlassenen-Fiirsorge beruht sowohl von sei-
ten der Fiirsorge wie von seiten des Schiitzlings auf
Freiwilligkeit. Einen andern Charakter hat die Schutz-
aufsicht, welche im Falle des bedingten Straferlasses
und der bedingten Entlassung ausgesprochen werden
kann. Zwar besteht auch ihre Aufgabe in der ,,Unter-
stitzung der ijhr Unterstellten mit Rat und Tat,
namentlich durch Beschaffung von Unterkunft und
Arbeitsgelegenheit, um ihnen zu einem ehrlichen Fort-
kommen zu verhelfen* (Art. 47, Absatz 1). Und sie
wird deshalb auch meist den gleichen Organen iiber-
tragen, welche auch die freiwillige Entlassenen-Fiir-
sorge ausitben. Die Schutzaufsicht hat daneben aber
auch die Aufgabe, die ihr Unterstellten zu beaufsich-
tigen, und gewinnt durch Berichterstattung und An.
tragstellung an die zustindige Behorde EinfluB auf
deren Entscheide iiber den allfilligen Vollzug der
Strafe oder die Riickrufung in die Anstalt. Sie verkor.
pert also die staatliche Autoritéit, was wohl mit ein
Grund dafiir ist, daB eine gewisse Tendenz zu ihrer
Verstaatlichung besteht. Es ist aber umstritten, ob da-
mit nicht dem Fiirsorger erschwert wird, das notige
Vertrauensverhiltnis zu seinem gegen jede Autoritit
so milltrauischen Schiitzling zu gewinnen.

Ein Hilfsmittel der Fiirsorge fiir Entlassene ist ihre
Aufnahme in Ubergangsheime, wo sie unter Aufsicht
wieder an freiere Lebens- und Arbeitsverhiltnisse ge-
wohnt werden, und von wo aus sie leichter als direkt
von der Strafanstalt Arbeit finden konnen. Es gibt da-
iur e.inige wenige spezielle Heime fiir Strafentlassene.
Sie sind grundsétzlich zu unterscheiden von freier ge-
fl'.ihrten Strafanstalt-Abteilungen, in welchen bei
emem ausgebauten Progressivsystem der letzte Teil der
Strafe vollzogen wird, auch wenn z. B. der ,» NuBhof*
beiden Zwecken dient. Spezielle Heime fiir Strafentlas-
sene (Nr. 7838/40) bestehen nur wenige, weil es in man-
eher Beziehung zweckméBiger ist, die Entlassenen
n.icht mehr abzusondern, sondern in gemischte Heime
einzuweisen. Als solche dienen vor allem Arbeits-
kolonien (Nr. 59161f.), die in Zeiten der Vollbeschéifti-
gung einen betrachtlichen Teil entgleister Menschen
beschaftigen, aber auch Zufluchtshauser und andere
Anstalten. Der Eintritt in diese Heime erfolgt z. T.
freiwillig und z. T. auf Grund einer behérdlichen Wei.
sung, in welchem Falle auch der Austritt an die be-
hordliche Zustimmung gebunden ist. :

4. Fiirsorge in Verbindung mit sichernden MaB-
nahmen :

Am engsten sind’ die Beziehungen zwischen Straf-
recht und Fiirsorge bei den Unzurechnungsfihigen
und vermindert Zurechnungsfihigen, den Arbeits-
scheuen und Trinkern. Bei ihnen ist mit den Mitteln
der Strafe allein nichts oder nur wenig zu erreichen
weshalb sie durch sichernde MaBnahmen einer ange-’
paliten Behandlung zugefiihrt werden. IThre wichtig-
sten Formen sind die Erziehung in einer Arbeitserzie-
bungsanstalt oder in einer Trinkerheilstitte, die psych-
latrisqhe Behandlung in oder auBerhalb einer Anstalt
und die Verwahrung riickf alliger und gefahrlicher Ver-
.brecher. Abgesehen von der letzteren MagBnahme, die
in erster Linie dem Schutz der Gesellschaft dient,

kranke und fiir Gemiits- und Geisteskranke im 6. Ka.

pitel.

IV. Bekdmpfung der Unsittlichkeit. Hilfe fiir

sittlich Gefihrdete und Verwahrloste

1. Grundsiatzliches

Dag Verhiltnis zwischen den Geschlechtern, all.
gemein und in sexueller Beziehung, ist ein Grundpro-
blem jedes einzelnen Menschen, wie der gesellschaft-
liqhen Ordnung. BEs wird deshalb immer wieder um
seine befriedigende Gestaltung gerungen, wobei sich
nicht nur starke Triebe und Bediirfnisse des Einzelnen
und gesellschaftliche und  sittliche Ideale, sondern

auch die in mancher Hinsicht verschiedenartige Emp-

findung und Stellung der Geschlechter gegeniiber-
stehen. Die Regelung der im engern Sinn sittlichen

Verhiltnisse wird durch ethische und religiose, wirt-
sghaftliche und gesundheitliche, rechtliche und poli-
tl.sche Gesichtspunkte bestimmt, wobei bald mehr die
einen, bald mehr die andern im Vordergrund stehen.
Es ist deshalb sehr schwierig, zu einer einheitlichen
Beurteilung des sittlichen Verhaltens, und vor allem
der Abweichungen davon und ihrer Behandlung, zu
kommen. Es besteht aber doch weitgehende Einigkeit,
dariiber, daB,

a) die lebenslingliche Einehe und die Beschréinkung

des Geschlechtsverkehrs auf Ehegatten ein hochstehen.
des Ideal — fiir Glaubige ein Gebot Gottes — bedeutet

‘b) kéufliche oder durch Gewalt, Drohung oder son-
stigen Druck erzwungene Geschlechtsbeziehungen ver-
werflich sind.

Die so zahlreichen Beziehungen, die zwischen diesen
beiden Extremen liegen, werden entweder, gemif
kirchlichem Gebot, allgemein verurteilt oder sie gelten
wenigstens dann als unsittlich, wenn dabei allzu junge,

den mdglichen Folgen ihres Verhaltens weder be. .

wubBte, noch gewachsene Menschen beteiligt sind, oder
wenn sie eine tatsichlich bestehende Ehe storen.

Dle Beurteilung des Kampfes gegen die Unsittlich-
keit und ihrer einzelnen MaBnahmen wird, oft aus dem
UnbewuBten heraus, stark durch die personlichen Er-
lt?bnisse jedes einzelnen Menschen beeinfluBt, Ferner
sind dafiir sowohl seine Weltanschauung, wie seine
politische Haltung von groBer Bedeutung. Wer z. B.
wie dies vor allem die Welschen tun, die Freiheit del"
persénlichen Lebensfithrung als eines der héchsten
Giiter betrachtet, beurteilt die einzelnen MaBnahmen
oft anders als z. B. die Katholiken, welche einer mehr
;algtoritiren Regelung des Gemeinschaftslebens hul-

igen.

2. Bekdampfung der Ursachen der Unsittlichkeit

- In den Beziehungen der Geschlechter spielen, wie bei
jedem Verhalten, innere und duBere Ursachen in schwer
entwirrbarer Weise zusammen. Man muQ deshalb, um
Erfolge zu erreichen, beide zu beeinflussen suchen, die
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jpnern durch Erziehung und Fiirsorge, die auBern °
durch Beseitigung oder doch Einddmmung alles des-
n, was VerstoBe gegen die sittlichen Gebote verur-
cht oder veranlaBt.

) Erziehung und Fiirsorge.
Normal veranlagte Menschen, die durch das Vor-
ild guter Eltern, verstindige Fithrung und Belehrung
sittlichem Verhalten erzogen wurden, sind wenig
n Gefahr, zu entgleisen. Wichtiger als die direkte Be-
dmpfung der Unsittlichkeit sind deshalb alle MaB-
pahmen zur Verbesserung der elterlichen Erziebung
‘und ihre Erginzung durch Schule und Kirche, Ju-
- gendorganisationen und andere Gemeinschaften. Aus
‘dieser Erkenntnis heraus hat z. B. der Verband
 Frauenhilfe, der seinerzeit fiir die Bekimpfung der Un-
sittlichkeit gegriindet wurde, den Schwerpunkt seiner
Tatigkeit auf die Miitterschulung und Miitterhilfe ver-
legt. Naheres dariiber siehe Miitterschulung, S. 54.
In zahlreichen Féllen versagt das Elternhaus vor der
Aufgabe, die Kinder zu sittlichem Verhalten zu er-
ziehen, entweder weil die Eltern selbst nicht erzogen
sind und deshalb ein schlechtes Beispiel geben, oder
weil das Kind infolge geistiger Gebreehen besondere
Schwierigkeiten bietet. Durch rechtzeitige und sach-
kundige erzieherische Hilfe kann aber oft doch erreicht
werden, daB auch solche Kinder einen imneren Halt
gewinnen, der sie vor unsittlichem Verhalten bewahrt.
Manche Menschen werden durch GenuBsucht auf Ab-
wege gefiihrt, deren Bekdampfung deshalb nicht ver-
nachlassigt werden darf. Leider denkt man aber bei
der Beurteilung von Erziehungskosten manchmal
noch zu wenig daran, welches Ungliick und welche
spateren Auslagen oft durch rechtzeitiges Eingreifen
verhiitet werden kénnen.

b) AuBere Ursachen und AnliBe.

Ungeniigender innerer Halt wirkt sich vor allem
dann schlimm aus, wenn auch die 4uBeren Verhaltnisse
im Sinne sittlicher Lockerung wirken. Als duBlere Ur-
sachen der Unsittlichkeit kommen, vor allem in Not-

ner Erscheinungen und Gebrauche, welche die Triebe
reizen und die Hemmungen schwachen, und eine un-
sichere und unehrliche 6ffentliche Meinung in Betracht.
Auch heute noch ist es den Frauen in einzelnen Be-
rufen nur schwer méglich, auch mit angestrengter
Arbeit das Notigste fiir ihren Lebensunterhalt zu ver-
dienen. Zudem erzeugt eintonige Arbeit, wie sie viele
von ihnen verrichten, ein starkes Bediirfnis nach
duBeren Reizen. Fir solche Frauen ist die Versuchung,
es mit den sittlichen Vorschriften nicht so genau zu
nehmen, natirlich gréBer als fiir Madchen, die sich auf
ehrbare Weise schone Kleider und Unterhaltung ver-
schaffen koénnen. Die Bereitschaft der Frauen wirkt
sich aber nur deshalb so verheerend aus, weil ihr eine
aktive Bereitschaft so vieler Manner entgegenkommt.
Die Ursache dafirr liegt auf der ménnlichen Seite
allerdings weniger in wirtschaftlicher Not, obwohl auch
diese durch Erschwerung der Heirat eine gewisse Rolle
spielt, als in unbeherrschter Triebhaftigkeit, Haltlosig-
keit, Egoismus und dem Ubermut der Herrschenden.
Durch Verbesserung der wirtschaftlichen, sozialen und
rechtlichen Lage der Frauen wiirde nicht nur auf ihrer
Seite mancher AnlaB zu Entgleisungen beseitigt, son-

und Krisenzeiten, wirtschaftliche und soziale Not, fer-

dern das Verhiltnis der Geschlechter kiame allgemein
auf einen gesiinderen, mehr kameradschaftlichen Bo-
den. Wiirde dazu die EheschlieBung wirklich ehereifer
junger Menschen erleichtert, so wire vielen geholfen.

Ebenso wichtig wie die wirtschaftliche und soziale
Not sind, wenigstens in Zeiten der Vollbeschaftigung,
alle diejenigen Erscheinungen unserer Zivilisation,
welche die Triebe reizen und die Hemmungen schwi-
chen. Es sind dies vor allem die unsittliche Literatur
und der unsittliche Film, der Alkoholismus, der am
Anfang der meisten nicht ernst gemeinten geschlecht-
lichen Beziehungen steht, und durch die Mode des
Schnapsgenusses auch fiir die Frauen erhohte Bedeu-
tung gewinnt, und die Bars und Dancings mit ihrer
Atmosphare verantwortungsloser GenuBsucht und
Sinnlichkeit, in denen oft bedenkliche Beziehungen
angebahnt werden.

Die wichtigste MaBnahme gegen unsittliche Schrif-
ten, Bilder, Filme und Darbietungen ist ihre Verdran-
gung durch gute und doch allgemein verstandliche und
anregende Werke. Wir verweisen dafiir auf die entspre-
chenden Abschnitte in den Kapiteln iiber die Volks-
bildung und die Hilfe fiir die schulentlassene Jugend.
Die positiven MafBnahmen allein geniigen aber nicht,
weil die Gewinnméglichkeiten mit unsittlichen Erzeug-
nissen zu groB sind. Man bedroht deshalb alle diejeni-
gen mit Strafe, die unziichtige Schriften, Bilder, Filme
oder andere Gegenstinde herstellen, einfithren oder
sonst in den Verkehr bringen, verkaufen, verbreiten,
offentlich ausstellen oder gewerbsmaBig ausleihen.
(Art. 204 StGB.) Als unziichtig oder pornographisch
bezeichnet man diejenigen Erzeugnisse, die offenbar
nur oder iiberwiegend den Zweck verfolgen, sexuell
aufreizend zu wirken, nicht aber Werke mit ernsthaf-
ter, wissenschaftlicher, kiinstlerischer oder sozialkri-
tischer Absicht, wenn auch sie unter Umstdnden trieb-
reizend wirken konnen. Kinder und Jugendliche wer-
den vor unziichtigen Gegenstdnden noch besonders
geschiitzt, indem ihnen gegeniiber schon jede Uber-
gabe sowie das Vorzeigen strafbar ist. Ferner diirfen
nach Art.212 des Strafgesetzbuches Schriften oder
Bilder, die geeignet sind, ihre sittliche oder gesund-
heitliche Entwicklung durch Uberreizung oder Irrelei-
tung des Geschlechtsgefiihls zu gefihrden, weder in
Schaufenstern ausgelegt, noch Personen unter 18 Jah-
ren angeboten, verkauft oder ausgelichen werden
(Art. 212 StGB). Der Jugendliche soll auch vor diesen
zwar unsittlichen, aber doch nicht eindeutig unziich-
tigen Schriften (Schmutzliteratur usw.) geschiitzt
werden, aber dem Erwachsenen billigt man das
Recht zu, sie unbehelligt durch eine Zensur selbst

zu beurteilen. Nur beim Film haben die meisten Kan-
tone mit Riicksicht auf die Breite und Tiefe seiner
Wirkung und die Haufigkeit von sittlich anstoBigen
Bildern nicht nur den Besuch Jugendlicher verboten
(Nr. 7764), sondern auch die Vorfithrungen fiir Er-
wachsene einer Zensur unterstellt. Durch all diese Vor-
schriften und MaBnahmen konnen, wenn man nicht zu
gefahrlicher Polizeiwillkiir kommen will, nur die grob-
sten unsittlichen Erzeugnisse ausgeschaltet werden.
Die Hauptsache bleibt deshalb eine Erziehung und
Lebensgestaltung, welche kein Bediirfnis nach unge-
sunder Triebreizung aufkommen 1aBt. iy

Fir die Bekimpfung des Alkoholismus verweisen
wir auf das Gesundheitskapitel. Besonders gefdhrlich,
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vor allem fiir die Sittlichkeit der Jugend, sind heute
ein grofler Teil der Bars und Dancings. Es wird deshalb
von verschiedenen Seiten, vor allem von Frauenorga-
nisationen, Alkoholgegnern und Jugendfiirsorgern,
gegen ihre Auswiichse gekimpft und versucht, sie
durch Beeinflussung der 6ffentlichen Meinung, Gesetz
und Polizei zu beseitigen und vor allem die Jugend-
lichen vom Besuch solcher Einrichtungen fernzuhalten.
Gemafl den kantonalen Wirtschaftsgesetzen ist dies
oft nur bis zum 16. Jahr moglich. Immerhin ver-
bieten der Kanton Bern in seinem Dekret tiber das
Tanzwesen und der Kanton Genf in einem Reglement
iiber die Uberwachung der Jugend (Nr. 1312) die Teil-
nahme oder Anwesenheit von Jugendlichen unter
18 Jahren an Billen, die in Dancings, Bars, Restau-
rants und andern 6ffentlichen Lokalen abgehalten wer-
den, und die Stadt Ziirich hat ein 4hnliches Verbot in
eine Polizeiverordnung aufgenommen.

Innere und &duBere Ursachen fir unsittliches Ver-
halten wirken sich besonders dann aus, wenn solches
von der 6ffentlichen Meinung nicht eindeutig verurteilt
wird. Dies geschieht zwar von den Kirchen und ande-
ren Kreisen aus, aber deren Grundsitze werden nicht
allgemein als verbindlich betrachtet. Zudem werden
VerstoBe auch gegen die theoretisch allgemein aner-
kannten Grundregeln sittlichen Verhaltens vor allem
von mannlicher Seite oft mit nachsichtigem Verstind-
nis behandelt. Die Festigung der offentlichen Meinung
in sittlichen Fragen mul} deshalb mit der Bekdmpfung
der andern Ursachen der Unsittlichkeit Hand in Hand
gehen.

3. Bekdampfung der schwersten Er-scheinungs-'
formen der Unsittlichkeit

Intime Beziehungen zwischen zurechnungsfihigen
erwachsenen Personen gelten heute als eine Angelegen-
heit, die jeder mit seinem Gewissen selbst auszu-
machen hat, wihrend in fritheren Zeiten ,,Stillstinde
und andere kirchliche Behorden dagegen einschritten
und bis zur Einfithrung des Strafgesetzbuches sogar in
manchen Kantonen noch Polizeibuflen ausgestellt wur-
den, die allerdings meist nur Arme und ungewandte
Leute trafen. Nur das dauernde Zusammenleben von
Unverheirateten, das Konkubinat, ist in manchen
deutschschweizerischen Kantonen polizeilich verboten
und wird, wenn einer Aufforderung zur Trennung keine
Folge geleistet wird, bestraft.

Besonders unsittlich und gesellschaftsschidlich sind
geschlechtliche Beziehungen dann, wenn einer der Part-
ner wegen Jugendlichkeit oder verminderter oder feh-
lender Zurechnungsfihigkeit die Folgen seines Tuns
nicht beurteilen kann, oder wenn einer, meist die Frau,
durch Zwang, Drohung, Gewalt oder Ausniitzung ihrer
Abhéngigkeit oder Notlage dazu veranlafit wird. Diese
Tatbestinde sind deshalb als sittliches Delikt unter
Strafe gestellt, wobei das Strafgesetz im Schutz von
Jugendlichen und abhingigen Personen weiter geh
als die fritheren kantonalen Gesetze. :

Der schlimmste, nicht bloB ausnahmsweise vorkom-
mende Verstol gegen jede Sittlichkeit liegt in der Pro-
stitution, d. h. der Erniedrigung der geschlechtlichen
Beziehung zu einer vom Gesamtmenschen losgelésten

3) Lit. 8. Société des Nations.

bezahlten Handlung. Sie ist nicht nur eine Haupt-
quelle der Verbreitung der Geschlechtskrankheiten,
sondern schidigt die Beteiligten und die ganze Gesell-
schaft vor allem auch moralisch, indem sie bei den

Mannern, die sie beniitzen, das sittliche Gefiihl und die

Achtung vor der Frau untergribt und die meisten Pro-
stituierten mit der Zeit korperlich und seelisch zu-
grunde richtet. Der Kampf gegen die Prostitution als
solche wird erschwert durch die besonders auf minn-
licher Seite weit verbreitete Auffassung, daB es sich
dabei um ein unvermeidliches Ubel handle. Man hat
deshalb im 19. Jahrhundert versucht, durch ihre poli-
zeiliche Reglementierung und besonders durch die
Duldung von Bordellen unter der Bedingung regel-
méBiger arztlicher Kontrolle der Prostituierten, wenig-
stens die gesundheitlichen Schiden einzudimmen. Als
die Behérden auch in England die Duldung der Bor-
delle einfiihrten, entfachte Josefine Butlereine von star-
ken sittlichen und religiosen Impulsen getragene Volks
bewegung gegen diesestaatliche Entwiirdigung der Frau

und gewann damit auch auf dem Kontinent Einflul.

Eine Stadt nach der andern, zuletzt Genf, hob auch
in der Schweiz die Bordelle auf. Dazu trug allerdings
wesentlich bei, daB die Arzte selbst zur Erkenntnis
kamen, daB die iibliche #rztliche Kontrolle keinen zu-
verlissigen Schutz gegen Geschlechtskrankheiten bie-
tet, um so weniger, als die freie Prostitution daneben
weiter bestand und besteht. Auch international drang
dassogenannte abolitionistische Prinzip, wenn auch mit
Riickschligen wihrend des Krieges, im wesentlichen
durch? Es besteht darin, daB die Prostitution in keiner

Form vom Staate anerkannt, aber auch keine einseitigen
Zwangsmafinahmen gegen die Prostituierten ergriffen

werden diirfen. Diese Entwicklung wurde stark gefér-

dert durch Erhebungen einer Vélkerbundskommission,
welche unter anderem die Schidlichkeit der Bordelle

und ihren Zusammenhang mit dem Méidchenhandel in

aller Welt klarlegten®). Der Wandel hingt aber aucheng

mit der zunehmenden Verbesserung der gesellschaft-
lichen und rechtlichen Stellung der Frau iiberhaupt
zusammen.

Aber auch ohne Bordelle ist die Prostitution so
schidlich, daB ihre Bekimpfung eine notwendige
soziale Aufgabe bildet. Das Wichtigste dabei ist die

Uberwindung der innern und &uBern Ursachen, auf

die wir bei der Unsittlichkeit im allgemeinen einge-
gangen sind. Uberdies sind aber auch noch spezifische
MaBnahmen notwendig. Da die Prostitution sowohl
auf der midnnlichen Nachfrage wie auf dem Angebot
kéuflicher Frauen beruht, solltefiir ihre Uberwindung
auf beiden Seiten eingesetzt werden. Doch geschieht
heute in der Schweiz, von allgemeinen erzieherischen
Bemiithungen abgesehen, recht wenig, um die méann-
liche Nachfrage einzudimmen. Auf der Frauenseite
wirkt die Fursorge fiir Gefihrdete und Prostituierte
immer wieder in der Richtung einer Senkung des An-
gebotes. So notwendig diese Arbeit vom Standpunkt
der Einzelfiirsorge auch ist, so kann man sich doch
fragen, ob dadurch im Kampfe gegen die Prostitution
selbst viel erreicht und nicht sogar bei unverminderter
Nachfrage nur andere Frauen in ihren Sumpf gezogen
werden.

Die Prostitution und vor allem ihre iibelsten Begleit-
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erscheinungen, die unziichtige Literatur, die Kuppelei

" und der Madchenhandel, sind stark international ver-
flochten. Thre Bekéimpfung kann deshalb nicht durch

einen Staat allein erfolgen, weshalb dafir seit Jahr-
zehnten internationale Abkommen (Nr.7841) ge-
schaffen wurden, die bestimmte Richtlinien fiir die
gtaatliche Bekéimpfung und Auskunft und Rechtshilfe
von Staat zu Staat vorsehen. Auch der alte Volker-
bund hat durch seine umfassenden Erhebungen und
Studien wesentliches zur Abklirung der mit der Pro-
stitution zusammenhingenden Probleme geleistet?).

4. Hilfe fiir sittlich Gefahrdete und Prostituierte

Am Anfang aller Fiirsorge fiir unsittliche Frauen
steht das christliche Erbarmen mit dem Elend der Siin-
derin, wie es zuerst in Christi Verhalten gegeniiber
Maria Magdalena und, davon beeinfluit, in den Orden
der BiiBerinnen und bei Josefine Butler Gestalt ge-
wonnen hat. Es war und ist in den besten Vertretern
die Liebe zum Mitmenschen, die seine Achtung auf-
hebt und ihm dadurch in vielen Fillen den innern An-
schluB an eine bessere Welt vermittelt und den Mut
und die Kraft zur Umkehr schenkt. Diese entschei-
dende innere Hilfe muB8 durch praktische Fiirsorge fir
gesundheitlich Geschwichte und Kranke, durch Ver-
mittlung von Arbeit und Unterkunft und durch Be-
ratung bei der Wiedereingliederung in ein ehrbares
Leben ergénzt werden.

Die Fiirsorge fiir jugendliche Gefshrdete und Ent-
gleiste erfolgt auf denselben Grundlagen und durch
dieselben Organe wie bei Jugendlichen, die aus andern
Griinden erzieherischer Hilfe bediirfen, also, soweit sie
nicht im Einverstindnis mit den Eltern vorgenommen
wird, hauptsichlich mit vormundschaftlichen MaB-
nahmen durch Vormundschaftsbehérden und Amts-
vormundschaften (Niheres S. 42). Die angewendeten
Methoden bestehen in personlicher Beeinflussung, in
Vermittlung von guter Unterkunft und geeigneter
Arbeit und in allen schwereren Fillen in der Nacherzie-
hung in einem Heim. Die Einweisung in diese Heime,
die bei den Erziehungsheimen fiir Schwererziehbare
(Nr.8440ff)erwahnt werden, erfolgt meist durch behord-
liche Verfiigung, so daB die Heimleiter erst mithsam
den innern Widerstand gegen die Freiheitsberaubung
abbauen miissen, bevor die aufbauende Erziehung Er-
folg verspricht. Der beruflichen Erziehung wird heute
in den meisten Heimen groBe Aufmerksamkeit ge-
schenkt, wenn auch die Berufsmoglicbkeiten auf ver-
héltnismiBig wenige Berufe beschrankt sind. Noch
schwieriger und umstrittener ist die allmahliche
Wiedereinfithrung der Zéglinge in Freiheit und Selbst-
verantwortung, damit ihnen diese nicht, wie es ohne
geniigende Gewohnung etwa geschieht, nach lingerer
Abgeschlossenheit erneut zum Fallstrick werde.

Die Hilfe fiir erwachsene Prostituierte ist trotz ihrer
alten Geschichte noch wenig abgeklirt und ausgebaut.
Sie ist heute auch in gewisser Beziehung schwieriger
als im 19. Jahrhundert, weil viele nicht mehr an den
verpflichtenden Charakter der sittlichen Gebote glau-
ben, und weil nach allgemeiner Erfahrung das anlage-
miBige Niveau der Prostituierten mit der Verbesserung
der sozialen Verhiltnisse sinkt, man es also oft mit
krankhaften Charakteren zu tun hat. Prostituierte

4) Lit. 8. Société des Nations.

kénnen am ehesten dann mit Aussicht auf Erfolg wie-

der in ein ehrbares Leben iibergefiihrt werden, wenn

sie dies selbst wollen. Der erste Schritt der Fiirsorge

besteht deshalb darin, ihre Bereitschaft zur Umkebr

zu wecken und, wenn sie durch Erkrankung, polizei-

liches Einschreiten und andere Griinde entstanden ist,

zur Verwirklichung gefaBter Vorsitze zu verhelfen.

Dies geschieht vor allem durch Polizeiassistentinnen

und Fiirsorgerinnen an dermatologischen Kliniken. Die

Fiirsorgerin des Foyer d’accueil in Genf (Nr.7865)

sucht die Prostituierten auch in den Cafés und in ihren

Wohnungen auf und lidt sie zu Tee und Aussprache zu

sich ein. Sie hilft den Umkehrwilligen in individuali-

sierender Weise, ohne zu behérdlichem Zwang und der

von ihnen gefiirchteten Anstaltseinweisung zu greifen.

An den andern Orten gilt meist ein kiirzerer oder lin-

gerer Aufenthalt in einem Zufluchtshaus oder einer

Erziehungsanstalt als notwendig und wird deshalb,

allerdings manchmal in einem kaum mehr Erfolg ver-

sprechenden Stadium, gegebenen Falles mit behord-

lichem Zwang durchgesetzt. Dieser kann entweder auf
einem kantonalen Versorgungsgesetz oder auf dem

Vormundschaftsrecht beruhen. Denn Art. 370 ZGB

sieht die Bevormundung wegen lasterhaften Lebens-

wandels vor, allerdings nur, wenn die betreffende Per-

son sich oder ihre Familie der Gefahr eines Notstandes

oder der Verarmung aussetzt, zu ihrem Schutze

dauernd des Beistandes und der Fiirsorge bedarf oder
die Sicherheit anderer gefihrdet. Da erfahrungsgemé

auch die Prostituierte, die eine Zeitlang iiber betrécht-

liche Einnahmen verfiigt, meist mit den Jahren ver-
armt und verelendet, sind die Voraussetzungen zu vor-
mundschaftlichem Einschreiten gegeben und es kana
mit der Drohung von Bevormundung oder nach deren
Erklirung ein geeigneter Arbeits- und Aufenthaltsort.
vorgeschrieben und nétigenfalls die Arbeitserziehung
in einer Anstalt angeordnet werden. Als solche kommen
vor allem fiir jiingere Personen die Erziehungsheime
fiir schwererziehbare Midchen, fiir dltere dagegen
Arbeitserziehungsanstalten und, wenn es sich in erster
Linie um den Schutz der Gesellschaft handelt, Ver-
wahrungsanstalten, praktisch leider auch noch Armen-
hiuser, in Frage. Diese MaBnahmen werden aber nur
selten durchgefiihrt.

5. Die Homosexualitat

Die Homosexzualitit oder Gleichgeschlechtlichkeit stellt
vor allem psychohygienische Probleme. Arztliche oder
psychologische Heilbehandlung kommt bei alteren Er
wachsenen meistens zu spit, um erfolgreich zu sein.
Frithzeitiges und energisches Vorbeugen ist daher um-
so dringlicher.

Die mdnnliche Homosexualitdt ist aktiver und tritt
im offentlichen Leben mehr in Erscheinung. Homo-
sexuelle oder lesbische Frauen sind nicht selten. Wir
finden sie haufig unter Prostituierten, die die Gewohn-
heit haben, sich beim Besuch von Bars und Dancings
von halbwiichsigen Madchen begleiten zu lassen.

Die Homosexualitit kann auf krankhafter Erb-
anlage beruhen. Meist zeigen solche Menschen auqh
korperliche Merkmale des anderen Geschlechts. Die
anlagemiBige Homosexualitat ist kaum heilbar.

Neurotisch bedingte Gleichgeschlechtlichkeit kommt
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zustande, wenn Jugendliche in sexuellen und eroti-
schen Dingen fehlerhaft erzogen oder zur Perversitit
verfilhrt werden. Tiefenpsychologisch 148t sich nach-
weisen, daBl diese erlebnisbedingten Homosexuellen
oft bisezuell fiihlen, und daB bei ihnen das normale
Geschlechtsempfinden ins UnbewuBte verdringt ist.
Die neurotisch erworbene Homosexualitit 148t sich
nervenérztlich behandeln. Die Psychotherapie muB

aber frith einsetzen und wird nur zur Heilung fiihren, -

wenn der Kranke einen betonten Heilungswillen zeigt.

Ersatzhomosexualstit finden wir in Internaten und
bei unverheirateten Personen. Sie verliert sich, sobald
natiirliche Partnerwahl méglich wird. Eine Behand-
lung ist meistens nicht notwendig.

Gelegentlich kann eine beginnende Geisteskrankheit
Homosexualitit hervorrufen. Vor der Erkrankung
haben diese Patienten normales Geschlechtsempfinden.
Meist tritt bei ihnen die Perversitit gemeinsam mit
anderen psychischen Krankheitserscheinungen auf,
Sie bediirfen nervenirztlicher Behandlung.

Die mannliche Prostitution wird fast nur von normal-
geschlechtlich empfindenden Strichjungen ausgeiibt.
Es sind dies meist moralisch minderwertige J iinglinge,
bei denen erzieherische Verwahrlosung, Arbeitsscheu
und Verschwendungssucht vorherrschen und die nicht
selten auch zur Kriminalitit (Erpressung, Zuhéilterei,
Kuppelei, Rauschgifthandel, Betrug und Diebstahl)
neigen. Bisweilen sind sie auch geschlechtskrank.

Fiirsorgerisch am wichtigsten ist die Prophylaxe,
das heilt die Verhiitung der erotischen Fehlentwick-
lung. Man sorge dafiir, daB Homosexuelle keine Berufe

ergreifen, in denen ihnen Jugendliche des ‘gleichen’ Ge.
schlechts anvertraut sind. Berufe, die dem Hom
sexuellen zusagen, sind Coiffeur, Dekorateur, Schneij.
der. Fir homosexuelle Lehrer und Erzieher mug
unter Umstianden Berufswechsel und Umschulung a;
geordnet werden. Homosexuelle, die es auf Jugen
hghe abgesehen haben, sind zu belehren, zu verwarnen,
diskret zu beobachten und notwendigenfalls de .
Strafrichter zu iiberweisen. Das Schweizerische Straf-
gesetzbuch sieht in Art. 194 Bestrafung mit Gefﬁngniﬁ
vor fiir solche Personen, die ,eine unmiindige Person
des gleichen Geschlechtes im Alter von mehr als 16
Jahren zur Vornahme oder zur Duldung unziichtiger
Handlungen® verfithren. Ferner wird bestraft W
von einer Person gleichen Geschlechts durch den Mig.
brauch ihrer Notlage oder ihrer durch ein Amts. oder
Dienstverhaltnis oder auf ahnliche Weise begriindeten
Abhéngigkeit die Duldung oder die Vornahme unziich.
tiger Handlungen erlangt, wer gewerbsmafig mit Per-
sonen gleichen Geschlechts unziichtige Handlunge
veriibt‘‘; '

" Die sffentliche Propaganda, fiir die Homosexualitit
1st zu unterbinden. Die Umgebung der Homosexuellen
muf in vielen Féllen daritber aufgeklirt werden, da
Gleichgeschlechtlichkeit nicht identisch ist mit Un
sittlichkeit, und daB man einem Homosexuellen ke

Allgemeines

. Bedeutung und Ubersicht

- Es ist nicht nur fir jeden Einzelnen, sondern auch
ir Gesellschaft und Staat von entscheidender Bedeu-
ng, daB die arbeitsfahigen Erwachsenen durch ihre
beit selbst fiir sich und ihre Familie sorgen konnen.
b und unter welchen Bedingungen dies moglich ist,
hangt aber nicht nur von der Tiichtigkeit des Einzel-
nen, sondern weitgehend von den wirtschaftlichen und
ialen Verhiltnissen und der Gesetzgebung ab.
Den Einzelnen sind heute in ihren Bemiihungen um
beit und giinstige Arbeitsbedingungen in den mei-
en Berufen enge Grenzen gezogen. Sie schliefen sich
eshalb immer mehr zu Berufsverbinden zusammen,
“die ihren EinfluB fiir eine Besserstellung ihrer Mitglie-
der und Berufsgenossen im Wirtschaftsleben einsetzen
‘und ihnen durch ihre mannigfachen sozialen Einrich-
tungen zur Seite stehen. Diese kollektive Selbsthilfe
icht aber in vielen Fillen nicht zur Sicherung von
beit unter angemessenen Bedingungen aus, be-
nders da die schwéichsten Berufsgruppen meist am
‘schlechtesten organisiert sind.
~ Manche Arbeitgeber und Arbeitgeberverbinde be-
iihen sich, durch soziale Betriebspolitik die Arbeits-
verhaltnisse der von ihnen beschaftigten Arbeitneh-
‘1mer zu verbessern und ihnen durch soziale Einrichtun-
gen verschiedener Art in mannigfacher Weise beizu-
stehen. Doch wird auch dadurch nur ein Teil der Ar-
‘beitnehmer erfat und oft gehen gerade diejenigen in
~ wirtschaftlich schwachen und schlecht organisierten
‘Erwerbszweigen, die Hilfe am nétigsten hitten, leer
aus. :

Neben der kollektiven Selbsthilfe und den sozialen
Einrichtungen von seiten der Arbeitgeber sind deshalb
staatliche Mapnahmen erforderlich. Sie gingen ge-
schichtlich hiufig den beiden andern Formen der Hilfe
voraus und haben auch heute vor allem da Bedeu-
tung, wo diese schwach entwickelt sind. Der Staat
~ hilft den Berufstitigen, abgesehen von der allgemeinen
- Wirtschaftspolitik, vor allem durch folgende MaBnah-
men: -

a) Arbeitsvermittlung,

b) Arbeitsbeschaffung, d. h. Bereitstellung von Ar-
beitsgelegenheiten, wenn es an solchen fehlt,

.~ ©) Arbeiterschutzgesetze und andere Eingriffe in das
Dienstverhaltnis zugunsten der Arbeitnehmer,

d) Sozialversicherung zur Gewihrung eines Ersatz-
einkommens, falls das Arbeitseinkommen des Arbeit-
Nehmers aus bestimmten, haufig vorkommenden Griin-
den wegfillt. Doch ist in der Schweiz nur die Arbeits-
© losenversicherung und die Unfallversicherung auf dem

Arbeitsverhaltnis aufgebaut:

e) Hilfe - fiir - Selbstéindigerwerbende in Berufen, die

junge Menschen gefihrdet oder AnlaB zu Gffentliche
Argernis gibt.
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sich nur schwer ohne staatliche Hilfe behaupten kon-
nen. Dazu gehéren HilfsmaBnahmen fiir notleidende
Gewerbe und fur die Landwirtschaft. Aber auch die
behordliche Forderung der Wissenschaften und Kiinste
wirkt als Hilfe fiir die Ausiibenden, auch wenn ihre
Aufgabe in erster Linie in der allgemeinen Kultur-
wahrung liegt.

Il. Allgemeine Organe

Mit. der zunehmenden Bedeutung der staatlichen
Eingriffe in Arbeit und Wirtschaft muBten fiir ihre
Durchfithrung besondere Organe geschaffen werden.
Einzelne Kantone errichteten schon in der Mitte des
19. Jahrhunderts kantonale Fabrikinspektorate und
%pii,ter folgten Gewerbe-, Arbeits- und andere soziale

mter. Seit dem Beginn des 20. Jahrhunderts, vor al-
lem aber seit dem ersten Weltkrieg, verlagerte sich die
Sozial- und Arbeitsgesetzgebung immer mehr auf den
Bund und auch die Griindung der Internationalen
Arbeitsorganisation bedingte eine einheitliche Rege-
lung arbeitsrechtlicher Probleme. Im Jahre 1920 wurde
deshalb das eidgendssische Arbeitsamt geschaffen und
1929 mit der Abteilung fiir Industrie und Gewerbe des
eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartementes zum
Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit (Nr. 7874)
verbunden. Esist mit der Férderung von Industrie, De-
tailhandel und Gewerbe, mit MaBnahmen im Interesse
des Arbeitsfriedens, der wirtschaftlichen Ordnung und
des sozialen Fortschrittes, sowie mit der Vorbereitung
und dem Vollzug der beziiglichen Gesetze und Erlasse
betraut und gliedert sich in Direktion, Direktionssekre-
tariat und sechs Sektionen fiir Arbeitnehmerschutz und
Arbeitsrecht, Arbeitslosenversicherung, Sozialstati-
stik, berufliche Ausbildung, Arbeitskraft und Aus-
wanderung und das Gewerbe. Einige besonders wich.-
tige Aufgaben aus seinem Geschéftskreis werden in
den folgenden Abschnitten dieses Kapitels behandelt.

Neben den Selbsthilfeorganisationen, den Arbeit-
gebern und dem Staat bemiihen sich auch einige ge-
meinniitzige Organisationen um eine Verbesserung der
Lage der Arbeitnehmer. Die Schweiz. Vereinigung fiir
Sozialpolitik (Nr. 7876) und die Interkantonale Vereini-
gung fiir Arbeitsrecht (Nr.7877) treten vor allem fir
den Ausbau der Sozialgesetzgebung ein, wihrend die
Schweiz. Labelorganisation (Nr.7879) und die Vota-
vereinigung (Nr. 7880) durch Kennzeichen fiir unter
rechten Arbeitsbedingungen hergestellte Waren die Ar-
beitsverhaltnisse zu verbessern suchen. Besonders notig
sind unabhéngige Organisationen fiir die Verbesserung
der Verhéltnisse in schlecht organisierbaren Berufen.
In dieser Richtung wirken die Schweiz. Vereinigung
fir Heimarbeit (Nr. 7878) und die Schweiz. Arbeits-
gemeinschaft fiir den Hausdienst (Nr. 7882), wobei es
sich bei letzterer um eine Hebung des Berufes im In-
teresse beider Parteien handelt. ' :
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B. Kollektive Selbsthilfe

I. Organisation der Arbeitnehmer

1. Aufgaben

Die Arbeitnehmer haben als solche in unserer Wirt-
schaftsordnung in der Regel eine schwache Stellung
und viele von ihnen beziehen ein kleines und unsiche-
res Einkommen. Als Einzelne kénnen aber die meisten
Arbeiter und ein GroBteil der Angestellten nicht viel
zur Verbesserung ihrer Lage tun. Sie haben sich des-
halb in Berufsverbénden oder Gewerkschaften zusam-
mengeschlossen. Diese verfolgen den doppelten Zweck,
die Interessen ihrer Mitglieder und Berufsgenossen ge-
geniiber den Arbeitgebern und der Offentlichkeit zu
vertreten und sie durch soziale Einrichtungen vor Not
und Armengenossigkeit zu bewahren. Die Haupt-
mittel zur Verbesserung der wirtschaftlichen und sozia-
len Stellung der Arbeitnehmer sind Beeinflussung der
Offentlichkeit und der Behérden und Verhandlungen
mit dem Arbeitgeber oder der zustindigen Arbeit-
geberorganisationen.

Die Ergebnisse der Verhandlungen werden immer
haufiger in Gesamtarbeitsvertrigen festgelegt, welche
zwischen Arbeitnehmerorganisationen und Arbeit-
gebern oder Arbeitgeberorganisationen abgeschlossen
werden und fiir alle Mitglieder der beteiligten Verbénde
unabdingbare Geltung haben. Sie kénnen, vorlaufig
auf Grund eines befristeten Bundesbeschlusses, auch
fiir AuBenseiter verbindlich erklirt werden und ordnen
dann die Arbeitsbedingungen im ganzen Berufszweig.
Das auBerste Mittel der Interessenwahrung der Ar-
beitnehmer ist der kollektive Arbeitskampf (Streik und
dergleichen). Um dessen Vermeidung bemiihen sich
sowohl staatliche Einigungsimter und verbandliche
Schlichtungsstellen wie auch die Friedensabkommen
zwischen einzelnen Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
verbinden, z. B. in der Maschinen- und Metallindu-
strie.

Ferner fordern die groBeren Arbeitnehmerverbinde
die berufliche Bildung und kulturelle Hebung ihrer
Mitglieder, gewdhren ihnen Rechtsschutz und stehen
ihnen durch Versicherungs- und Fiirsorgeeinrichtun-
gen in Notlagen bei oder suchen solche zu verhiiten.
Die wichtigsten Hilfseinrichtungen sind die Kranken-
kassen, die Versicherungskassen gegen Arbeitslosig-
keit, Nothilfe- und Unterstiitzungskassen verschiede-
ner Art, Sterbe- und Alterskassen, Ferien- und Erho-
lungsheime.

2. Ubersicht

Die Arbeitnehmerverbinde sind gegliedert nach der
beruflichen Zugehérigkeit ihrer Mitglieder und zerfal-
len iiberdies in verschiedene Richtungen, die neben den
allen gemeinsamen Zielen verschiedene Auffassungen
vertreten. Die im Sehweiz. Gewerkschaftsbund zu-
sammengeschlossenen Gewerkschaften (Nt.78851f.) er-
streben eine Ordnung der Wirtschaft und Gesellschaft,
in der nicht nur politische, sondern auch wirtschaft-
liche und soziale Gleichberechtigung herrscht, und tre-
ten. deshalb fiir die Férderung und den Ausbau der
Gemeinwirtschaft ein. Sie zdhlten 1946 367 119 Mit-
glieder. Die im ChristlichnationalenGewerkschaftsbund

Hiife fiir Arbeltnehmer von selten der Arbeitgeber ; 107

zusammengeschlossenen christlichsozialen ~Gewerk-
schaften (Nr. 7908ff.) mit 44 720 Mitgliedern vertre-
ten im wesentlichen das Sozialprogramm der katholi
schen Kirche, erkliren sich aber als interkonfessionel
und erfassen neben den Katholiken auch einige tau.
send evangelische Arbeitnehmer. Der Schweiz. Ver-
band evangelischer Arbeiter und Angestellter (Nt.7920)
sucht evangelische Sozialgedanken zur Geltungzu brin-
gen (13 368 Mitglieder). Der Landesverband freier
Schweizer Arbeiter (Nr.7919) mit iiber 15000 Mitglie.
dern und einige andere Arbeitnehmerverbinde be-
schrinken sich im wesentlichen darauf, die unmittel-
baren Interessen ihrer Mitglieder zu vertreten, ohne be-
stimmte allgemeine Anderungen des gesellschaftlichen
Aufbaues zu verlangen. Die Vereinigung Schweiz. An-
gestelltenverbande (Nr.7921) vereinigt den Schweiz.
Kaufméinnischen Verein (Nt.7922), die Union Helvetia
(Nr. 7926) und andere Angestelltenverbinde, die sich
um die Fortbildung und Besserstellung der Angestell-
ten und die Hilfe fiir ihre Mitglieder bemithen und 1946
70 028 Personen umfallten. Fir die Organisation der
Sozialarbeiter und des Pflegepersonals verweisen wir
auf das 16. Kapitel.

und durch die Vermittlung von Werkjahren. Diese
ostehen darin, daB anerkannten Schriftstellern, die

shrem Arbeitgeber und Vermittlung von 6ffen§lichen
d privaten Gonnern die Berufsaufgabe wahfend
eines halben oder ganzen Jahres und damit ungestortes
Schaffen ermoglicht wird.
Die fithrende Organisation der bildenden Kiinstler
die Gesellschaft schweiz. Maler, Bildhauer und
rchitekten (NT.7942), doch gibt es auch eine ent-
rechende Organisation fiir Frauen (NT. 7943) und Z.u-
mmenschliisse mit vorwiegend Wirtschafthchep Zie-
(Nr.7944). Die Mittel der Selbsthilfe sind bei allen
auptsichlich die Durchfithrung von .Ausstellungen,
daneben gibt es aber auch Fiirsorgeeinrichtungen.

g

C. Hilfe fiir Arbeitnehmer
von seiten der Arbeitgeber

1. Einrichtungen

 Neben der Selbsthilfe der Arbeitnehmer und der
‘Staatshilfe haben seit langem sozial aufgeschlossene
Arbeitgeber freiwillig dazu beigetragen, die Lage der
Arbeitnehmer zu verbessern und einzelnen von ihnen
in besondern Notlagen zu Hilfe zu kommen. Sie bieten
bessere Arbeitsbedingungen, als nach den Gesetzen

_der Marktwirtschaft unbedingt erforderlich wére (so-
oder drohende Not sind vor allem die Verbinde der Ge- giale Betriebspolitik), schaffen Unterstiitzungsfonds

werbetreibenden und diejenigen der Schriftsteller und und Versicherungskassen, Arbeitersiedelungen, Lehr-
Kiinstler. Der Schweiz. Gewerbeverband (Nr. 7938) ol Hngs- und Ledigenheime, Kantinen und Wohlfahrts-
und die ihm angeschlossenen Organisationen setzen hiiuser, Beratungs- und Fiirsorgestellen, Bibliotheken
sich fiir die Erhaltung eines selbstiindigen Gewerbe- und Freizeitwerkstitten, Sportplitze, Kinderkrippen,
standes ein, bemiihen sich, durch berufliche Ausbil- 'Erholungsheime und anderes mehr. Und sie tragen
dung und Fortbildung, Anleitung zur Kalkulation durch mannigfache Veranstaltungen zur Férderung
und andere Mittel die Leistungsfihigkeit ihrer Mit- der beruflichen, allgemeinen und hauswirtschaftlichen
glieder zu erhéhen, und erstreben die Einfithrung eines ' Bildung und zu gesunder Verwendung der Freizeit bei.
Fahigkeitsausweises fiir bedrohte Berufe. Berufsver- Manche Unternehmer gewihren ihren Arbeitern in
binde des Gewerbes und z. T. auch deren Sektionen Notfillen eine Unterstiitzung oder in besondern Le-
besitzen ebenfalls einzelne Hilfskassen. Die wichtig- ' benslagen, z. B. bei Verheiratung, Wochenbett, Alter,
sten sozialen Einrichtungen des Gewerbes sind die in  freiwillige Leistungen. Hiufig werden fir solche Zwecke
einem schweiz. Verband zusammengeschlossenen ge- besondere Unierstiitzungskassen oder Hilfsfonds aus-
werblichen Biirgschaftsgenossenschaften (Nr.7939). Der geschieden. In einzelnen Fillen tragen auch die Arbeit-
Bund iibertrug ihnen die kriegsbedingte Gewerbehilfe nehmer durch regelmiBige Beitrige zu deren Aufnung
und schuf einen Fonds fiir gewerbliche Hilfseinrich- bei. Der Entscheid iiber Auszahlungen erfolgt entwe-
tungen. Fir geschiaftliche Biirgschaften an Frauen der durch den Arbeitgeber, beziehungsweise seine Be-
wurde die Biirgschaftsgenossenschaft,,Saffa‘ (Nr.7881) auftragten, oder bei den gemeinsam gedufneten Kassen
gegriindet, die aber auch noch weitere Aufgaben erfiillt. _entweder durch parititische Kommissionen oder auch
Die schwierige Lage der Schriftsteller und bildenden durch die Arbeiterkommission. Die Fabrikfiirsorgerin
Kiinstler ist, abgesehen von den Problemen der Aus-  kann Antrige stellen und an manchen Orten auch mit-
lese, vor allem in der Kleinheit des schweizerischen bestimmen. Aus den allgemeinen Kassen wird nach
Marktes begriindet. Die Selbsthilfe muf3 deshalb durch Priifung des einzelnen Falles in der geeignet scheinen-
Hilfe von auBlen erginzt werden. Die Berufsverbinde ~  den Form geho]fen_ Fiir die Auszahlung aus Spezia,].
konnen dabei als sachkundige Berater und Begutach- fonds, z. B. fiir Wochnerinnen, gelten meist bestimmte
ter wirken, da sie nicht nur Interessenvertreter, son- allgemeine Regeln. ;
dern auch Kulturorganisationen sind. ~ Noch wichtiger als die Unterstiitzungskassen sind die
Die Schriftsteller sind im Schweiz. Schriftsteller- . Versicherungskassen, auf deren Leistungen dem Arbeit-
verein (Nr. 7940) mit seinen Fachsektionen und Regio- - nehmer ein Rechtsanspruch zusteht. Von der einzel-
nalvereinen zusammengeschlossen, wihrend die Re- * nen Unternehmung werden neben den Krankenkassen
daktoren und Journalisten dem Verein der Schweizer vor allem Pensionskassen gefiihrt, die im Bank- und
Presse (Nrt.7941) angehéren. Der Schriftstellerverein Versicherungswesen allgemein verbreitet sind. 1941/42
hilft seinen Mitgliedern vor allem durch Beratung, - Waren rund 289, der berufstitigen Madnner und rund
Interessenvertretung, Werkbeleihung, Arbeitsbeschaf- 149 der berufstitigen Frauen durch den Arbeitgeber

Il. Organisation der Selbstindigerwerbenden

. Auch die Selbstandigerwerbenden haben sich zur Ver-
tretung ihrer Interessen und zur gegenseitigen Hilfe in
Berufsverbinden zusammengeschlossen. Von sozialer
Bedeutung im Sinne des Kampfes gegen vorhandene

en andern Beruf ausiiben, durch Verhandlungen mit :

einer Pensionskasse oder Gruppenversicherung an-
geschlossen. .

In der Industrie erfassen manche Versicherungen
nur die Beamten und Angestellten, doch werden immer
héufiger auch die Arbeiter miteinbezogen. ]_)ie Bel-
trige in die Pensionsversicherung werden meist mc_ht
nur vom Unternehmen getragen, sondern der Arbeit-
nehmer muB auch einen bestimmten Teil seines Lohnes
einzahlen. Viele Unternehmen fithren keine eigenen
Versicherungskassen, gewéihren aber ihrem Personal
Primienzuschiisse an Versicherungen verschiedener
Art oder iibernehmen, besonders bei der freiwilligen
Unfallversicherung, die ganzen Primien.

Durch Kantinen und Wohlfahrtshduser soll vor allem
den auswirts wohnenden und alleinstehenden Arbeit-
nehmern eine gute Mittags- oder Zwischenverpflegung
geboten werden. Dies geschieht immer héufiger in
freundlichen Raumen ohne Gewinnabsicht und ohne
Alkoholausschank, welche Umsténde erst aus der Kan-
tine eine soziale Einrichtung machen. In stindigen Be-
trieben kann eine befriedigende Verpflegung zum.
Selbstkostenpreis abgegeben werden, wihrend bei Bau-
kantinen meist Zuschiisse notwendig sind. Die eigent-
lichen Wohlfahrtshiuser bieten neben Verpflegungs-
riumen auch Lokale fiir Zusammenkiinfte, Kurse und
andere Veranstaltungen. : :

Die Beratungs- und Fiirsorgestellen haben eine dop-
pelte Aufgabe. Einmal helfen sie an vielen Orten mit,
dem Arbeitnehmer als Menschen im Betrieb zu seinem
Rechte zu verhelfen. Die Leitung zieht sie zur Bera-
tung sozialpolitischer und betriebshygienischer Fragen
zu und iibertrigt ihnen da und dort auch eigentliche
Personal- und Schulungsaufgaben, z B.die Durch-
fiihrung von Eignungspriifungen und das Anlernen.
Ferner sollen sie den Arbeitnehmern auch auBerhalb
des Betriebes behilflich sein und vor allem die Lage
der Arbeiterfamilie verbessern. Die Fﬁrsorgerinne.n
leisten gesundheitliche Fiir- und Vorsorge, indem sie
sich z.B. um erkrankte Arbeitnehmer kiimmern,
Hauspflegerinnen, die von einigen Betrieben angeste]%t
sind, vermitteln und Erholungskuren ermoglichen. Sie
fithren Kurse, besonders zur hauswirtschaftlichen

Schulung der Arbeiterinnen und Arbeiterfrauen durch,
beraten in Erziehungs- und Familienfragen wie iiber
Haushaltfilhrung, verwalten Leihbibliotheken und tra-
gen in anderer Weise zu sinnvoller Freizeitverwendung
bei. Hie und da sanieren die Fiirsorgerinnen iiber-
schuldete Haushaltungen und gewéhren in Notfallen
Darlehen oder Unterstiitzungen. Dazu wird ihnen'meist
ein Fiirsorgekredit zur Verfiigung gestellt, geeignete
Tille weisen sie aber auch an auBerbetriebliche Hilfs-
stellen. Die Fiirsorgestellen werden meist gesgzh}llten
Fiirsorgerinnen, bei Vorwiegen der gesundheitlichen

Aufgaben aber auch Krankenschwestern mit oder ohne

fiirsorgerische Zusatzschulung iibertragen. Gute Fiir-
sorgerinnen werden mit der Zeit zu Vertrauensperso-
nen der Arbeitnehmer und Vermittler zwischen deren
Noten und dem Arbeitgeber und Betriebsleiter.

Il. Triager

Die Wohlfahrtseinrichtungen von seiten der Arbeit-
geber gehen in der Regel vom einzelnen Betriel? aus,
wenn auch haufig dafiir besondere Fonds und Stiftun-
gen errichtet wurden. In zunehmendem MaBe werden
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~ solche aber auch auf breiterer Grundlage geschaffen,

indem sich entweder einige Betriebe, z. B. zur Anstel-
lung einer Fiirsorgerin, zusammentun oder der Ar-
beitgeberverband bestimmte Einrichtungen, z. B. Fa-
milienausgleichskassen, fiir alle angeschlossenen Be-
triebe schafft. Die Wohlfahrtseinrichtungen koénnen
entweder von ihrem Trager in eigener Regie gefiihrt
oder, was besonders bei gemeinsamen Einrichtungen
fir mehrere Firmen zweckmaBig ist, einer auBenste-
henden Organisation iibertragen werden. Die wich-
tigste Organisation fiir industrielle Wohlfahrtspflege ist
der Schweizer Verband Volksdienst (Nr. 7952), aber
auch das Département social romand (Nr. 7953) und
das Blaue Kreuz fithren verschiedene Wohlfahrts-
betriebe.

Der Schweizer Verband Volksdienst filhrte Ende 1946
138 zivile Verpflegungsbetriebe, davon 90 Wohlfahrts-
hduser und Kantinen in der Industrie, mit einem Um-
satz von tiber 15 Millionen Franken. Er schlieBt mit den
einzelnen Arbeitgebern Regievertrige ab, welche diese
verpflichten, die nétigen Riume, Inventar, Licht und
Heizung zur Verfiigung zu stellen und der Zentral-
leitung des Volksdienstes fiir ihre Hilfe und Oberauf-
sicht 39, des Umsatzes zu vergiiten. Im iibrigen miis-
sen sich die Verpflegungsbetriebe selbst erhalten und
allfallige Uberschiisse fiir die Verbesserung des be-
treffenden Betriebes verwenden. Der Schweizer Ver-
band Volksdienst fiithrte Ende 1946 19 Beratungs-
und Firsorgestellen (Nt.7954), entweder fiir ein-
zelne Arbeitgeber oder fiir mehrere Betriebe gemein-
sam, Der Betrieb entschiddigt den Volksdienst und
dieser stellt die Firsorgerin an. Sie erhdlt dadurch eine
gewisse Unabhingigkeit gegeniiber der Betriebsleitung,
wenn sie auch auf deren Wohlwollen angewiesen ist.

In manchen Fillen wirken Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer bei der Schaffung und Verwaltung sozialer
Einrichtungen zusammen. Grundlage dafiir ist das
BewuBtsein der Betriebs- oder Berufsgemeinschaft.
Im Rahmen des einzelnen Betriebes besteht das Zu-
sammenwirken meist darin, daB entweder der Arbeit-
geber eine von den Arbeitnehmern geschaffene Ein-
richtung unterstiitzt oder dal die Arbeitnehmer in eine
vom Arbeitgeber geschaffene Einrichtung, z. B. eine
Pensionskasse, Beitriage zahlen. In beiden Fallen wird
dem Mithelfenden ein gewisses Mitspracherecht oder
doch Einblick in die Geschéftsfiihrung der betreffen-
den Institution gewahrt. Manche Einrichtungen von
Arbeitgeberverbanden wurden durch Gesamtarbeits-
vertrag vereinbart, so dafl die Arbeitnehmer ein Recht
auf deren Leistungen, z. B. Zulagen aus Ausgleichs-
kassen, haben. In einzelnen Berufen, besonders bei den
Typographen, wird auch die Verwaltung der Wohl-
fahrtseinrichtungen durch ein von beiden Parteien be-
stelltes Organ gefiihrt, so daB es sich im vollen Sinne
um gemeinsame Einrichtungen von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern handelt.

D. Arbeitsvermittiung

Eine gut organisierte Arbeitsvermittlung ist eines
der wichtigsten Mittel im Kampfe gegen die Arbeits-
losigkeit, da sie eine wirksame Ausniitzung der in der
Wirtschaft vorhandenen Arbeitsmgglichkeiten ge-

chend unserer staatsrechtlichen Struktur
nt?i%rre Bund in der Regel keine eigenen Arbeitg-
cha,ffungsm&Bnahmen durch, sondern fordert d%e
one in ihren diesbeziiglichen Bestrebungen. Die
esleistung setzt deshaib eine kantqnale Leistung
mindestens der Halfte der Bundesleistung voraus.
bje Kantone ihrerseits Zifhen im allgemeinen die Ge-
wei ur Mitleistung heran.
9}_l;‘,n;lizfllcllsszaii,t;zlich konnen Arbeitsbeschgffungsz.nal}nah-
1 nur gewahrt werden, wenn die private ertscha,ft
icht in der Lage ist, ausreichende Ar})eltsgelegenhgl-
" bereitzustellen. Indessen ist es nicht notwendig,
3 eine allgemeine Krise droht. Auch }okale und sai-
bedingte Arbeitslosigkeit kann bekimpft werden.
werden beispielsweise haufig Wé,l}rend de_r Winter-
nonate Reparatur- und Renoyatlol}sarpeltjen sub-
ventioniert, um die Sa,isonarb_el?slomgkelt im Bau-
sewerbe nach Méglichkeit einzudamen.
Gesuche fiir die Gewéhrung von Arbeitsbeschaffungs-
eitragen sind bei der zustindigen krfmtonalep Amts-
telle (s. Nr.7966), in groferen Gemeu_lden beim kom-
unalen Arbeitsamt, einzureichen. Die l.oka,lex} bzw.
ntonalen Arbeitsbeschaffungsstellen le.lten die Ge-
che mit ihrem Antrag an die ;usté,ndlgen Bundes-

orden weiter. i
lllgitré.ge kénnen gewihrt werden sowohl an offent-
he als auch an private Arbeiten. Neben Bauarbeiten

énnen auch Auftrige an die Industrie ur_ld a,nderg
C werbezweige, die unter Arbeitsmangel leiden, sub-
ventioniert werden. Im Anhang zum Bundesrats-
beschluB iiber die Regelung der Arbeltsbc_aschajffung in

Kriegskrisenzeit vom 29. Juli 1942 ist eine Auf-
llung iiber die in Frage kommenden .ma,x1m.a,len
‘Bundesbeitrige enthalten. Bei der Beurteilung dieser
Sitze ist zu beriicksichtigen, daB hiezu noch eine kan-
tonale Leistung in der Hohe der Hilfte der Bundes-
eistung kommt. Es konnen gewdhrt werden:

. 309, an offentliche Arbeiten S :

, | 9259%, an Arbeiten und Auftrige der privaten Wirt-
E. Arbeitsbeschaffung bt .

‘ ~ 20% an Umbauten, Reparatur und Renovation von
‘Wohngebiuden. :

Gewisse volkswirtschaftlich besonders interessante
beiten wie Hotelerneuerungen, MaBnahmen der In-
nenkolonisation, Altstadtsanierungen, koénnen hohere
Beitrige erhalten. .

Die Unterstiitzung des sozialen Wohnungsbaues er-
~ folgt seit 1948 nicht mehr aus Arbeitsbeschaffungs-
krediten. Niheres siehe S. 77. Ein Bundesgesetz iiber
Arbeitsbeschaffung, das sich auf Art. 31 quinquies der
undesverfassung stiitzt und die Vollmachtenbe-
hliisse ersetzen soll, ist in Vorbereitung.

Wihrend der letzten Wirtschaftskrise gab es den so-
genannten freiwilligen Arbeitsdienst. Durch ihn wurden
‘Zusitzliche Arbeiten, in der Regel Tiefbauten wie
Wege in den Bergen, Waldwegverbesserungen _upd
dergleichen ausgefithrt. Anfinglich war der freiwillige
' Arbeitsdienst vor allem fiir jiingere Leute bestimmt,
“um sie vor den Gefahren' des Nichtstuns zu bewahren.

wihrleistet.  Der Arbeitsnachweis foérdert zudem
interkantonale Vermittlung und ermoglicht es, die E
wanderung ausldndischer Arbeitskrafte in voller Ke
nis der Verhéltnisse zu regulieren. Ferner orientiert ep nt
iiber die Lage und Aufnahmefihigkeit der einzel
Berufe und Berufszweige und ist daher ein niitzlic
Orientierungsmittel fiir die Berufswahl, das beruflich
Bildungswesen und die Berufsberatung. SchlieBlic
bildet der Arbeitsnachweis die unentbehrliche Grund.
lage fiir die Durchfithrung der Arbeitslosenversiche-
rung. & E

Durch die Verordnung iiber den offentlichen Ar
beitsnachweis vom 11. November 1924 ist jeder Kan
ton zur Durchfithrung des offentlichen Arbeitsnach.
weises auf seinem Gebiet verpflichtet. Die Kanto
haben zu diesem Zweck fiir den Bestand der ihren
diirfnissen und Verhéltnissen entsprechenden Za
offentlicher Arbeitsnachweisstellen zu sorgen und eine
kantonale Zentralstelle zu bezeichnen. Der 6ffentlich
Arbeitsnachweis soll alle Berufe umfassen, mull — ab.
gesehen von der Verrechnung von Auslagen fiir be
sondere Bemiihungen — unentgeltlich sein und un
parteiisch geleitet und betrieben werden. Er ist auch
in allen Fillen von Arbeitseinstellungen, Sperren und
Aussperrungen fortzusetzen, Als Zentralstelle fiir das
ganze Land bestimmt und mit der Oberleitung d
offentlichen Arbeitsnachweises betraut ist das Bundes-
amt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit mit seiner Sek:
tion firr Arbeitskraft und Auswanderung.

Fir gewisse Berufszweige bestehen auBerdem vom
Bund anerkannte paritatische Facharbeitsnachweise,
so fiir bestimmte technische Berufe, fiir kaufméanni-
sches Personal, fiir Musiker und fiir Biihnenkiinstler.
Daneben gibt es eine umfangreiche private Stellen-
vermittlung, die hauptsidchlich von Berufsverbinden
und gemeinniitzigen Organisationen durchgefiihrt wird.

Unter Arbeitsbeschaffung wird im allgemeinen die
Bereitstellung auBerordentlicher Arbeitsgelegenheiten
in Zeiten drohender Arbeitslosigkeit verstanden. Frii-
her wurden in Krisenzeiten sog. Notstandsarbeiten
durchgefithrt. Heute ist man bemiiht, durch vorsorg-
liche Maflnahmen den Einbruch der Krise zu verhin-
dern, beispielsweise dadurch, daB die ordentlichen 6f-
fentlichen Arbeiten auf Zeiten mangelnder Beschéfti-
gung aufgeschoben werden. ‘Die auBerordentlichen
Arbeitsgelegenheiten werden durch Beitrige des Bun-
des, der Kantone und der Gemeinden gefordert. Vor-
aussetzung fiir die Gewahrung derartiger Beitrige ist
jedoch stets mangelnde Beschéftigung oder drohende
Arbeitslosigkeit in dem durch die Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen zu begiinstigenden Erwerbszweig. Zudem
muB es sich um zusétzliche, d. h. iiber den Rahmen des
Normalen hinausgehende Arbeiten handeln. Der Bei-
trag wird somit in der Regel firr die Erstellung eines
bestimmten Werkes gewédhrt. Nur ausnahmsweise
kommt im Rahmen der Arbeitsbeschaffung Individual-
hilfe fiird en einzelnen Arbeitslosen in Frage. So werden
beispielsweise ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen durch-
gefiithrt fiir Kiinstler, Gelehrte und freie Berufe sowie
fir technische und kaufménnische Angestellte.

en und erhielten neben Unterkunft, Verptlegung ur}d
Arbeitskleidern ein Taschengeld. Als die Jungen wie-

er in der Wirtschaft Beschiftigung fanden, gab es
Noch Lager fiir dltere, schwer zu vermittelnde Arbeits-
te, bis diese im Kriege in die Arbeitsdetachemente

eingewiesen werden konnten. Neben den allgemeine.n
Arbeitslagern gab es spezielle Umschulungs- und Wei-
terbildungslager und gibt es heute noch Arbe}tsdlenste
fiir arbeitslose Techniker (NT.7971), die mit Zeichnungs-
arbeiten der verschiedensten Art beschiftigt werden,
und solche fiir arbeitslose Kaufleute (Nr. 7960), die
ihren Kenntnissen entsprechende Arbeiten 'ausfﬁh-
ren. Diese Arbeitsdienste werden ohne gemeinsamen
Haushalt durchgefiihrt und bezahlen einen orpsii.bh-
chen Taglohn fiir Hilfsarbeiten. Altere Dauex:emnc}}-
tungen mit ahnlicher Zweckbestimmung gmd die
Schreibstuben fiir Stellenlose (Nr.7968) und die Werk-
hiitten und Arbeiterkolonien fiir Arbeiter (Nr. 59161.).

F. Arbeiterschutz

I. Grundsatzliches und Geschichtliches

1. Wesen und Bedeutung

Unter Arbeiterschutz versteht man staatliche Ei.n-
griffe in das Arbeitsverhdltnis zugunsten des Arbeit-
nehmers. Er bezieht sich heute nicht nur auf Arbeiter
im engeren Sinne, sondern auch auf andere .Personal-
kategorien, wirde also genauer mit Arbeltpehmer-
schutz bezeichnet. Doch hat, sich die Bezelchnupg
Arbeiterschutz aus seiner Entstehungsgeschichte ein-
gelebt und wird im folgenden in ihrem weitern Sinn
verwendet. . ;

Die Sorge des Gesetzgebers fir die Arbeltnehp]er
beschrankt sich nicht auf Schutz im eigentlichen Sinn.
Hinzu kommt eine sozial aufgeschlossene Gestaltung
der ganzen Gesetzgebung und insbesondere 'der]emg.en
Teile, die irgendwie auf die in Abhz‘i,ngigkelt vor sich
gehende Arbeitsleistung Bezug haben. Diese 'Ilexle _der
Gesetzgebung werden nebenbei ebenfallg berucks1qh-
tigt, da sie enge Beziehungen zum Arbe?lterschutz im
eigentlichen Sinne haben, ja zum Teil in ihm aufgehex}.

Bs ist ferner zu beachten, daB der Schutz des arbei-
tenden Menschen nicht nur aus staatlichen MaBnah-
men hervorgeht. Neben den staatlichen Arbeiterschutz
treten betriebliche, auf den Unternehmer zu;iick-
gehende MaBnahmen, die das AusmaB des staatlichen
Arbeiterschutzes erweitern und vertiefen. Sie spielen
heute eine erhebliche praktische Rolle und dirfen bei
Beurteilung des Gesamtstandes des Arbeiterschutzes
nicht iibersehen werden.

Sodann ist zu betonen, daB Arbeiterschutz nicht ab-
solut losgelost von den bestehenden wirtschaftlichen
Verhiltnissen betrieben werden kann. Um iiberhaupt
wirksam zu werden, verlangt er als Ausgangspu.nkt die
Arbeitsgelegenheit. Ohne Arbeit nitzt guch die beste
Schutzbestimmung nichts. Der Arbeiterschutz ist,
bei all seiner Bedeutung, sekundérer Natur; 'gute Kon-
junktur und erfolgreiche Wirtschaftspolitik, welche
Arbeit und giinstige Lohnbedingungen, aber quch so-
zial leistungsfihige Betriebsinhaber schaffen, sind dem
Arbeiterschutz an Bedeutung gleichzustellen.

Endlich sind die kollektive Selbsthilfe und die 6?-
fentliche Meinung als wichtige Faktoren zur Herbei-
fihrung annehmbarer Arbeitsbedingungen zu ver-

anschlagen.
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2. Entwicklung bis zum ersten Weltkrieg

Der moderne gesetzliche Arbeiterschutz wurde
durch das Aufkommen der Fabrik, der Massenproduk-
tion, besonders in Baumwollspinnerei und Maschinen-
industrie, angeregt. Gemeinniitzige Kreise, die Schule,
die Presse begannen sich zu Anfang des 19. Jahrhun-
derts mit den Schidigungen gesundheitlicher Natur,
die aus der Fabrikarbeit, zumal auch fiir Kinder und
Frauen entstanden, zu befassen. Die Fabrikgesetz-
gebung geht in England auf das Jahr 1802 zuriick. In
der Schweiz war es Ziirich, das 1815 als erster Kanton
eine ,,Verordnung wegen der minderjihrigen Jugend
in den Fabriken iitberhaupt und in den Spinnmaschinen
besonders erlieB. Der Schutz der jugendlichen und
weiblichen Arbeitnehmer hat in der Folge im schwei-
zerischen gesetzlichen Arbeiterschutz stets eine vor-
herrschende Rolle gespielt. Diese kommt schon in der
Formulierung von Art. 3¢ der Bundesverfassung, als
der Grundlage fir das Fabrikgesetz, zum Ausdruck
und spiegelt sich in der Folge wider in kantonalen
Arbeiterinnenschutzgesetzen, sowie namentlich im
Bundesgesetz von 1922 uber die Beschaftigung der
jugendlichen und weiblichen Personen in den Gewer-
ben.

Daneben hat sich der schweizerische Arbeiterschutz
geschichtlich namentlich im Bereiche des Fabrik-
betriebes entwickelt. Wie in andern Sachgebieten, so
waren auch hier die Kantone Schrittmacher fir die
eidgendssische Fabrikgesetzgebung. Die Fabrikgesetze,
welche in einzelnen Kantonen von den 40er Jahren an
erlassen wurden, bereiteten recht eigentlich das Feld
fir das Bundesgesetz vom 23. Marz 1877 betreffend
die Arbeit in den Fabriken vor; namentlich ist zu sa-
gen, daB die Fabrikinspektion zuerst in den Kantonen
aufkam.

Das genannte Fabrikgesetz wurde bald durch die
Haftpflichtgesetzgebung und die Sondergesetzgebung
iiber die Fabrikation und den Vertrieb von Ziindhélz-
chen erginzt und die Regelung der Kranken- und Un-
fallversicherung setzte ein. In den Kantonen wurde
die Ruhetagsgesetzgebung ausgebaut. Da und dort
kam es auch zu kantonalen Arbeiterschutzerlassen fiir
die nicht vom Fabrikgesetz erfaBten Betriebe. Als
solche sind die Arbeiterinnenschutzgesetze zu nennen,
denen in der Folge auch einige voll ausgebaute Arbei
terschutzgesetze, ferner Gesetze iiber spezielle Sach-
gebiete, wie Arbeitszeit, Ferien, zur Seite traten.

Der Erlaf des Obligationenrechtes von 1881 und
besonders seine Revision von 1911 mit ihrer sozialen
Regelung des Dienstvertrages trugen dazu bei, den
Arbeitnehmer in steigendem Grade als seinem Dienst-
herrn ebenbiirtigen Vertragspartner anzuerkennen.
Dazu kam die sich immer mehr ausdehnende Organi-
sierungswelle, die auf Arbeitgeber- wie auf Arbeitneh-
merseite heute noch vorhanden ist, den Gesamtarbeits-
vertrag im Gefolge hat und vieles zur Hebung des
Niveaus des Arbeitsverhiltnisses beitrug.

Durch ErlaB eines Normalarbeitsvertrages konnen
die Behorden aber auch fir die Arbeitsverhaltnisse in
einem Berufe, fiir welchen ein Gesamtarbeitsvertrag
nicht in Frage kommt, Regeln aufstellen, die als Ver-
tragsinhalt gelten, wenn sie nicht durch die Parteien
schriftlich abgeindert werden. Die Normalarbeitsver-
trige sind von Bedeutung vor allem fiir den Hausdienst,

wo sie praktisch wie lokale Schutzgesetze, allerdi
ohne Vollzugsorgan, wirken. In derneuesten Zeit mac
sich eine Tendenz geltend, dem Normalarbeitsvertra,
auch in andern Berufen, wo noch keine Gesamtarbeit;
vertrige bestehen, Eingang zu verschaffen.

In manchen Fillen gelingt es nicht ohne weiteres,
eine Einigung zwischen Arbeitgebern und Arbeitneh.
mern herbeizufithren. Alle Kantone haben deshal
offentliche Einigungsimter geschaffen mit der Auf-
gabe, eine Verstindigung unter den Parteien herbej
zufithren oder, falls dies nicht gelingt, nach objektiv
Gesichtspunkten unter Wiirdigung der 6konomische
und sozialen Gegebenheiten einen Schiedsspruch zu fs
len. Die Schaffung von Einigungsstellen ist fir das
Fabrikarbeiterverhiltnis obligatorisch, die Schied:
spriiche sind aber nicht verbindlich. Wihrend di
Einigungsimter Kollektivstreitigkeiten behandeln
sind die in einigen Kantonen errichteten parititische
Arbeits- oder Gewerbegerichte zustindig fir die E
ledigung von Streitigkeiten, die sich zwischen de
einzelnen Arbeitgeber und Arbeitnehmer aus dem
Dienstverhéltnis ergeben. =

Auch die Rolle der Schweiz in den Bestrebungen au:
internationale Regelung des Arbeiterschutzes ist vo
erheblicher Bedeutung. Die ersten Konferenzen, di
zur Herbeifiihrung von Konventionen fiihrten, fande
1905/06 in Bern statt. Basel war Sitz des ersten Inte
nationalen Arbeitsamtes, das in seiner Entstehun,
wohl privaten Charakter hatte, aber subventionie:
wurde und offiziés wirkte. Der Beitritt der Schwei
zur Internationalen Arbeitsorganisation von 1919 und -
die von dieser aufgestellten Ubereinkommen gaben
der schweizerischen gesetzlichen Arbeiterschutzpoliti
einen neuen Auftrieb.

und in den Gewerben einstweilen eine Fortentwick-
ung des kantonalen Arbeiterschutzes. Immerhin sind
uch in neuester Zeit interessante kantonale Losungs-
ersuche anzutreffen. Es sei auf das baselstidtische
eriengesetz und die Familienzulagegesetzgebung der
estschweizerischen Kantone, aber auch auf gewisse
stitutionelle Neuerungen, wie das genferische Service
esrelations du travail, das luzernische Sozialamt, oder
ie in einzelnen Kantonen aufgekommenen Lohnimter
hingewiesen. Im Bund gehen zur Zeit die Arbeiten am
Bundesgesetz iiber die Arbeit im Handel und in den
(@ewerben weiter; aber auch andere Probleme, die
" it dem Arbeiterschutz zusammenhéngen, finden ihre
' Beachtung. In institutioneller Hinsicht ist die Schaf-
 fung einer Stelle eines dem Bundesamt fiir Industrlg,
" Gewerbe und Arbeit beigegebenen Arbeitsarztes sowie
die Bildung parititischer Fachkommissionen im Zu-
sgammenhang mit dem Vollzug des Heimarbeitsgesetzes
zu erwidhnen. Bemerkt sei noch, dal auch die Bundes-
gesetzgebung iiber die Arbeitszeit beim Betriebe der
' Eisenbahnen und anderer Verkehrsanstalten, die in
ihren Anfingen auf das Jahr 1872 zuriickging, durch
ein heute noch geltendes Bundesgesetz von 1920 eine
. zeitgemiBe Ordnung erfahren hat.

4. Private Forderung des Arbeiterschutzes

~ Als zentrale, die Belange des Arbeiterschutzes auf
_objektiver Grundlage fordernde private Organisation
ist die Schweizerische Vereinigung fiir Sozialpolitik
(Nr. 7876) zu nennen, die aus dem Zusammenschlufl
der Schweiz. Vereinigung zur Forderung des inter-
nationalen Arbeiterschutzes und dem Schweiz. Verein
fiir Sozialversicherung hervorgegangen ist und fiir die
schweizerische Sozialgesetzgebung schon manch wert-
3. Von der Zwischenkriegszeit zur Gegenwart volle Anregung gegeben und Abklirung geschaffen hat.

Die Periode zwischen den beiden Weltkriegen wa
gekennzeichnet durch reges Wirken des Bundesgesetz-
gebers auf den verschiedensten Teilgebieten des Ar.
beiterschutzes. Es sind hier zu erwédhnen die Bundes
gesetze iiber die Beschiftigung der jugendlichen un
weiblichen Personen in den Gewerben, die wochent-
liche Ruhezeit, die Gewichtsbezeichnung bei schweren.
zur Verschiffung bestimmten Frachtstiicken, das Min:
destalter der Arbeitnehmer, das Anstellungsverhilt-
nis der Handelsreisenden und die Heimarbeit. Erleich-
tert wurde diese Aktivitit durch die 1908 erfolgte Ein-
fiigung des Art. 34ter in die Bundesverfassung, womit, -
der Bundesgesetzgeber die Befugnis erhielt, auf dem
ganzen groBen Gebiete des Gewerbewesens zu legi
ferieren, ferner aber auch durch die Schaffung des eid:
genossischen Arbeitsamtes (1920), das 1929 mit der
Abteilung fiir Industrie und Gewerbe zum Bundesamt
fir Industrie, Gewerbe und Arbeit vereinigt wurde

Das Fabrikgesetz von 1877 seinerseits wurde noch
vor dem ersten Weltkrieg und 1919 revidiert und trat
in seiner neuen Fassung am 1. Januar 1920 in Kraft
Ferner erhohte man die Zahl der eidgenéssischen Fa.
brikinspektorate von 3 auf 4. Auch in den Kantonen *
erfolgte da und dort ein Ausbau deramtlichen, mitdem
Arbeiterschutz beschéftigten Organe, was mit dazu
beitrug, die Belange des Arbeiterschutzes zu verwirk
lichen. In den Kantonen hemmten die Aussichten auf
ErlaB eines Bundesgesetzes iiber die Arbeit im Hande

Il. Der Arbeiterschutz des Bundes

1. Wesen des Arbeiterschutzrechtes

Das Arbeiterschutzrecht des Bundes ist zur Haupt-
sache offentliches Recht. Es sind aber in Fabrikgesetz
und Heimarbeitsgesetz gewisse privatrechtliche, das
Obligationenrecht erginzende Bestimmungen aufge-
nommen worden. Den Schutz der Handelsreisenden
gestaltete man rein privatrechtlich. Die offentlich-
rechtliche Natur des Arbeiterschutzes manifestiert sich

durch den Betriebsinhaber, an den sie sich in erster
Linie richten, mit Strafe bedroht sind, wobei gleich zu
~ betonen ist, daB eine gewisse Tendenz dahin geht, auch
auf Seite des Arbeitnehmers vorkommende Ubertre-
tungen zu bestrafen. Der Arbeitnehmer soll nicht mehr
einzig nur Schutzobjekt, sondern auch aktiv Beteilig-
ter an der Durchfithrung des Arbeiterschutzes sein. —
Weiter zeigt sich die offentlichrechtliche Art der Ar-
beiterschutzbestimmungen in der Beaufsichtigung ihrer
Ausfithrung durch behordliche Organe sowie in Be-
willigungssystemen, namentlich was die Bau- und
Betriebsbewilligungen fiir Fabriken und die Arbeits-
zeit betrifft. Endlich geht aus der besondern Natur des
bundesmiBigen Arbeiterschutzes hervor, da8 die Zivil-
- gerichte nicht fiir Beschwerden in bezug auf die An-
- Wendung dieser Gesetze zustindig sind. Der Be-

darin, daB Ubertretungen der Arbeiterschutzgesetze:

schwerdeweg geht vielmehr innerhalb der Verwaltung
vor sich, wobei aber fiir einzelne Unterstellungsfille
die Verwaltungsgerichtsheschwerde an das Bundes-
gericht vorgesehen ist.

Die einschligigen Bundesgesetze sind entweder
umfassender Natur (Fabrikgesetz und Heimarbeits-
gesetz) oder sie behandeln nur gewisse spezielle Sach-
gebiete (Nachtarbeit fiir Frauen und Jugendliche, wo-
chentliche Ruhezeit, Mindestalter der Arbeitnehmer).
Die Spezialgesetze kommen auf die Fabrikbetriebe
nicht zur Anwendung.

2. Vollzug

Der gesetzliche Arbeiterschutz wird — soweit nicht
die Arbeitszeit des Personals der Bahnen und anderer
konzessionierten Verkehrsanstalten in Betracht kommt
— zusammenfassend vom Bundesamt fiir Industrie, Ge-
werbe und Arbeit, das eine besondere Sektion fiir Arbeit-
nehmerschutz und Arbeitsrecht besitzt, behandelt. Ihm
sind die vier eidgenossischen Fabrikinspektorate in Lau-
sanne, Aarau, Zirich und St. Gallen untergeordnet,
ebenso der Arbeitsarzt. Die Stellung der Bundesver-
waltung zum Vollzug der bundesmiBigen Arbeiter-
schutzgesetze ist im wesentlichen diejenige einer Ober-
aufsichtsbehorde; der Vollzug selbst obliegt — soweit
nicht das Bundesgesetz iiber die Arbeitszeit beim Be-
trieb der Eisenbahnen in Betracht kommt — den Kan-
tonen. Gewisse spezielle Vollzugshandlungen stehen
allerdings den Bundesstellen zu. Das System, den Kan-
tonen die Durchfithrung der Arbeiterschutzgesetze zu
iiberantworten, wurde zuerst im Fabrikgesetz von
1877 eingefiihrt und dann auch fiir die spitern Bundes-
gesetze iibernommen. Ma$ und Intensitét der Durch-
fithrung dieser Gesetze hingen also wesentlich von
den Kantonen und ihren Organen ab. In starkem Um-
fange nachgeholfen wird hier zwar, was Fabrikbetriebe
und Heimarbeit anbelangt, durch die eidgendssischen
Fabrikinspektorate, die Kontrollen in den einzelnen
Betrieben ausfithren. Diese Inspektorate erstatten
regelméBig Berichte iiber ihre Beobachtungen, die
das Volkswirtschaftsdepartement der Offentlichkeit be-
kannt gibt. Eine zweijihrliche Berichterstattungs-
pflicht liegt auch den kantonalen Vollzugsbehdrden ob.

Im Bereiche der Unfallverhiitung ist die Schweize-
rische Unfallversicherungsanstalt zustindig, soweit die
Betriebe der obligatorischen Unfallversicherung unter-
stellt sind. Dies trifft namentlich fiir alle Fabriken zu.
Die eidgendssischen Fabrikinspektorate sind mit der
Unfallverhiittung in den Fabrikbetrieben beauftragt.

3. Fabrikgesetz

Das Fabrikgesetz hat den Schutz der in indu-
striellen Betrieben manuell téitigen Arbeitnehmer
zum Ziele. Ob ein Unternehmen als industrieller Be-
trieb im Sinne des Fabrikgesetzes zu betrachten sei,
wird auf Grund von Art. 1 der Verordnung in einem
in jedem einzelnen Fall gesondert durchzufiihrenden
Unterstellungsverfahren festgelegt. Ein einmal dem
Fabrikgesetz unterstellter Betrieb bleibt dies, bis die
Unterstellung ausdriicklich aufgehoben ist. Die Unter-
stellung wirkt sich auch auf Bau und Installationen der
Fabrik sowie auf das Verhiltnis zwischen ihr und den
darin beschiftigten Arbeitern aus und bewirkt ihre
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Unterstellung unter die obligatorische Unfallversiche-

rung. Fiir die Zindhélzchenfabriken besteht, ihrer Son-

derart angepaBt, noch ein besonderes Bundesgesetz,
dasjenige iiber die Fabrikation und den Vertrieb von

Zindholzchen. Im iibrigen sind diese Fabriken dem

Fabrikgesetz ohne Riicksicht auf ihre GroBe unter-

stellt, wihrend sonst im allgemeinen die Unterstellung

von der Erreichung einer bestimmten BetriebsgroBe
abhingig ist.

- Das Fabrikgesetz hebt das Arbeitsverhiltnis zum

Teil aus dem gemeinen Recht heraus, indem es fiir

Fabrikarbeiter gewisse besondere zivilrechtliche Vor-
schriften aufweist und fir die Rechtsstreitigkeiten
zwischen Fabrikinhaber und Arbeiter Sondernormen
aufstellt. Solche bestehen namentlich in bezug auf

Entléhnung und Beendigung des Dienstverhaltnisses.
Ferner wird der Grundsatz der Unentgeltlichkeit der
Arbeitseinrichtungen festgelegt, und es liegen in der
Fabrikordnung gewisse Anfinge einer Fabrikverfas.
sung vor.

Trotz seiner Verankerung in einem éffentlichrecht-
lichen Arbeiterschutzgesetz behilt das Fabrikarbeiter-
verhdltnis weitgehend seinen privatrechtlichen Cha.-
rakter, wird aber doch durch die fiir den Vollzug des
Fabrikgesetzes betrauten Amtsstellen, sowie durch das
Walten der Arbeitnehmerorganisationen, in mancher
Beziehung beeinfluBt. Der Fabrikarbeiterschutz ist
umfassend, doch anerkannte der Bundesrat kiirzlich
in einem Beschwerdeentscheid die Befugnis der Kan-
tone, ihre allfillig bestehenden Ferienbestimmungen
auch auf Fabrikarbeiter auszudehnen. Er gliedert sich
in Schutz von Leben, Gesundheit und Arbeitskraft
(Betriebsschutz), Lohn- und Vertragsschutz, Arbeits-
zeitschutz und Sonderschutz fiir weibliche und jugend-
liche Personen.

- Das Fabrikgesetz hat als Maximalarbeitszeit die
48-Stundenwoche eingefithrt, die nur mit amtlicher
Bewilligung in bestimmten Fillen und meist fiir kiir-
zere Zeit tiberschritten werden darf. Die tagliche Ar-
beitszeit betrigt meist iiber 8 Stunden, da der Samstag-
nachmittag iiblicher Weise frei ist. Bei zweischichti-
gem Tagesbetrieb und durchgehendem Betrieb — die-
ser wird nur bewilligt, wo es aus technischen und wirt-
schaftlichen Griinden unbedingt notwendig ist —
darf dagegen die Arbeitsdauer der einzelnen Schicht
8 Stunden nicht iiberschreiten. Fiir Uberzeit und vor-
iibergehende Nacht- und Sonntagsarbeit muB ein Lohn-
zuschlag von 259, gezahlt werden. Der Sonderschutz
fir weibliche Personen besteht vor allem darin, daB
die Schwangere auf bloBe Anzeige hin von der Arbeit
wegbleiben kann, und daB die Wéchnerin wihrend
sechs, auf ihren Wunsch acht Wochen nach der Nieder-
kunft von der Fabrikarbeit ausgeschlossen ist, beides
ohne daB ihr deswegen gekiindigt werden kénnte. Der
Schutz der Jugendlichen besteht vor allem im Verbot
der Uberzeitarbeit und der Verwendung im zweischich-
tigen Tagesbetrieb fiir unter 16jihrige und im Aus-
schlu der Jugendlichen bis 18 Jahre von einer Reihe
gesundheitsschidlicher und gefiihrlicher Arbeiten.
Frauen und Jugendliche sind von der Nacht-und Sonn-
tagsarbeit ausgeschlossen. Dazu kommen Bestimmun-
gen iiber soziale Einrichtungen, die mit Fabriken ver-
bunden sind, wie Anlagen fiir die Unterkunft und Ver-
pflegung der Arbeiter, und Kassen verschiedener Art.

Die Durchfithrung des Fabrikgesetzes hat ein ge-

meinsames Wirken von Fabrikinhabern, Fabrikarbe;
tern und Vollzugsbehérden zur Voraussetzung. Alle
drei miissen auf die Einhaltung des Gesetzes bedacht

sein. Der amtliche Vollzug erfolgt durch die Kanto

und wird durch die eidg. Fabrikinspektorate iiber.
wacht und erginzt. Als konsultative Korperschaft be.
- steht die eidgenossische Fabrikkommission. Die Kan.
tone sind ihrerseits in der Ausgestaltung des Voll.
zuges frei. Es ist aber gegeben, daB aufalle Fille Amts.
stellen bezeichnet sind, die auch an Ort und Stelle Auf-.
sichtskontrollen durchfiihren konnen. Diese ortliche
Beaufsichtigung, wozu auch die fortlaufenden Ermitt.
lungen iiber den Bestand der Fabriken gehoren, jst
eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir die zufrieden.

stellende Gesetzesanwendung.

AnléBlich der Fabrikarbeiterzihlung vom 19. Sep.:

tember 1946 wurden 10223 Fabrikbetriebe mit 480 99
vom Fabrikgesetz erfaBten Arbeitnehmern gezihlt.

4. Ubriger Arbeiterschutz des Bundes

1. Arbeitszeitschutz des Verkehrspersonals. Das zur

Zeit, geltende Bundesgesetz vom 6. Mirz 1920 betre

fend die Arbeitszeit beim Betriebe der Eisenbahnen

el

sein Titel sagt, auf die Regelung der Arbeitszeit. De

Gesetz sind Personen, die im Betriebsdienst der SBB,
der PTT-Verwaltung oder der vom Bund konzessio.
nierten Verkehrsanstalten téitig sind, unterstellt, Da.
gegen findet es keine Anwendung auf den Verwaltungs-
und Werkstéttedienst und auf den eigentlichen Bahn-
bau. Das Gesetz wird ohne Mitwirkung der Kantone
ausschliefllich durch Bundesstellen vollzogen. Auch

hier besteht eine konsultative, paritétisch zusammen.
gesetzte Kommission, die sogenannte Arbeitszeit
gesetzkommission. Da die Zahl der unterstellten Be

tigung der jugendlichen wnd weiblichen Personen in den
Gewerben. Von dem Gesetz gelten seit ErlaB des Bun-
desgesetzes iiber das' Mindestalter der Arbeitnehmer
nur noch diejenigen Bestimmungen, welche die Nacht-
arbeit von jugendlichen und weiblichen Personen in

den offentlichen und privaten industriellen und ge-
werblichen Betrieben verbieten, soweit diese dem Fa-
brikgesetz nicht unterstellt sind. Das Gesetz gilt iiber-
dies noch fiir Personen, die in den Verkehrsbetrieben

beschiftigt sind, mit Ausnahme jener Verkehrsanstal-

ten, die vom Bund betrieben werden oder konzessio-
niert wurden, sowie mit Ausnahme der Handbeférde-
rung. Das Gesetz geht auf das im Jahre 1919 in
Washington abgeschlossene internationale Uberein-
kommen zuriick. Der Vollzug ist Sache der Kantone.

3. Bundesgesetz vom 26. September 1931 iiber die
wichentliche Ruhezeit. Der Geltungsbereich dieses Ge-
setzes ist der namliche, wie derjenige des vorerwéihn-
ten, nur daB hier noch der Handel, in weitestem Sinne
gesprochen, dazukommt. Das Gesetz regelt eine ziem-
lich heikle Materie, da die Verhaltnisse in bezug auf
die Moglichkeiten der Gewihrung eines wochentlichen
Ruhetages auBerordentlich verschieden sind. Es zer-
fallt in zwei Teile, von denen der zweite speziell sich
auf das Gasthof- und Wirtschaftsgewerbe bezieht,
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hrend der erste fir alle iibrigen unter das Gesetz

allenden Betriebe Anwendung findet. Hauptgrund-

tz ist, daB der Arbeitnehmer jede Woche eine Ruhe-
eit von mindestens 24 aufeinanderfolgenden Stunden

~erhilt. Die Ruhezeit soll fiir alle Arbeitnehmer ein-

tlich auf den Sonntag gelegt werden. Von diesen

peiden Grundsitzen gewihrt nun aber das Gesetz, so

mentlich fiir das Gasthof- und Wirtschaftsgewerbe,
e Reihe von Ausnahmen, die es ermﬁglicher}, den
nspruch auf einen wochentlichen Ruhetag mit den

. Bediirfnissen der Wirklichkeit in Ubereinstimmung

u bringen. Das Gesetz wird ebenfalls von den Kan-

tonen vollzogen; die eidgendssischen Fabrikinspekto-
rate haben auch hier nicht mitzuwirken. Dagegen kann
das eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement n?,ch
Anhorung der Berufsverbinde fiir Wirtschaftszweige,

ie sich iiber das ganze Land oder mehrere Kantone

'~ erstrecken, die Anwendung des Gesetzes direkt regeln.

4. Bundesgesetz vom 24. Juni 1938 iber das Mindest-
lter der Arbettnehmer. Wahrend das unter Ziff. 2 an-

.« gefiihrte Gesetz sowie das Fabrikgesetz noch das vqll-
- endete 14. Altersjahr als Zeitpunkt der Berufsmiindig-

eit festgesetzt hatten, bringt dieses Gesetz eine Er-

hohung der Altersgrenze um ein Jahr. Von der Vor-
 schrift, daB die Arbeitnehmer das 15. Altersjahr voll-
endet haben miissen, werden immerhin gewisse Aus-
- nahmen, teils generell, teils auf dem Bewilligungsweg
- zugelassen. Anderseits kénnen die Kantone unter be-
- stimmten Voraussetzungen aber auch hohere Mindest-
alter vorschreiben, und deren Schulgesetzgebung bleibt
- ohnehin vorbehalten. Auch dieses Gesetz wird von
- den Kantonen vollzogen; die eidgendssischen Fabrik-
inspektorate haben sich mit ihm nur im Bereiche der
‘Fabriken abzugeben.

5. Bundesgesetz vom 12. Dezember 1940 diber die

Heimarbeit. Trotz umfassendem Titel behandelt das
Gesetz von den verschiedenen Problemen der Heim-
arbeit nur den arbeitsrechtlichen Schutz der Heim-
arbeiter. Es baut den Heimarbeitsvertrag aus und gibt
dem Heimarbeiter gewisse Sicherungen gegeniiber dem

Arbeitgeber, indem dieser z. B. verpflichtet wird, die
Arbeits- und .Lohnbedingungen bekanntzugeben und

die Lieferfristen so anzusetzen, da3 zwischen 22 und

6 Ubr und am Sonntag nicht gearbeitet werden muB.
Ferner gibt das Gesetz der Bundesbehorde die Mog-
lichkeit zu amtlichen Lohnfestsetzungen. Die Durch-
fithrung des Heimarbeitsgesetzes ist grundsétzlich den
Kantonen anvertraut, doch ist die Lohnfestsetzung
ausschlielich Bundessache. Der Bundesrat hat fiir die
hauptséchlichsten Wirtschaftszweige, in denen Heim-
arbeit vorkommt, parititisch zusammengesetzte Fach-
kommissionen, die konsultative Befugnisse besitzen,
eingesetzt. Die eidgenossischen Fabrikinspektorate
wirken bei der Aufsicht iiber den Vollzug mit. Das
Gesetz ist noch neu und das Stadium seiner allméah-
lichen Einfiihrung ist noch nicht abgeschlossen. Immer-
hin ist es bereits zu einzelnen amtlichen Lohnfest-
setzungen gekommen. Diese betreffen die Hand-
strickerei sowie die Wésche- und Damenkonfektions-
Heimarbeit.

6. Bergarbeiterschutz. Auf Grund der a,uBerordent:
lichen Vollmachten des Bundesrates wurde am 16. Juli
1943 ein BundesratsbeschluB iiber den Schutz der
Bergarbeiter (Bergwerksordnung) erlassen. Die.Schl‘ltz-
bestimmungen dieses Beschlusses erstrecktensich einer
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seits auf Unfallverhiitung und Gesundheitsschutz, an-
derseits auf das Dienstverhiltnis, die Arbeitszeit sowie
die Arbeit von jugendlichen und weiblichen Personen.
Soweit Kantone eigene weitergehende Vorschriften
iiber Arbeiterschutz und Betriebssicherheit erlassen
haben, blieben diese vorbehalten. Auf Ende 1947 hat.
der Bundesrat im Hinblick auf den starken Riickgang
des kriegsmiBig bedingten einheimischen Bergbaus
die Bergwerksordnung wieder aufgehoben, a,‘!)er gleich-
zeitig das Verbot der Beschiftigung weiblicher Per:
sonen sowie von Jugendlichen unter 18 Jahren bei .
Untertagsarbeiten in Bergwerken in bestehende Er-
lasse des ordentlichen Bundesrechtes eingebaut.

7. Auch das Bundesgesetz vom 26. Junt 1930 iiber
die berufliche Ausbildung wirkt fir die Lehrlinge im
Sinne des Arbeiterschutzes, indem es verbietet, diese
linger als die iibrigen Arbeitnehmer zu beschaftigen,
und ihnen das Recht auf bezahlte Ferien von jahrlich
sechs Werktagen gewihrt.

I1l. Arbeiterschutz der Kantone

1. Der kantonale Gesetzgeber hat von jeher im
gesetzlichen Arbeiterschutz Pionierdienste geleistet.
Trotz allmihlicher Ausdehnung des bundesméBigen
Arbeiterschutzes spielt auch heute noch die kaxl_tor}a.le
Sozialpolitik eine sehr erhebliche Rolle. Neue Einrich-
tungen werden nach wie vor zuerst in den Ka,l?ton.en.
erprobt. Da von Bundes wegen die Kantont? die eid-
genossischen Arbeiterschutzgesetze zu vollziehen ha-
ben, sind auch Kantone mit unentwickelter eigener
Sozialgesetzgebung in ihrer Stellung als' Vo'llzugs-
organe des Bundes verpflichtet, sich intensiv mit dem
Arbeiterschutz zu befassen. : ;

Im Gegensatz zum Bundesrecht sind die Kantone in
ibrer eigenen Arbeiterschutzgesetzgebung dadl_lrch be-
grenzt,daB sie keine rein privatrechtlichen Bestlmr{mn-
gen aufstellen kénnen. Ferner ist ihnen selbstverstind-
lich eine eigene Gesetzgebung da versagt, wo der. Bund
bereits legiferiert hat. Eine Ausnahme bes_tteht fu‘r das
Bundesgesetz iiber die Beschaftigung der jugendlichen
und weiblichen Personen in den Gewerben, das nur
Mindestnormen enthalt. ;

2. Neben dem gesetzlichen kantonalen Arbeiter-
schutz tritt sporadisch auch das Gemeinflerecht al.s

Quelle des gesetzlichen Arbeiterschu.tzes in Erschel-
nung. Ungleich wichtiger ist aber die Funktion de:r
Gemeinden als lokaler Vollzugsorgane fiir den Ar’.bel-
terschutz von Bund und Kantonen. Auf diesem Gebiete
tragen die Gemeinden und auch andere lokale oder
regionale Korperschaften Wesentliches zur Verwirk-
lichung des Arbeiterschutzes bei. 4

3. Rein duBerlich sind im kantonalen Arbeiterschutz
umfassende Arbeiterschutzgesetze einerseits (Glarus,
Tessin, Waadt und Wallis), Arbeiterinnenschutz-
gesetze (Ziirich, Bern, Luzern, Solothurn, Basel-Stadt,
Appenzell A.-Rh., St. Gallen, Aargau unfl Neuenburg)
und Sondergesetze fiir einzelne Sachgebm:te zu unter-
scheiden. Die wichtigsten dieser Sachgebiete sind das
Einigungswesen, iiber welches jeder. Kanton legife-
rierte, das Anstellungsverhiltnis der im Ga'stgewerbe
tatigen Arbeitnehmer, das in kantonalen Wirtschafts-
gesetzen eine im einzelnen verschiedene Regelun_g ge-
funden hat, der Betriebs- und LadenschluB sowie die
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Gesetzgebung betreffend die Sonn- und Feiertagsruhe
(nicht zu verwechseln mit dem Bundesgesetz iiber die
wochentliche Ruhezeit), die Arbeitszeit (Basel-Stadt),
die Ferien (Basel-Stadt und Solothurn), Sonderrege-
lungen fiir bestimmte Betriebsarten, so fiir den Be-
triebsschutz in den Kinos. Daneben wirken die kan-
tonale und gemeindliche Bau-, Gesundheits- und Feuer-
polizei und die Submissionsverordnungen auch im
Sinne des Arbeiterschutzes. Uberhaupt hat die 6ffent-
liche Hand als Arbeitgeber oder als Beziiger von Waren
und Materialien die Moglichkeit, den Arbeiterschutz
zu fordern, oder aber auf die privaten Unternehmer
nach dieser Richtung einzuwirken.

4. Hinsichtlich der Sachgebiete 148t sich der heute
bestehende kantonale gesetzliche Arbeiterschutz wie
folgt einteilen:

a) Schutz von Leben, Gesundheit und Arbeitskraft der

Arbeitnehmer.

b) Arbeitszeitvorschriften.

c) Lohnschutz und Bestimmungen betreffend die Ar-
beitsordnung.

d) Sonderschutz fiir jugendliche und weiblichePersonen.

e) Ausbau des Einigungs- und Arbeitsgerichtswesens.

f) Wohlfahrtseinrichtungen.

g) Familienzulagen. Néheres siehe 3. Kapitel.

Es gibt aber nur in wenigen Kantonen umfassende
Arbeiterschutzgesetze und auch nicht iiberall solche
tiber den Arbeiterinnenschutz. Und auch wo Gesetze
bestehen, sind sie entsprechend den sehr verschieden-
artigen wirtschaftlichen Verhéltnissen und Auffassun-
gen sehr ungleichartig. So gibt es Maximalarbeitszeiten
von 815—11 Stunden téglich, wobei aber die lingeren
durch die Praxis weitgehend tiberholt sind. Fiir alles
Nahere verweisen wir auf die Tabelle Nr. 7977.

5. Die kantonalen Amtsstellen, die sich mit dem
Arbeitsrecht zu befassen haben, griindeten im Jahre
1945 eine Interkantonale Vereinigung fiir Arbeitsrecht
(Nr.7877). In ihr sind diejenigen kantonalen Organe
zusammengefaBt, die im amtlichen Arbeitnehmerschutz
tatig sind. Seit mehreren Jahren hat aber das Bundes-
amt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit diese kantona-
len Organe auch zu alljahrlichen Konferenzen zwecks
Besprechung von laufenden Angelegenheiten des Ar-
beiterschutzes zusammenberufen. Auf diesen beiden

- Wegen ergab sich, abgesehen von den laufenden Be-
ziehungen zwischen Bund und Kanton im Arbeiter-
schutz, ein erfreuliches Zusammenwirken.

G. Sozialversicherung
und verwandte Einrichtungen

I. Aligemeines

Die schweizerische Sozialversicherung ist kein ein-
heitliches Gebilde, sondern besteht aus einer Anzahl
von Einrichtungen und Gesetzen, die in ihrer Entwick-
lung und ihrem Aufbau grofe Verschiedenheiten auf-
weisen. Die Krankenversicherung (siehe 6. Kapitel)
und die Arbeitslosenversicherung sind auf Einrichtun-
gen der Selbsthilfe aufgebaut und deshalb stark dezen-
tralisiert und kantonal verschieden gestaltet. Die Un-
fallversicherung wird von einer zentralen Versiche-
rungsanstalt durchgefiihrt und die Alters- und Hinter-

- kommen die Versicherungspflicht ein; 3 Kantone iiber-

lassenenversicherung (siehe 4. Kap.) zeigt nach dem
Bundesgesetz eine Verbindung von einheitlicher Rege.
lung mit dezentralisierter, den Kantonen und Berufs-
verbinden iibertragener Durchfiithrung.
Entsprechend der Verschiedenartigkeit des Aufbaues -
der einzelnen Zweige der Sozialversicherung erfolgt
.ihre Durchfithrung z. T. durch verschiedene Organe
Dem Bundesamt fiir Sozialversicherung unterstehen
die Kranken- und Unfallversicherung, letztere prak
tisch allerdings nur als Rekursinstanz, die Mutter-
schaftsversicherung (siehe 3. Kapitel), die Alters- und
Hinterlassenenversicherung, die Lohn- und Verdienst-
ersatzordnung fir Wehrménner und die Familien-
zulagen, wahrend die Arbeitslosenversicherung dem
Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit an-
geschlossen wurde. In den Kantonen und Gemeinden
wurden aber vereinzelt Amter geschaffen, denen die
gesamte Sozialversicherung untersteht.

Il. Arbeitslosenversicherung s

und Nothilfe fiir Arbeitslose
1. Wesen und Entwicklung

Die Arbeitslosenversicherung und die staatliche
Nothilfe fiir Arbeitslose bezwecken, die unselb-
standig Erwerbenden bei unverschuldeter, in den
wirtschaftlichen Verhiltnissen begriindeter Arbeits-
losigkeit vor Not und Armengendssigkeit zu bewahren.
Die Arbeitslosenversicherung gewéihrt ihnen auf Grund
von regelméBig geleisteten Mitgliederbeitrigen, die
erginzt werden durch 6ffentliche Subventionen, unter
bestimmten allgemeinen Voraussetzungen einen Rechts-
anspruch auf angemessene Entschidigung fiir eine in-
folge Entlassung oder Arbeitszeitverkiirzung eingetre-
tene: Erwerbseinbufle. Das Bezugsrecht besteht unab-
héngig davon, ob die einzelnen Gesuchsteller bediirftig
sind oder nicht. Die Nothilfe oder beitragsfreie Arbeits-
losenunterstiitzung dagegen wird nur im Falle nach-
gewiesener Bedurftigkeit ausbezahlt.

Die ersten gewerkschaftlichen Versicherungskassen
gegen Arbeitslosigkeit wurden schon in den achtziger
Jahren, die ersten offentlichen Kassen in St. Gallen
und Bern in den neunziger Jahren gegriindet. Vor allem
die Kassen der Arbeitnehmerverbinde breiteten sich
in der Folge aus, waren aber doch einer groBen Arbeits-
losigkeit nicht gewachsen. Der Bund fithrte deshalb in
der Krise nach dem ersten Weltkrieg eine beitragsfreie
Arbeitslosenunterstiitzung ein, die aber trotz groBer
Aufwendungen weder materiell noch moralisch voll
befriedigte. Er ging deshalb 1924 mit dem Gesetz iiber
die Beitragsleistung an die Arbeitslosenversicherung
dazu iiber, auf die Selbsthilfe der zunichst beteiligten
Kreise aufzubauen, indem er die Arbeitslosenversiche-
rungskassen subventionierte und die Versicherung in
ihren Grundziigen durch eingehende Subventionsbe-
dingungen regelte. Zu den Bundessubventionen kamen
Beitrige von Kantonen und Gemeinden. Nach und

nach fithrten 16 Kantone fiir die Arbeitnehmer be-
stimmter Berufe oder bis zu einem bestimmten Ein-

lieBen die Einfithrung eines Obligatoriums ihren Ge-
meinden, so daf3 Ende 1946 nur in 6 Kantonen noch
keinerlei Versicherungszwang bestand. Zur Erginzung
der Arbeitslosenversicherung wurde 1932 fiir bestimmte
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Krisenberufe und -gegenden eine beitra,gsfreie.Krisen-
' unterstiitzung eingefiihrt, die nur an bediil"ftlge, von
. ihrer Kasse ausgesteuerte Arbeitslose ausgerichtet wer-
" gen durfte. Durch VollmachtenbeschluB wurde die
 geit 1924 bestehende Gesetzgebung suspen(_ilert un<_i f ur
~ die Kriegskrisenzeit durch neue Vo‘rschrlften,' die in
_ einigen wesentlichen Punkten abwelchgn, ersetzt. So
hat die neue Ordnung unter anderem eine Vereinheit-

biet der Schweiz gebracht. Durch die Schaffung eines
alle Kassen umfassenden Ausgleichsfonds wird eine
bessere Verteilung des Risikos bewirkt; a,uBerQem kon-
nen die Familienpflichten der Arbeitslosen bei der Be-
rechnung des Taggeldes in weitergehendem MaBe :mls
bisher beriicksichtigt werden. Diese Neuordnung fallt
mit der Aufhebung des Vollmachtenrechtes da'\,hm.; es
sind aber Vorarbeiten fiir den Ausbau der kiinftigen

auf Art. 34ter, Abs. 1, lit. f, der Bunde::werfassung be-
ruhenden ordentlichen Gesetzgebung im Gange.

2. Das Recht der Arbeitslosenversicherung

Wer regelméBig in unselbstandiger Stellung er-
werbstitig ist, hat zwischen dem vollepdeten 16. und
60. Lebensjahr das Recht, einer Verswherungska'sse
gegen Arbeitslosigkeit beizutreten. Ausgenommen sln.d
nur die Angehorigen vereinzelter Berufe, in denen die
Beschéftigungszeit und der erzielte Ve.r(%ler}st nicht
kontrollierbar sind; ebenso scheiden diejenigen Ax"-
beitnehmer aus, die sich im Falle von Arbeitslps1gke1t
nicht dem Arbeitsnachweis zur Vermittlung einer an-
derweitigen Beschiftigung bereithalten. Mehr als .d}e
Halfte der Kantone hat aus Griinden der Solidaritét
und Vorsorge fiir bestimmte Erwerbskreise die Zu-
gehorigkeit zu einer Arbeitslosenkasse als obhgatorlsgh
erklirt; maBgebend sind die am Wohnort des Arbeit-
nehmers geltenden Vorschriften. Ein Versicherter hat
frithestens nach einer Mitgliedschaft von 6 Monaten
vom zweiten Tag der kontrollierten Arbeitslosugkfalt an
Anspruch auf die Leistungen der Kasse, sofg?n die Ar-
beitslosigkeit unverschuldet ist und der o'ffenth(.:he
oder anerkannte berufliche Arbeitsnachweis ihm keine
neue Verdienstgelegenheit zuweisen kann. Die Pflicht
zur Arbeitsannahme besteht fiir die Taggeldbeziger
auch in bezug auf auBerberufliche und auBerwohnort-
liche Beschiftigung, sofern diese unter den gegebenen
Verhiltnissen angemessen ist. In verschle(_lenen Er-

werbszweigen, in denen die Arbeit berufsﬁbllchefwelse
von Zeit zu Zeit ausgesetzt werden muB, sind fiir den
Beginn und Umfang des Bezugsrechts besondere Ka-
renzfristen maBgebend. Fiir Sonn- und Feiertage wird
keine Entschidigung ausgerichtet; ebenso falls das
Bezugsrecht dahin, wenn ein Kassenmitglied mfo}ge
Krankheit oder Unfall arbeitsunfihig ist oder sich
aus andern Griinden der Arbeitsvermittlung 'entzieht.

Das Taggeld richtet sich, ebenso wie die Beitrige an

die Versicherungskasse, vor allem nach dem Verdienst .

des Versicherten, ist aber in doppelter Weise, sowohl
durch einen Hochstbetrag des anrechenbaren Tages-

verdienstes, wie durch Prozente dieses Betrages maxi-

mal begrenzt. Nach dem Bundesratsbeschlull vom

11. Januar 1944 kann bei ginzlicher Arbeitslosigkeit

der ausfallende Normalverdienst entschadigt Werfien:

a) fiir Alleinstehende unter 20 Jahren mit 55% bis zu
einem Tagesverdienst von Fr. 10.—,

b) fiir Alleinstehende iiber 20 Jahren mit 559, bis zu
einem Tagesverdienst von Fr. 12.—,

¢) fiir Kassenmitglieder mit Unterhalts- und .Unt%r-
stittzungspflicht gegeniiber einer Person mit 65%
bis zu einem Tagesverdienst von Fr. 14.—,

d) firr Kassenmitglieder mit Unterhalts- und Unte:-
stiitzungspflicht gegeniiber zwei Personen mit 65%
bis zu einem Tagesverdienst von Fr. 18.—.

Dazu kommen noch bestimmte Zuschlige, vor allem
fiir Versicherte mit groBeren Unterhalts- und Unter-
stiitzungslasten. — MuB die Arbeit bei fortbegtehen-
dem Dienstverhiiltnis nur stunden- oder tageweise aus-
gesetzt werden, so bemessen sich die Yerswherungs-
leistungen fiir den sogenannten Teilarbeitslosen grund-
gitzlich nach den vorstehenden Ansitzen. Immerhin
wird dieses Taggeld gekiirzt, wenn es zusammen mit
dem verbleibenden Verdienst einen gewissen Hochst-
betrag itberschreitet. :

Innerhalb eines Kalenderjahres darf die Bezugs-
dauer maximal 90 volle Taggelder gmi:assen. Nach
Erschopfung der Kassenleistungen tritt im Falle der
Bediirftigkeit die Nothilfe ein, vorausgesetzt, dafl sie
im Wohnkanton des Arbeitslosen fiir anwendbar er-
klért worden ist.

3. Stand der Arbeitslosenversicherung Ende 1946

Tréiger der Arbeitslosenversicherung waren Ende
1946 59 offentliche Kassen mit 173 471 Mltghe.dern,
33 einseitige, meist gewerkschaftliche Kassen mit zu-
sammen 251 954 Mitgliedern und 94 p?,rlta,tlsche, von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern gemeinsam getragene
Kassen mit 117038 Mitgliedern. Die Zahl der Versi-
cherten stieg von 1924 bis Ende 1946 von ruqd 157 OQO
auf rund 540 000. An Primien leisteten die Arbeit-
nehmer 1946 iiber 17,5 Millionen Franken, die Arbe1?;-
geber rund Fr. 1730000. Die Ta,ggelda.uszahlungep, die
im Hohepunkt der Wirtschaftskrise 1936 68 Millionen
iiberschritten hatten, betrugen 1946 rund 12,4 Mil-
lionen. Entsprechend gingen auch die n:_a,ch den a‘,us})e-
zahlten Taggeldern berechneten offentlichen Beitrige

zuriick.

I11. Unfallversicherung

1. Unfille, Haftpflicht :
und Unfallversicherung im allgemeinen

Unter Unfdllen versteht man unbeabsichtigte, plotz-
liche, schidliche Einwirkungen auf den pgnschhcheﬂn
Korper. Sie fithren nicht nur zu gesur_ldhelthchera Sché-
digungen von kleinen Stérungen bis zu Verstiimme-
lungen und Tod, sondern gind auch eine héufige Ursache
von wirtschaftlicher EinbuBe, Verarmung lfnd 'lrot.
In der Schweiz ereignen sich ohne Bagatellfille jahr-
lich schatzungsweise iiber 500 000 Unfille, von denen
1946 2295 zum Tode fithrten. Angesichts dieser Be-
deutung der Unfille bemiiht man sich seit langem um
eine gerechte und den praktischen Bediirfnissen ent-
sprechende Regelung der Tragung der Unfallsclfa@en.
Es gibt dafiir hauptséchlich die folgenden Moglich-
keiten: S S

a) Der Verunfallte oder diejenige Person, die 11.1m
gegeniiber unterhalts- oder unterstiitzungspflichtig 1st,
mitssen den Schaden selbst tragen. Das kommb trotz
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der Verbreitung der Unfallversicherung noch sehr
héufig vor, besonders bei Unfillen in der Landwirt-
schaft, im nicht oder nur fiir Betriebsunfille versicher-
ten Gewerbe und im Haushalt. Aber auch bei Haftung
eines Dritten oder einer Unfallversicherungsgesellschaft
oder -anstalt geht in der Regel wenigstens ein Teil des
Schadens zu Lasten des Verunfallten.

b) Haftpflicht einer andern Person fiir den aus einem
Unfall entstandenen Schaden. Sie wird begriindet:

durch eine schuldhafte rechtswidrige Handlung,
z. B. fahrlassige Brandstiftung;

durch bestimmte Gefihrdungstatsachen, fir die der
Haftende einzustehen hat, wenn er nicht nachweisen
kann, daB er das Notige zur Vermeidung eines Scha-
dens, in unserm Falle eines Unfalles, vorgekehrt hat.
Dies gilt fiir das Familienoberhaupt beziiglich Schiden
durch unmiindige, geistesschwache und geisteskranke
Hausgenossen, fiir Tierhalter und fiir Hauseigentiimer;

durch Bahnen, Motorfahrzeuge und Starkstrom-
anlagen, deren Eigentiimer auf Grund von Spezial-
gesetzen fiir Unfille, die durch ihren Betrieb verur-
sacht wurden, einzustehen hat, wenn den Verunfallten
kein Selbstverschulden trifft. Diese Kausalhaftung
galt vor der Einfithrung der obligatorischen Unfall-
versicherung auch fiir die Fabrikbetriebe.

Auf Grund der Haftpflicht erhélt der Verunfallte in
manchen Fillen keinen Schadenersatz zugesprochen,
weil der Entschuldungsbeweis gelingt, und in andern
geht er leer aus, weil der Pflichtige nicht zahlungs-
fahig ist und auch keine Haftpflichtversicherung ab-
geschlossen hatte.

¢) Unfallversicherung. Sie uiberbiirdet das Risiko fiir
Unfallschiden dem Versicherer (Versicherungsgesell-
schaft oder -anstalt) und sichert dem Versicherten im
Umfang der vertraglichen Vereinbarung oder gesetz-
lichen Vorschrift Ersatz fiur den Schaden aus einem
Unfall, es sei denn, daB ihm nachgewiesen werden
konne, da er diesen selbst absichtlich, bei manchen
Versicherungen auch grobfahrlassig, herbeigefiihrt
habe. Die Versicherung kann durch den vom Unfall
Bedrohten oder einen Dritten, z. B. den Arbeitgeber
fir seine Arbeiter, die Schulgemeinde firr die Schul-
kinder, abgeschlossen werden. Das Unfallrisiko wird
nicht nur durch die eigentliche Unfallversicherung, son-
dern auch durch die Militdrversicherung und z. T.
auch durch Pensionskassen und Lebensversicherungen
gedeckt. :

Die Unfallversicherung erfolgt entweder freiwillig
bei einer privaten Versicherungsgesellschaft oder obli-
gatorisch je nach der Vorschrift des betreffenden Ge-
setzes bei einer Versicherungsgesellschaft oder einer
offentlichen Versicherungsanstalt. Die freiwillige Ver-
sicherung bei der Schweiz. Unfallversicherungsanstalt
ist im Gesetz zwar vorgesehen, wurde aber nicht ver-
wirklicht.

Die Unfallversicherung bei privaten Versicherungs-
gesellschaften erfolgt entweder als Einzelversicherung
oder als Kollektivunfallversicherung (fiir Angehorige

- eines landwirtschaftlichen Betriebes, fiir Arbeitnehmer

oder firr Schiiler) oder aber als Abonnentenunfallver-
sicherung. Letztere ist bei der minderbemittelten Be-
vélkerung sehr verbreitet, deckt aber meist nur einen
kleinen Teil des Unfallrisikos. -

Die freiwillige Versicherung reichte aber nicht aus,
weil sie groBe Teile der Bevolkerung nicht erfate und

vor allem, weil sie mittelschwere und schwere Schide
in der Regel nur zum kleinsten Teil deckt, wenigste

soweit: die Pramien fiir die minderbemittelte Bevolke
rung erschwinglich sind. Da die verunfallten Arbeiter
auch durch die Haftpflicht der Besitzer von Fabriken
und andern geféhrlichen Betrieben vor allem bei schwe
ren Schiden nur ungeniigend geschiitzt waren, ver
suchte man am Ende des 19. Jahrhunderts mit der
Lex Forrer, alle unselbstéindig erwerbstitigen Personen
der obligatorischen Unfallversicherungsanstalt zu un
terstellen. Diese Vorlage wurde aber verworfen und
so muBte man sich im geltenden Bundesgesetz mit

einem kleineren Kreis obligatorisch Versicherter be-

gnigen. Die Versicherungspflicht wurde in einigen
kantonalen Gesetzen auf alle Lehrlinge ausgedehnt

und im Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber die Ar-

beit im Handel und in den Gewerben ist das Obligato-
rium der Unfallversicherung fiir alle ihm unter-

stehenden Betriebe wenigstens fiir Betriebsunfille vor-

gesehen.

2. Die obligatorische Unfallversicherung’ gema
Bundesgesetz iiber die Kranken- und Unfallver-
sicherung vom 13. Juni 1911 ‘

Dieser von Bundes wegen obligatorischen Unfall-

versicherung unterstehen hauptsichlich die folgenden

Betriebe: Fabriken, Baugewerbe, Eisenbahn- und
Dampfschiffahrtsunternehmungen, Post, Fuhrhalte
reien, Schiffsverkehr, Berghau, Steinbriiche und Gru-
ben, Unternehmungen, die gewerbsméBig mit Spreng

stoffen zu tun haben. Wer in einem versicherungs- .

pflichtigen Betrieb arbeitet, sei es als Arbeiter oder
Angestellter oder in dhnlicher Stellung, ist obligato-
risch versichert, selbst wenn der Betrieb noch nicht
der Anstalt gemeldet wurde. Auch Gebrechliche, die
von der privaten Versicherung oft ausgeschlossen wer-
den, unterstehen ohne Einschrinkung der obligatori-
schen Unfallversicherung. Die Versicherung beginnt
mit dem Antritt der Arbeit und endet mit dem Ablauf
des zweiten Tages nach dem Tage, an dem der Lohn-

anspruch aufhért. Sie kann aber durch kollektive Ab-

rede mit dem Arbeitgeber oder individuelle Abrede
mit dem Versicherten verlingert werden.

Die Versicherung betrifft sowohl die Betrichsunfalle,
fir welche die Pramien zu Lasten des Betriebes gehen,
wie die Nichtbetriebsunfille, fiir welche die Versicher-
ten die Pramien selbst aufbringen miissen. Bei Be-
triebsunféllen hat der Versicherte stets ein Anrecht
auf Versicherungsleistungen, es sei denn, daB er den
Unfall absichtlich herbeigefithrt habe. Den Betriebs-
unféllen gleichgestellt sind Berufskrankheiten, wenn die
Erkrankung ausschlieBlich oder vorwiegend auf die
Einwirkung eines in der sogenannten Giftliste, einem
von Zeit zu Zeit erweiterten Verzeichnis, aufgefiihrten
Stoffes zuriickzufiihren ist. Von der Versicherung fiir
Nichtbetriebsunfalle sind die nur teilweise in einem ver-
sicherungspflichtigen Betrieb beschiftigten Personen
ausgenommen. Ferner deckt sie keine Unfille bei
auBergewohnlichen Wagnissen und Gefahren, z. B.
Motorradfahren, Beteiligung an Raufereien und Schli-
gereien, aber auch Bergtouren, die fiir die betreffende
Person unter Beriicksichtigung aller Umsténde mit be-
sonders groBer Gefahr verbunden sind.

Die Leistungen der obligatorischen Unfallversiche-
rung bestehen in:

i
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a) Krankenpflege, d. h. drztlicher Behandlung, bis
ie durch den Unfall verursachte Korperschidigung
eheilt oder bis von der Fortsetzung der arztlichen
Behandlung eine namhafte Besserung nicht mehr zu
rwarten ist, Abgabe von Medikamenten und der zur
- Heilung erforderlichen Gegenstinde und Mittel, von
Prothesen, in deren Gebrauch Amputierte unter arzt-
icher Aufsicht in der dem Heilbad der SUVA in Baden
(Nr. 7588) angegliederten Amputiertenschule einge-
fithrt und geiibt werden kénnen. Ferner sorgt die Ver-
sicherung notigenfalls fiir die erforderliche Pflege oder
weist den Patienten in ein Krankenhaus ein.
b) Krankengeld. Der Anspruch darauf beginnt mit
" dem dritten Tag nach dem Tag des Unfalles und be-
 tragt 809% dessen, was der Verunfallte verdient hitte,
~ wenn er arbeitsfihig gewesen wire und hitte arbeiten
konnen. Was ein Versicherter iiber Fr.26.— pro Tag ver-
dient, fallt aber weder fiir die Berechnung des Kran-
kengeldes noch der Primien in Betracht. In manchen
Fillen wird fiir die fehlenden 20%, des Lohnes eine
private Zusatzversicherung abgeschlossen, damit der
- Verunfallte keinen Verdienstausfall erleidet.
¢) Invalidenrenten. Wenn der Unfall eine voraus-
sichtlich bleibende Erwerbsunfihigkeit hinterliBt, so
- wird dem Verunfallten eine Invalidenrente zuerkannt,
" die in bestimmten Zeitabschnitten revidiert werden
kann, wenn sich die Erwerbsunfahigkeit wesentlich
andert. Die Invalidenrente betrigt bei ginzlicher Er-
werbsunfihigkeit 70%, des Jahresverdienstes des Ver-
sicherten, wobei ein Verdienst von héchstens Fr.7200.-
_in Anrechnung kommt. Bei teilweiser Erwerbsunféhig-
. keit wird der Grad der Invaliditidt nach Prozenten fest-
gesetzt. Die entsprechenden Rentenprozente beziehen
sich auf die Vollrente und nicht etwa auf den Jahres-
~ verdienst. Bei der Berechnung der Teilrente werden
~ die Fahigkeiten und Verhéltnisse jedes Geschidigten
 beriicksichtigt. Die Versicherungsanstalt ist nicht ver-
. pflichtet, die Kosten einer Umschulung zu bezahlen
oder einen Beitrag daran zu gewéihren. Kleine Renten
~ von weniger als Fr. 10.— im Monat konnen von der
~ Anstalt ohne Zustimmung des Versicherten ausgekauft
werden.
d) Bestattungskosten, d. h. einen Beitrag von héch-
stens Fr. 40—, zahlbar an die Hinterbliebenen.

e) Hinterlassenenrenten. Renten an Witwen werden
bis zu ihrem Tode oder ihrer Wiederverheiratung aus-
gerichtet und betragen 309, des Jahresverdienstes des
Versicherten, gleich hohe Witwerrenten gibt es nur
- fiir dauernd erwerbsunfihige Witwer. Kinderrenten
betragen 159, fiir jedes hinterbliebene oder nachgebo-
- rene eheliche Kind. Diesen gleichgestellt werden ge-
- setzlich angenommene und auBereheliche Kinder, im
Verhiltnis zu ihrer versicherten Mutter allgemein, im
Verhiltnis zum Vater dann, wenn dessen Vaterschaft
durch einen rechtskriftigen Entscheid oder durch eine
glaubwiirdige schriftliche Anerkennung festgestellt ist.
Vollwaisen haben Anspruch auf eine Rente von 25%.
Die Rentenberechtigung der Kinder dauert bis zum
Ablauf des 16. Altersjahres, fiir dauernd erwerbsunfé-
hige aber bis 70 Jahre nach der Geburt des Versicher-
ten. Auch Eltern, GroBeltern und, bis zu ihrem 16.
Altersjahr, Geschwister sind rentenberechtigt. Die
Gesamtheit der Hinterlassenenrenten darf aber 60%,
des Jahresverdienstes des Versicherten, bzw. von

maximal Fr. 7200.— nicht iibersteigen, weshalb bei
einer groBeren Zahl von Rentenberechtigten die An-
teile entsprechend herabgesetzt werden und zwar zu-
erst diejenigen von Eltern und Geschwistern.

Die Pramien der Betriebsunfallversicherung gehen
zu Lasten der Betriebsinhaber und sind nach der Un-
fallbelastung der verschiedenen Betriebsarten ab-
gestuft. Die Pramien der Nichtbetriebsunfallversiche-
rung werden gemiB BundesbeschluB von 1937 voll-
standig den Versicherten iiberbunden, wihrend vorher
der Bund einen Viertel bezahlte. Uber Einsprachen be-
treffend die Unterstellung eines Betriebes unter die
obligatorische Unfallversicherung entscheiden in 1.In-
stanz das Bundesamt fir Sozialversicherung und in
2. Instanz das Bundesgericht. Klagen gegen die Er-
ledigung von Versicherungsanspriichen gehen in 1.In-
stanz an das kantonale Versicherungsgericht und in
2. Instanz an das eidgensssische Versicherungsgericht
in Luzern.

Die SUVA hat im Jahr 1946 fiir die Betriebsunfall-
versicherung eingenommen: an Primien 82,6 und an
Kapitalertrag 11,7 Mill. Franken und ausgegeben fiir
Krankengeld 26,5, fir Heilungskosten 12,8 und fiir
Renten 22,3 Mill. Franken. Fiir die Versicherung der
Nichtbetriebsunfille betragen die entsprechenden Ein-
nahmen 33,1 und 4,5 Mill. Franken und die entspre-
chenden Ausgaben fiir Krankengeld 10,2, fiir Heilungs-
kosten 5,1 und fiir Renten 9,1 Mill. Franken. Es wur-
den 1946 ohne die Bagatellschiden 138 930 Betriebs-
unfille und 56 636 Nichtbetriebsunfille gemeldet, von
denen in beiden Zweigen zusammen 662 zum Tode
fuhrten.

3. Unfallverhiitung

Versicherung gegen Unfallschaden ist nur ein Not-
behelf und kann die fiir den Einzelnen wie fiir die Ge-
samtheit aus Unfillen entstehenden gesundheitlichen
und wirtschaftlichen Schiden kaum je ganz ausgleichen.
Das Wichtigste ist deshalb die Verhiitung von Unfillen,
wozu jeder Einzelne durch Vorsicht fiir sich und Riick-
sicht auf andere viel beitragen kann. Gegen die groBen
Gefahren moderner Betriebe mit ihren gefihrlichen
Maschinen und Stoffen kann der einzelne Arbeiter
aber von sich aus nicht viel ausrichten. Das eidg. Fa-
brikgesetz schreibt deshalb vor, daB der Fabrikinhaber
zur Verhiitung von Krankheiten und Unféllen alle
Schutzmittel einzufithren hat, die nach der Erfahrung
notwendig und nach dem Stand der Technik und den
gegebenen Verhiltnissen anwendbar sind. Der Ent.
wurf zum eidg. Gewerbegesetz enthilt eine dhnliche
Vorschrift.

Die Schweiz. Unfallversicherungsanstalt ist durch
Gesetz verpflichtet, sich um die Verhitung der Un-
fille zu bemiihen, und hat durch ihren Verhiitungs-
dienst in den wichtigsten Arbeitsgebieten die Unfall-
kosten absolut und im Verhdiltnis zu den Lohnsummen
betrichtlich vermindert. Die Unfallverhiitung besteht
im Studium der Unfallursachen und ihrer Beseitigung

durch Beratung und Weisung gegeniiber dem Be-

triebsinhaber wie den Arbeitnehmern. Sie wird durch
den Unfallverhiitungsdienst der Anstalt, durch die
Fabrikinspektorate und durch Fachinspektorate ver-
schiedener Berufsverbinde durchgefiihrt.
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10. Kapitel — Hilfe fiir Bauern und Bergbevilkerung

In diesem Kapitel wird die Hilfe fiir Notlagen inner-
halb der Bauern- und Bergbevolkerung behandelt, so-
weit sie gegeniiber den Verhiltnissen in andern Berufs-
gruppen deutliche Besonderheiten zeigt. Wo dies, wie
z. B. bei den meisten Aufgaben der Jugendhilfe und
der Hilfe fiir Gebrechliche, nicht der Fall ist, verweisen
wir auf die betreffenden Kapitel.

I. Wirtschaftspolitische Notursachen und ihre
Bekdampfung

1. BetriebsgroBe und Personalmangel

Zahlreiche Landwirtschaftsbetriebe in der Schweiz sind
zu klein, um eine Familie 2u erndhren. Nach der Be-
triebszdhlung von 1939 entfallen rund 229, auf
Kleinbetriebe von 1—3, rund 209, auf Zwergbetriebe
mit weniger als einer Hektare Betriebsfliche. Im
Jahr 1941 besaen von rund 185000 Rindviehbe-
sitzern 61 000 nur 1—4 Stiick Rindvieh. Zudem sind
die Betriebe oft zerstiickelt, was die Produktivitit der
Arbeit vermindert. Bestehen doch miehr als ein Viertel
der Betriebe aus iiber 10 Parzellen, und 4750 Betriebe
sind sogar aus deren 50 und mehr zusammengesetzt.

Ein gewisser Ausgleich fiir die Betriebskleinheit ist
an manchen Orten méglich, indem die Kulturen, z. B.
durch vermehrten Gemiisebau, intensiviert werden oder
die Bauernfamilie einen Nebenerwerb ausiibt. Wo dies
dauernd oder infolge einer Industriekrise (z. B. Sticke-
rei) nicht geschehen kann, reiohen die wenigen Barein-
nahmen bei wachsender Kinderzahl bald nicht mehr
aus, um auch nur die notigsten Ausgaben zu decken.
Hieraus ergibt sich die Bedeutung aller Bestrebungen
zur Einfithrung neuer oder Belebung alter Nebener-
werbszweige, wie sie vor allem vom Schweizer Heimat-
werk (Nr. 8019) ausgehen. Selbsthilfe auf genossen-
schaftlicher oder privatwirtschaftlicher Grundlage und
Hilfe durch gemeinniitzige Organisationen greifen da-
bei ineinander iiber. ‘

Sind viele Bauernbetriebe zu klein, um einer Familie
eine Existenz zu gewihren, so sind andere zu groB3, als
daB sie mit familieneigenen Kriften bewirtschaftet
werden kénnten. Dies trifft vor allem zu am Beginn
der Schicksalskurve einer Familie, d. h. wenn die Kin-
derschar wichst und Ausgaben verursacht, den Eltern
aber noch keine Hilfe leisten kann. Viele Betriebe sind
jedoch zu klein, um zwei Familien ein Auskommen zu
gewihren, d. h. die Besitzer kénnen keine Lohne zah-
len, dieverheirateten landwirtschaftlichen Angestellten
ein geniigendes Auskommen sichern, und sind deshalb
auf ledige Angestellte angewiesen. Andere Betriebe,
die sich verheiratetes Personal leisten kénnten, stellen
oft kein solches an, weil es an einer Wohnung fiir eine
Dienstbotenfamilie fehlt oder aus andern Griinden Le-
dige bevorzugt werden. Ein landwirtschaftlicher Ar-
beiter muB deshalb, wenn er heiraten will, meist seinen

1) s. Lit. Laur.

lapdwirtschaftlichen Beruf aufgeben. Dies ist eine
wichtige Ursache fiir den Mangel an landwirtscha ftlichem
Personal, der auf vielen Betrieben schwer lastet.

- Wahrend des Krieges suchte man den Personal-

mangel durch das Verbot des Verlassens landwirtschaft-
licher Arbeit und durch den obligatorischen Arbeits-

dienst zu iiberwinden. Beides waren aber so starke

Eingriffe in die persénliche Freiheit, daB sie nur fiir die
Zeit der Bedrohung Geltung haben konnten. An ihre

Stelle treten heute die weiter unten behandelte Besser-

stellung des landwirtschaftlichen Personals und der
freiwillige Landdienst.

2. Uberschuldung und Bodenrecht

Eine weitere Ursache der Not mancher kleinerer und .
groBerer Landwirtschaftsbetriebe ist ihre hohe Ver.

schuldung, ja Uberschuldunyg.

Der Boden unseres Landes ist zu knapp, um all
denep, die auf ihm ihr Auskommen finden wollen, die
Moglichkeit dazu zu geben. Fiir Betriébe oder einzelne

Parzellen, die zum Kauf angeboten werden, findet, sich

sofort eine GroBzahl Interessenten. Neben Bauern, die

den Boden selbst bewirtschaften wollen, melden sich

auch Leute, die ihr Kapital (z. B. in Kriegszeiten)

sicher anlegen, und Arbeiter und Angestellte, die ein
eigenes Hiuschen mit Garten besitzen méchten. Wegen

der Dezentralisierung der Schweizer Industrie ist die
Nachfrage nach Boden aus nicht-landwirtschaftlichen

Kreisen verhiltnismiBig groB. Infolge dieses Ausein-
anderklaffens von Nachfrage und Angebot auf dem
Grundstiickmarkt ist eine lg] berzahlung einzelner Par-

zellen und ganzer Heimwesen in unserem Land weit

verbreitet, und zwar sowohl beim kiuflichen Erwerb

als auch bei Ubernahme auf dem Erbweg. Vor allem in

Zeiten steigender Preise fiir landwirtschaftliche Pro-
dukte ist die Versuchung groB, den Boden zu iiber-

zahlen, selbst wenn ein GroBteil der hierfiir notigen

Mittel entlehnt werden muB. Sinken hernach die Pro-
duktenpreise, so ist es den Betriebsinhabern oft trotz
groBter Einschrinkung der eigenen Lebenshaltung
nicht mehr méglich, die Zinsen fiir das entlehnte Kapi-

tal herauszuwirtschaften. — Eine solche Uberzahlung

der Liegenschaften ist nicht nur im Flachland, sondern
oft auch, sogar noch in vermehrtem Ausmag, in Berg-
gebieten anzutreffen, wo um jedes Stiickchen Boden
gekdmpft und spekuliert wird.

Warum der Ubelstand der Uberzahlung des Bodens e

80 weit, verbreitet ist und warum es so schwer ist, ihm
zu begegnen, hat Prof. Laur in seinen »,Erinnerungen‘‘1)
anschaulich geschildert:

,»Die Tatigkeit auf diesem Gebiet ist stets durch
den inneren Widerspruch erschwert worden, daB die
Bauern gerne hohe Aktiv- und niedere Passivzinsen
hitten. Sie verlangen als Pichter immer einen bil-
ligen Pachtzins. Wenn sich aber ein Bauer von
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seinem Eigenbetrieb zuriickzieht, so sucht er oft in

einem moglichst hohen Pachtzinse seine Altersrente.

Als Kéiufer wiinscht der Bauer einen niederen Preis,

als Verkaufer will er dagegen vom Ertragswerte

nichts wissen, sondern er verlangt einen hohen Ver-
kehrswert. Bei der Erbteilung anerkennt der iiber-
nehmende Sohn den Ertragswert als gerechte

Grundlage, seine Geschwister fiihlen sich aber be-

nachteiligt und enterbt. Dadurch entstehen bei den

Erblassern oft schwere Hemmungen. Ohne die Mit-

hilfe einsichtiger Méadnner aus nichtlandwirtschaft-

lichen Kreisen sind diese Probleme kaum zu l6sen.

Man mag es machen, wie man will, so werden viele

Bauern unzufrieden sein.‘

Besonders verderblich war die Uberzahlung des Bo-
dens und der Heimwesen in der Zeit der steigenden
Produktenpreise wahrend und nach dem ersten Welt-
krieg. Sobald die Preise wieder sanken, sahen sich
viele Bauern, die ihr Heimwesen in dieser Zeit erstan-
den hatten, auBlerstande, Zinsen und Amortisationen
aufzubringen. Zahlreiche Betriebe kamen unter den
Hammer und es war vorauszusehen, daB8 weitere fol-
gen wiirden, was volkswirtschaftlich und auch vom
Gesichtspunkt der betroffenen Familien aus untrag-
bar war. Im Jahr 1932 wurden daher kantonale Bauern-
hilfskassen (Nr.7999) geschaffen, die anfinglich nur der
Behebung dringendster Notstinde dienen sollten.
Unter Hinweis auf die mutmaBliche Konkursdivi-
dende suchte man mit Hilfe 6ffentlicher Mittel (gleiche
Leistung des Bundes und der Kantone) einen NachlaB-
vertrag fiir die Kurrentschulden abzuschlieBen und
die andern dringendsten Verpflichtungen abzutragen.
Da die aufgelaufenen Zinsen der Grundpfanddarlehen
meist sehr groBe Mittel erforderten, erhoben sich
starke Widerstande seitens der nichtpfandgeschiitzten
Glaubiger. Ferner blieben die von Kurrentschulden be-
freiten Betriebe durch die Kiindigungsméglichkeit von
Grundpfanddarlehen doch gefihrdet. Der Erla3 der
sog. rechtlichen Schutzmafnakmen fir notleidende Land-
wirte (BB vom 13. April 1933, erweitert durch BB vom
28. September 1934) war daher nicht zu umgehen.
Wesentliche Instrumente dieses Notrechtes sind: Auf-
schiebung der Verwertung, Stundungsmoglichkeit (fiir
4 Jahre) sowohl der durch den sog. Sanierungswert
gedeckten wie der nicht mehr gedeckten Grundpfand-
schulden, freiwillige Teilnahme des ungedeckten Kapi-
tals am NachlaBvertrag fir Kurrentschulden, Teil-
abfindung pfandgedeckter Zinsen bei einer gewissen
Hohe der NachlaBdividende, Zinsbeschrankung, ja so-
gar ZinserlaB fiir ungedeckte Kapitalien. Nach Be-
diirfnis wird der sanierte Betrieb einer Betriebsauf-
sicht unterstellt; ferner wurden die Buchfiithrungs-
pflicht, die Biirgschaftsunfihigkeit und eine Kontrolle
der GrundstiickverduBerungen statuiert. — Haufig
erschopfte sich die Unterstiitzung in der Gewahbrung
von Betriebs- und Zinszuschiissen vor allem in Ge-
birgsgegenden mit ungeniigenden Einnahmen zur Be-
streitung der laufenden Ausgaben.

Durch das Bundesgesetz iiber die Entschuldung land-
wirtschaftlicher Heimwesen, das am 1. Januar 1947 in
Kraft trat, wurde im ordentlichen Recht die Grund-
lage zur Bekampfung der Uberschuldung geschaffen.
Es enthilt einerseits Bestimmungen, die von Bundes
wegen fiir die ganze Schweiz und alle landwirtschaft-
lichen Liegenschaften gelten, und anderseits solche,

die erst Anwendung finden, wenn die Kantone durch
einen entsprechenden kantonalen ErlaB8 die Voraus-
setzungen dafiir schaffen.

1. Allgemeingiiltige Mafinahmen zur Verhiitung wes-
terer Uberschuldung. Es sind:
die Einfiihrung einer obligatorischen Belastungsgrenze
fir landwirtschaftliche Grundstiicke (in der Regel
,»9chatzungswert* = Ertragswert plus einem Zu-
schlag von max. 25%);
die Neuordnung des bduerlichen Erbrechtes. Der An-
spruch der Miterben auf Gewinnbeteiligung bei einem
Verkauf wird auf 15 Jahre (gegeniiber bisher 10 Jahre
gemal Art. 619 ZGB) ausgedehnt. Das Anrecht der
geeigneten Erben auf ungeteilte Ubernahme einer wirt-
schaftlichen Einheit zum Ertragswert wird gestéirkt.
Dagegen erhalten die Kantone das Recht, fiir Gebirgs-
gegenden und Gebiete mit stark zerstiickeltem Besitz
die Realteilung zu gestatten; i
die Sperrfrist fur den Wiederverkauf von Grund-
stiicken, wie sie schon durch kriegswirtschaftliche Vor-
schriften eingefiihrt wurde.

2. Entschuldungsmafinahmen, deren Einfithrung von
den Kantonen abhingt. Diese Manahmen haben nur
voriibergehenden Charakter und kommen nach 30 Jah-
ren wieder in Wegfall. Damit eine Entschuldung einzel-
ner Heimwesen durchgefiithrt werden kann, missen die
Kantone innert einer Frist von fiinf Jahren eine Til-
gungskasse errichten, die geeignete Organisation fiir
die Amortisation der iiber dem Schéitzungswert ste-
henden Grundpfandschulden schaffen und auch ihrer-
seits die nétigen Mittel zur Verfiigung stellen. Auch
koénnen Gesuche um Entschuldung von Landwirten nur
bis zum 31. Dezember 1951 gestellt werden. Fiir den
Vollzug des Bundesgesetzes wurde ein eidg. Amt fiir
landwirtschaftliche Entschuldung (Nr. 7998) ge-
schaffen.

Um wihrend des 2. Weltkrieges eine Wiederholung
der unheilvollen Steigerung der Bodenpreise und der
Uberzahlung landwirtschaftlicher Grundstiicke zu ver-
hindern, verfiigte der Bundesrat durch Vollmachten-
beschluf3 vom 19.1.1940 mit Abéinderung vom 7. 9. 1941
und Erginzung vom 29. 8. 1943 ,,Maf3nahmen gegen die
Bodenspekulation und die Uberschuldung sowie zum
Schutze der Pachter*. Der Handel mit landwirtschaft-
lichen Grundstiicken wurde bewilligungspflichtig er-
klart, wobei die Genehmigung zu versagen ist, wenn
im Kaufvertrag ein Preis vereinbart wurde, der den
Ertragswert mit einem allfdlligen Zuschlag um hoch-
stens 309, tubersteigt. Diese Bestimmungen haben
wesentlich dazu beigetragen, eine Bodenverteuerung
wie nach dem ersten Weltkrieg zu verhindern, wenn
auch zugegeben werden mufB, da sie nicht iiberall
genau eingehalten worden sind. Da es sich dabei aber
nur um Kriegsnotrecht handelt, sollte zur dauernden
Verhinderung von Uberzahlungen dringend ein neues
Bodenrecht geschaffen werden. Der Nationalrat berit
1948 ein Bundesgesetz iiber die Erhaltung des bauer-

. lichen Grundbesitzes. Der Entwurf sieht nur noch

wenige Beschriankungen der Verkaufsfreiheit vor,
fithrt aber das sogenannte Zugsrecht (Vorkaufsrecht)
fir nahe Verwandte und langjihrige Péchter ein.

3. Preispolitik und Selbsthilfe

Die Kleinheit zahlreicher Landwirtschaftsbetriebe,
die hohen Bodenpreise und Baukosten und vor allem
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Bodengestaltung und Klima verunmdéglichen, daf die
Schweizer Bauern mit Preisen fiir die landwirtschaft-
lichen Produkte konkurrieren kénnen, wie sie fiir die
Landwirtschaft im Ausland tragbar sind. So kann z. B.
der Brotgetreidebau in der Schweiz, auler vielleicht
in Kriegszeiten, unméglich mit Weltmarktpreisen kon-
kurrieren. Aber selbst Preise fiir Zuchtvieh, das ge-
gebene Produkt der Bergbauern, miissen mindestens
zeitweise gestiitzt werden, sollen nicht zahlreiche Fa-
milien in groBe Not geraten.

Die Preisstiitzung erfolgt einerseits durch Selbst-
hilfe der Bauern und anderseits durch staatliche Ma[-
nahmen, fiir welche die Wirtschaftsartikel nun die ver-
fassungsmaBige Grundlage geschaffen haben. Die
Selbsthilfe durch Zusammenschluf in Genossenschaften
hat das Ziel, die Technik des Landbaues zu férdern, die
Bauern und Béuerinnen beruflich zu schulen und Pro-
duktion und Absatz zu verbessern und zu vereinfachen.
Die Genossenschaften haben in unserm Land grofe
Bedeutung gewonnen, gab es doch nach einer Arbeit
von Dr. Brugger?) im Jahre 1940 17 584 land- und
forstwirtschaftliche Vereinigungen verschiedenster Art.
Verbinde wie der VOLG und der Zentralverband
schweiz. Milchproduzenten gehoren zu den einflu3-
reichsten wirtschaftlichen Organisationen der Schweiz.

Der Schweiz. Bauernverband (Nr. 8000), die Dach-
organisation der meisten landwirtsehaftlichen Organi-
sationen der Schweiz, vertritt die Interessen der Bauern
gegeniiber den Behérden und der Offentlichkeit und
hat mit seinem Bauernsekretariat in Brugg grofen
EinfluB auf die Preis- und Handelspolitik. In &hn-
lichem Sinne und in enger Fithlungnahme mit dem
Schweiz. Bauernverband arbeiten die kantonalen land-
wertschaftlichen Vereinigungen und ihre Sekretariate
(Nr. 8011). Zwar gehort die Tétigkeit der landwirt-
schaftlichen Vereinigungen mehr zur Wirtschafts- als
zur Sozialpolitik, aber beide hangen in der Landwirt-
schaft sehr eng zusammen: je mehr durch wirtschafts-
politische MafBnahmen dafiir gesorgt wird, daf die
landwirtschaftlichen Preise die Produktionskosten
decken, desto weniger sozialpolitische und fiirsorge-
rische SondermafBnahmen sind nétig.

In manchen Fillen liegt die Ursache der Not eines
Bauernbetriebes nicht in wirtschaftlichen Griinden,
sondern in Mdngeln, die tn der Person des Betriebs-
leiters oder seiner Fraw liegen. Dies hingt damit zu-
sammen, daB im landwirtschaftlichen Selbstversor-
gungsbetrieb Menschen lingere Zeit selbstindig wirt-
schaften konnen, die im Konkurrenzkampf, wie er in
andern Berufen herrscht, unbedingt unterliegen wiir-
den. Wohnung und Nahrung und damit eine beschei-
dene Lebenshaltung sind vorerst gesichert. Da aber
Reserven fehlen, fithren Kinderreichtum, Krankheit,
Alter oder Unglick im Stall rasch in eine Notlage.

i1. Hilfe fiir die Bauernfamilie

Die wichtigste Hilfe fiir die Bauernfamilie liegt in
der Sicherung eines ausreichenden Ertrages fiir die
Produkte ihres Betriebes. Dariiber hinaus bedarf sie
der Hilfe in Notfallen, die sich aus personlichen und
naturbedingten Umsténden immer wieder ergeben,
auch wenn sich der berufstiichtige Bauer heute gegen

2) s. Literaturverzeichnis.
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viele Schadenfille durch Versicherung zu schiitzen
weil. In vielen Fillen gehort er auch einer Raiffeise
kasse (Nr. 8004) an, bei der er bei Solidarhaft d
Mitglieder Kredit erhalten kann.

Eine besondere Not der Bauernfamilie liegt heute
in ihrer Uberlastung mit Arbeit. Das ArbeitsmaQ
wurde durch die auch heute noch geltende Anbau-
pflicht erheblich erhoht, die Anstellung ausreichenden
Personals ist aber nicht nur wihrend der Hochkon-
junktur, sondern allgemein aus wirtschaftlichen und
psychologischen Griinden oft unméglich. Die béuer-.
lichen Berufsverbinde und der Bund haben deshalb
durch die im folgenden Abschnitt behandelten MaB.
nahmen versucht, die Stellung des landwirtschaft-
lichen Personals zu verbessern. Ferner unterstiitzt der
Bund die Durchfiithrung des freiwilligen Landdienstes
vor allem durch Jugendliche, wie er auch schon vor
der Einfithrung des obligatorischen Arbeitsdienstes
bestand. Der Landdienst erfolgt heute in der Regel
durch Einzeleinsatz beim Bauern und wird gemiB den
Richtlinien des Bundes fiir beide Geschlechter durch
die Schweiz. Landdienstkonferenz (Nr. 8008) in Ver-
bindung mit Organisationen der Jugend und Kantonal-
stellen organisiert. Verschiedene Mittelschulen haben
die Leistung von Landdienst fiir bestimmte Klassen
obligatorisch erklirt, wohl nicht nur im Interesse der
Landesversorgung, sondern um der erzieherischen
Werte willen, die in der voriibergehenden praktischen
Arbeit im Bauernhaus und im Einblick in die Lebens-
verhdltnisse und Anschauungen der Bauernschaft
liegen.

Ganz besonders die Bduerinnen leiden unter der
Uberlastung mit Arbeit und zwar nicht nur in kleine-
ren, sondern auch in gréBeren Betrieben, da es oft
schwer ist, Hilfskrifte zu finden. Sie haben nicht nur
einem oft groBen Haushalt vorzustehen, Kinder zu er
ziehen, einen Garten und Kleinvieh zu besorgen, son-
dern sie helfen auch téiglich oder mindestens in StoB-
zeiten auf dem Feld und im Stall mit. Zur Stirkung
ihrer Stellung durch Schulung, durch gegenseitige
Hilfe und Interessenvertretung haben sie sich ortlich
und kantonal in Béuerinnenvereinigungen zusammen-
geschlossen, die zusammen den Schwesz. Landfrauen-
Verband (Nrt. 8002) bilden. Einen wesentlichen Zweig
ihrer Tétigkeit bildet die Heranziehung des weiblichen
Nachwuchses in der Landwirtschaft. Sie organisieren
die Haushaltlehre, teils verbunden mit Einfithrungs-
kursen, sie fithren Béuerinnenpriifungen als eine Art
Meisterpriifungen durch. Der Verband bernischer
Landfrauenvereine organisiert Kurse fiir bauerliche
Haushaltleiterinnen, nicht zuletzt darum, um tiichti-
gen Méddchen aus der Landwirtschaft, die ledig bleiben,
jedoch z. B. im Fall der Heirat eines Bruders nicht
mehr auf dem elterlichen Betrieb bleiben kénnen, den-
noch eine befriedigende Lebensstellung in der Land-
wirtschaft zu ermoglichen. Zur Erleichterung der
Arbeit der iberlasteten Bauerinnen stellen die Ver-
einigungen Storflickerinnen oder Haushaltleiterinnen
an, die dort einspringen, wo eine besondere Notlage
herrscht. Sie erstreben die Griindung von Kindergir-
ten auf dem Land und helfen bei der Vermittlung von
Landdiensthilfen. Um den Béuerinnen die ndtige
Ausspannung zu verschaffen, werden Ferien fiir Biue-
rinnen und Bauerntéchter organisiert.

Diese Selbsthilfebestrebungen haben aber noch nicht
verhindern konnen, daB viele Biuerinnen vor allem
bei Krankheit, Schwangerschaften und Kinderreich-
tum weit iiber ihre Krifte arbeiten miissen und zusam-
'menzubrechen drohen. Manchmal kann in solchen F.ia',l-
Jen, besonders in den Bergen, die Praktikantinnenhilfe
fiir Wberlastete Biuerinnen (Nr. 8007) einspringen, in-
dem sie fiir mehrere Wochen eine freiwillige Helferin
vermittelt. Es handelt sich dabei um Madchen, die
: "meist schon Berufskenntnisse und eine gewisse Reife
besitzen, so daB sie auch schwierigen Verhéltnissen
in der Regel gewachsen sind. Sie konnen bei dieser
Tatigkeit fir ihren Beruf, z. B. als Fiirsorgerin, Kran-
kenpflegerin oder, Landlehrerin, wertvolle praktische
" Erfahrungen sammeln. :

Die Hilfe fiir die Bauernkinder unterscheidet sich im
Mittelland nicht wesentlich von der allgemeinen Ju-
"gendhilfe. Besondere Aufgaben stellen sich am ehesten
bei der Einfithrung der Jugend in das Berufsleben,
weil einerseits die Landflucht bekdmpft und ander-
geits dafiir gesorgt werden sollte, daf diejenigen Kin-
der, die spiter kein Auskommen in der Landwirtschaft
finden konnen, rechtzeitig einen Beruf erlernen. Die
Berufsberatung bemiiht sich deshalb inVerbindung mit
‘den landwirtschaftlichen Organisationen, durch die
bauerliche Berufslehre und biuerliche Hauswirtschafts-
lehre mit PriifungsabschluB die Tiichtigkeit und das
Ansehen des bauerlichen Berufsnachwuchses zu heben
‘und durch Ausbau der Berufsberatung, des Stipen-
dienwesens und der Lehrlingsfiirsorge auch in lénd-
lichen Gegenden zu verhiiten, da die Abwandernden
ihr Brot nur als Handlanger verdienen miissen.
Neben der wirtschaftlichen Hilfe darf auch die Er-
haltung und Férderung des kulturellen Lebens tm Dorf
nicht vergessen werden, das neben Schule und Kirche
durch kulturelle und berufiiche Vereinigungen getra-
gen wird und zur Bereicherung des bauerlichen Lebens
und damit zur Bekimpfung der Landflucht beitrdgt.
Wertvolle Hilfe dazu leisten die lindlichen Volkshoch-
schulen, besonders wenn, wie im Kanton Ziirich, ihre
Defizite durch Ausgleich mit der Stadt gedeckt werden
kénnen, die Volksbibliotheken und andere im 7. Ka-
pitcl behandelte Einrichtungen.

Ill. Hilfe fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer

Rund ein Fiinftel der landwirtschaftlich Arbeitenden
sind Arbeitnehmer (Karrer, Melker, Hilfskrifte fiir alle
Arbeiten, Hausangestellte). Sie leben in der Regel im
Kreis der Familie, was manche Annehmlichkeit, aber
auch eine sehr beschriankte Freiheit und Freizeit mit
gich bringt. In den letzten Jahren hat man deshalb
versucht, ihre Arbeitsverhiltnisse durch Muster- und
Normalarbeitsverirdge zu verbessern (Nr. 7974). Auch
wurde die Belshnung der landwirtschaftlichen Arbeit-
nehmer erhoht, doch reicht sie aus den bei den wirt-
schaftlichen Fragen angefithrten Griinden trotzdem
oft nicht fiir den Unterhalt einer Familie aus.

Beider Lohnfrage ist ferner zu beriicksichtigen, daB
die Landwirtschaft wie wenige andere Berufe auch
von der Natur benachteiligten Menschen die Moglichkeit
bietet, als Hilfskrifte ihr Leben zu verdienen. Diesen
~ Minderbegabten oder sonst Behinderten kann aber in
der Regel nicht mehr gezahlt werden, als sie gerade
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brauchen, so daB sie bei Krankheit oder Alter iiber
keinerlei Reserven verfiigen und auf die Hilfe der
Arbeitgeber oder der Gemeinschaft angewiesen sind.

Der BundesbeschluB iiber die finanzielle Beihilfe
an landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Gebirgsbauern
bedeutet eine wesentliche Hilfe fiir verheiratete Dienst-
boten. Sie erhalten danach eine monatliche Haus-
haltungszulage von Fr. 30.— sowie eine Kinderzulage
von Fr. 8.50. Seine Geltung ist bis Ende 1949 befristet,
doch besteht die Absicht, die Zulagen in die Gesetz-
gebung aufzunehmen.

Auch die landwirtschaftlichen Arbeitnehmer haben
gich in den letzten Jahren in Dienstbotenvereinigungen
zusammengeschlossen, welche bestrebt sind, die In-
teressen ihrer Mitglieder zu wahren, deren Berufstiich-
tigkeit zu heben und sie iiber die ihnen zustehenden
Rechte aufzukliren. Sie sind im Zentralverband béuer-
licher Dienstboten und Arbeitnehmer (Nr. 8003) zu-
sammengeschlossen.

Eine wichtige wirtschaftliche Hilfe fiir landwirt-
schaftliche Arbeitnehmer besteht darin, ihnen die
Ubernahme eines eigenen landwirtschaftlichen Be-
triebes zu erméglichen. Es geschieht dies durch Biirg-
sehaften, wie sie von der Schweiz. Birgschaftsgenos-
senschaft fiir Landarbeiter und Kleinbauern (Nr. 8005)
und kantonale Biirgschaftsorganisationen (Nr. 8012)
vor allem fiir den Kauf oder die Pacht eines eigenen
Heimwesens, aber auch in manchen andern Fillen ge-
wihrt werden. Sie bedeuten auch eine wertvolle Hilfe
fiirr Bauernsohne, die oft jahrelang auf dem elterlichen
Heimwesen arbeiten, ohne einen Barlohn zu erhalten,
und deshalb keine eigenen Mittel besitzen.

Landwirtschaftlichen Dienstboten fehlen oft auch
die Mittel, um einen eigenen Hausstand zu griinden,
besonders wenn sie jahrelang von ihrem Lohn an die
elterliche Familie abgaben. Verschiedene gemeinniit-
zige Organisationen haben sich deshalb auf Anregung
der Schweiz. Gemeinniitzigen Gesellschaft zu einer
Arbeitsgemeinschaft fiir Aussteuerbeikilfen an landwirt-
schaftliche Dienstboten (Nr.8006) zusammengeschlos-
sen. Sie gibt an Anwirter, die sich verpflichten, weitere
finf Jahre als landwirtschaftliche Dienstboten zu
arbeiten, unentgeltlich vor allem Mobel und Haushal-
tungswische ab.

1V. Hilfe fiir die Bergbevolkerung

Eine spezielle Bergbauernhilfe ist notwendig, weil
sich in den Bergen die Schwierigkeiten haufen: Er-
schwerung der Arbeit durch die von Natur gegebenen
Verhiltnisse, erschwerte wirtschaftliche Produktions-
bedingungen durch die Entfernung vom Markt, vieler-
orts hohe Bodenpreise und stark zerstiickelte Betriebe,
groBe Familien, wenig Moglichkeiten des Nebener-
werbes usw. Wie z. B. eine Erhebung aus dem Kanton
Wallis zeigt, sind zudem die Wohnverhaltnisse oft vél-
lig unzuldnglich. v ;

Die Schwierigkeiten, die sich aus den Naturgewalten, -
unzulinglichen Verkehrswegen und der grofen Ent-
fernung von Bevélkerungszentren ergeben, bestehen
aber nicht nur fiir die Bergbauern, sondern auch fiir die
iibrige Bergbevélkerung. Ein wesentlicher Teil der
HilfsmaBnahmen wendet sich deshalb nicht nur an die
Bergbauern, sondern an die gesamte Bergbevélkerung



R

e ===

122 Hilfe fiir Bauern und Bergbevdlkerung

1. Forderung der Selbsthilfe

Die wichtigste Aufgabe besteht darin, die Selbst-
hilfe der Bergbevolkerung zu fordern und zu erleichtern.
Dies ist in jeder Beziehung richtiger als bloBe Unter-
stutzung, vor allem Spenden ungeeigneter Kleider,
wie sie in den Anfingen der Berghilfe da und dort er-
folgten und manchmal mehr Schaden als Nutzen stif-
teten.

Die lokalen bergbéauerlichen ' Organisationen, die
Schweiz. Arbeitsgemeinschaft der Bergbauern (Nr.
8013) und der Alpwirtschaftliche Verein arbeiten
durch Studien, Einrichtungen und Eingaben wie durch
Forderung der Technik und Fachbildung an der He-
bung der Bergbauern. Die Selbsthilfe der Néchst-
beteiligten reicht aber infolge der schwierigen Verhélt-
nisse und z. T. auch der Eigenart der Bergbevoélke-
rung nicht aus. Um ihre Lage geniigend zu verbessern,
muB man ihr deshalb von auBen zu Hilfe kommen.
Die ,,Hilfe fiir Berggemeinden' (Nr. 8015) ermoglicht
durch finanzielle Beihilfen Gemeinden und Korpora-
tionen im Gebirge die Ausfithrung von Lawinenver-
bauungen, Alpsduberungen, Wegen und andern Wer-
ken, fiir deren Durchfithrung sie trotz der gesetzlichen
Subventionen aus eigener Kraft zu schwach sind. Auch
die Patenschaften fiir bedrangte Gemeinden (Nr. 8018)
unterstiitzen vor allem die Durchfithrung von Gemein-
schaftswerken, durch die das Leben in den Bergen er-
leichtert und die Gesundheitspflege und Erziehung ver-
bessert werden.

Die Forderung der bergbauerlichen Heimarbeit
durch das Heimatwerk und die entsprechenden lokalen
Organisationen erleichtert die personliche Selbsthilfe
und die Vereinigung zur Wahrung der Gebirgsinter-
essen (Nr. 8017) tragt durch die Unterstiitzung von An-
schaffungen und Bauten zur Verbesserung des Betrie-
bes des einzelnen Bergbauern bei.

2. Aushau der sozialen Einrichtungen

Die Selbsthilfe der Bergbevoilkerung mull erginzt
werden durch den Ausbau der sozialen Einrichtungen -
und Leistungen in einer ihren Verhéltnissen und An-
schauungen angepaften Weise. Dabei handelt es sich
einmal um Fiirsorge in besonderen Féllen, z. B. wenn
Krankheit oder Gebrechlichkeit eines Familiengliedes
besondere Pflege erfordern und Auslagen ndtig ma-
chen, oder ein begabtes Kind einen Beruf erlernen
sollte, was meist nur auswérts geschehen kann. Oft
ware im Interesse der Kranken und Wochnerinnen
auch die Anstellung einer Gemeindeschwester wiin-
schenswert ader es sollten Familienpflegerinnen ver-.
mittelt werden, welche die durch Wochenbett oder
Krankheit an ibrer Arbeit verhinderte Mutter pflegen
und zugleich Haushalt und Kinder besorgen.

- Die kleinen Berggemeinden haben meist nicht die
Mittel fiir ausreichende Fiirsorge und iiberdies wiirde
Armengenossigkeit in den Verhiltnissen, wo sich
jedermann kennt, als besonders driickend empfunden.
Hilfe von auBlen, z. B. durch die Winterhilfe, kann des-
halb gute Dienste leisten, vorausgesetzt, da sie in
Kontakt mit ortlichen Vertrauensleuten gewibrt
wird. Mindestens so wichtig wie die Fiirsorge bei Not-
standen ist aber der Ausbau der vorbeugenden sozialen

Einrichtungen, z. B. der Mitterberatung, des schul
arztlichen Dienstes, der Schiilerspeisung und Ski
abgabe an Kinder mit weitem Schulweg, der Freizeit,
werkstatten, des Stipendienwesens und anderem mehr
Da dazu auch, abgesehen von den Mitteln, oft die Inj
tiative von aullen notwendig ist, nehmen sich die mei
sten Fachverbinde der sozialen Arbeit, z. B. Pro
Juventute, Pro Infirmis, der Bergbevilkerung beson
ders an und werden durch manche Patenschaften
Berggemeinden unterstiitzt. Vor allem mufl die Berg-
bevélkerung selbst gewonnen werden, denn nur wenn
sie selbst die Notwendigkeit solcher Hilfe einsieht, wer
den die betreffenden Einrichtungen Bestand haben
Es gehort dazu viel Geduld und Einfiihlungsfahigkeit,
aber auch ein gewisser Erfolg der wirtschaftspolitische
Bestrebungen, der die Bergbauern auf lingere Sich
vom Druck schwerer Not befreit.

Die Frauen sind mit der sozialen Arbeit in doppelter
Weise eng verbunden, als Hilf sbediirftig('a w_ie als Helfe-
rinnen. In beiden Stellungen zeigen sie In mancher
Hinsicht Besonderheiten.

. Die Frau als Hilfsbediirftige

Ein groBer Teil aller Hilfsbediirftigen sind Frauen
nd Kinder. Die Ursachen der haufigen Hilfsbediirftig-
keit von Frauen liegen zum Teil in der Natur §e1b§t.
~ Mutter und Kind bilden eine so enge Lebenseinheit,
" daB die Mutter zeitweise nicht oder nur in beschrank-
_ tem Umfang selbst fiir sich sorgen kann. Gebirende
" und Wochnerinnen brauchen deshalb seit alters her
" fremde Hilfe, soweit ihnen solche nicht innerhalb ihrer
~ Familie gewéhrt werden kann. .
Mindestens so wichtig wie diese naturgegebenen Ver-
haltnisse ist aber die Stellung der Frau in Wirtschaft,
Gesellschaft und Recht. Die berufstitige Frau mull
ihren Lebensunterhalt meist in abhingiger und unter-
geordneter Stellung verdienen und wird im Vergleich
zum Manne in verwandter Arbeit unbefriedigend ent-
16hnt. Auch die selbstindig erwerbstitige Frau hat mit
manchen Hemmnissen zu kiampfen, die den Erfolg

3. Koordinierung der verschiedenen Bestrebungen

Zur Koordinierung dieser verschiedenen Bestre
bungen wurde im Jahre 1942 von der Schweiz. Landes
konferenz fiir soziale Arbeit die Kommzission fiir sozial
Arbeit in Berggegenden, KOSAB (Nr. 8014) gegriindet
die unter dem Namen ,,Berghilfe nicht nur beste
hende Bestrebungen zusammenfaBt, neue Aufgaben
geeigneten Trigern zuweist und fiir gemeinsame Mittel
beschaffung sorgt, sondern auch direkt aufbauend:
Hilfe leistet, z. B. durch Beitrage an Kurse und
Bauten, Wege, Wasserversorgungen und dergleichen.

4. Bundeshilfe

11. Kapitel — Hilfe fiir

Aber auch der Bund leistet Hilfe zur Erleichterung

der schweren Lebensverhéltnisse der Bergbevolkerung
Er hat z. B. durch die Bergzuschlige auf die Subven
tionen fir die Krankenversicherung wesentlich bei
getragen zu deren Ausbau in den Bergen, wo sie z. B
im Wallis, im Tessin und in Graubiinden in vielen Be
zirken obligatorisch ist. Er schafft durch Frachtermé
Bigungen einen Ausgleich fiir die Kosten von Trans

porten nach Berggegenden, und die Alkoholverwaltung -
sorgt dafiir, da auch Frischobst in die Berge gelangt.

Der Bund hat in der bereits erwahnten Beihilfenord-

nung Kinderzulagen von Fr. 8.50 monatlich auch fiir die

Bergbauern eingefiihrt,sofern eine bestimmte Betriebs-
groBe nicht tiberschritten wird, und damit den beson-
ders in groBen Familien empfindlichen Mangel an Bar-

geld vermindert und den kinderreichen Berggegenden

betrachtliche Mittel zugefiihrt.

Zusammenfassend kann gesagt werden, daB die so-
zialpolitischen MaBnahmen fur die landwirtschaft-
liche Bevolkerung wesentlich zur Festigung gesunder
béuerlicher Familien und zur Verhinderung der Land-
flucht beitragen. Der Schweiz. Bauernverband fordert
daher, daB sie in die MaBnahmen zur Zukunftssiche-
rung unserer Landwirtschaft eingebaut werden. Sie
sind um so wertvoller, je mehr sie darauf abzielen, den
Boden fiir eine wirkungsvolle Selbsthilfe zu schaffen,
wihrend bei blofen Fiursorgeleistungen immer eine
gewisse Gefahr besteht, daf sich die Leute daran
gewOhnen, Hilfe von auswirts zu erhalten. Dies muf3
vermieden werden, um den Stolz und die Selbstandig-
keit der Bauern und Bergler nicht zu gefdhrden.

ihrer Leistung beeintrachtigen. Und die nicht berufs-
titige Ehefrau ist fur ihren Lebensunterhalt unq ihre
Lebensgestaltung ganz auf ihren Ehemann angewiesen,
. gibt ihr doch ihre so wichtige Leistung als Hausfrau
und Mutter keinerlei direkten Anspruch auf einen An-
teilam Volkseinkommen. Kann oder willihr Mannnicht
ausreichend fiir sie sorgen, so mufl sie die doppelte
Last der Haushaltfithrung und der Erwerbsarbeit auf

sich nehmen und leidet oft Schaden an ihrer Gesund-
heit. Vor allem aber liegt die doppelte Last auf der
Witwe und der eheverlassenen und geschiedenen Frau.

Die Né6te der Frauen sind aber nicht nur materieller,
sondern vielfach auch seelischer Art. Sie leiden am
meisten unter Gebrechen und Fehlern ihrer Kinder,
ohne ihnen in ihrer abhingigen Stellung immer richtig
begegnen zu konnen. Sie werden als Ehefrauen vom
Alkoholismus und anderem gemeinschaftswidrigen
Verhalten ihres Mannes betroffen, lange bevor die
AuBenstehenden etwas davon merken. Und sie sind
als Ledige wie als Ehefrauen aus ibrer Stellung heraus
in manchen Fragen rat- und hilfsbediirftig, fir die sie
am ehesten bei einer Frau Verstéindnis finden.

Il. Die Frau als Helferin

In die Augen fallende Not hilfsbediirftiger Frauen
und Kinder hat in der Regel Frauen veranlaft, sich
als ihre Helferin zu betatigen. Manche von ihnen habgn
aber auch auf ganz andern Gebieten der sozialen Arbglt,
z.B. in der Firsorge fir Gefangene, sogar Pionier-
arbeit, geleistet. Auch die Hilfstétigkeit der Frau er-
hilt ihre Besonderheit durch natiirliche Eigenart und
gesellschaftliche Stellung der Frauen.

(3

und durch Frauen

1. Besonderheiten weiblicher Hilfstitigkeit

Die Natur gab den meisten Frauen ein un11.1itte1ba.1:es
Verstindnis fiir Schwache und Hilfsbediirftige, wenig-
stens sofern sie mit diesen in personliche Berithrung
kommen. Thre Miitterlichkeit driangt sie zur Hil.feflfn-
stung und wird in vielen Fillen durch ihre reh"gl(')se
Einstellung verstirkt. Denn die glaubige Fra,_u m_ochte
das Gebot der Nichstenliebe praktisch verwirklichen.
Die Stirke der weiblichen Hilfsarbeit besteht deshalb
in der Hilfe von Mensch zu Mensch, sei es in der Fir-
sorge oder der Erziehung. Dagegen liegt vielen Fraqen
die generellere soziale Arbeit, die Bem.iihung um eine
gerechtere, Not nach Moglichkeit verhindernden Ord-
nung der gesellschaftlichen Verhiiltnissg ferner.

Aus der Stellung der Frau ergeben sich auch einige
Besonderheiten in ihrer Arbeitsweise. Die meisten
Frauen haben nur wenig Geld zu ihrer freien Ver-
figung, wohl aber die nicht mehr beniit:igten G(.B-
genstande des Haushaltes und der Be}cleldung. $1e
fithren deshalb haufig Sammilungen von ‘Naturalien
durch und entscheiden auch iiber deren Erfolg, wenn
sie von anderer Seite ausgehen. Die Frauen 'odfar doc'h
die Hausfrauen kénnen ihre Zeit verhéltplsméﬁlg
selbstindig einteilen. Viele von ihnen stellep einen gro-

Ben Teil ihrer oft knapp bemessenen Freizeit fiir so-
ziale Werke zur Verfiigung. Sie betreuen aller Art von
Schiitzlingen und wiirden dies noch allgemeiner tun,
wenn sie die Behorden immer in geeigneten Fé',lle.n zur
Patronin oder Vormiinderin bestellen wiirden. Su? be-
aufsichtigen Pflegekinder, besorgen Bahnhof dienst
fiir Kindertransporte und stellen vor allem eine gr.OBe
Menge von Wische- und Kleidungsstiicken fiir Hilfs-
bediirftige her. Es gibt kaum ein gréBeres Dorf 0('1er
Stadtquartier, wo nicht mindestens ein Frapena.rbelts-
verein (Nr.4236ff.) oder wie immer dieserKrelspelﬁt ungl
meist auch eine Madchengruppe fiir Bediirftige arbei-
ten. Oft werden die hergestellten Gegenstinde selbst
verteilt, in Doérfern manchmal an einer Weihnacl.lts-
bescherung. Ebenso haufig werden sie e?nem Hilfs-
werk der offenen Fiirsorge oder einem Heim zur Ver-
fiigung gestellt. Durch diese freiwill.ige Arbeit wer(.len
groBe Werte geschaffen, die aber nicht erfaBbar sind
und deshalb oft unterschitzt werden. -
Die Frauen leisten auch die Hauptarbeit bei flgr
Aufnahme notleidender Kinder in die eigene Familie.

" Ohne ihre Bereitwilligkeit zur Ubernahme aller, neben

den Freuden, damit verbundenen Mithen und Sorgen
miiBten groBe Teile der Jugendfirsorge ganz a_Jnders
aufgebaut werden. Auch der Geldeswert dlgser. Leistung
148t sich kaum schatzen. Noch wichtiger ist ihr mora-
lischer Wert, die Aufnahme Hilfsbediirftiger in einen
gesunden Lebenskreis, der sie menschliche Warme upd
Hilfsbereitschaft erfahren 1aBt. Und dies ist trotz emn-
zelner Schwichen und Verfehlungen doch die Regel.
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2. Trager der weiblichen Hilfstatigkeit

Fir die Entwicklung und Bedeutung der einzelnen
Trager der sozialefi Arbeit verweisen wir auf das erste
Kapitel. Die Tatigkeit der Frauen zeigt dabei die fol-
genden Besonderheiten.

Die Frauen leisten den Hauptteil der unorganisierten
Hilfe von Mensch zu Mensch, sowohl durch materielle
Gaben wie durch Rat und persénliche Arbeit bei
Krankheit und andernNotféllen. Diese Nachbarschafts-
hilfe unter Gleichgestellten, wie die Wohltatigkeit
gegeniiber sozial Tieferstehenden, spielen noch heute
eine grofe Rolle, auch wenn man sie nicht erfassen und
statistisch darstellen kann.

Diese Formen der Hilfe reichten am deutlichsten in
Kriegszeiten nicht aus, weshalb oft gerade dann Orga-
nisationen fiir die Hilfe an Notleidende geschaffen
wurden. So zog man schon zur Zeit der Helvetik ,,pa-
triotische Biirgerinnen* zu Hilfsaktionen bei, um dem
Massenelend zu wehren. Schon damals spendeten sie
Naturalien aus ihrem Haushalt und nahmen bediirf-
tige Kinder in ihre Familien, wie sie es in jedem der fol-
genden Kriege wieder getan haben.

Z. T. aus dieser Kriegshilfe, vor allem aber aus dem
BewuBtwerden standiger Hilfsbediirftigkeit, entstan-
den diejenigen Formen weiblicher Sozialarbeit, in de-
nen die Frauen auch heute noch tétig sind : der Frauen-
verein, die Mitarbeit in gemischten Organisationen und
Behoérden und die soziale Berufsarbeit der Frau.

a) Frauenorganisationen. Ein betrachtlicher Teil der
sozialen Frauenarbeit erfolgt im Rahmen von Frauen-
organisationen, von denen die meisten in der 2. Hilfte
des 19. Jahrhunderts gegriindet wurden. Da gibt es
einmal, fast in jedem Dorf oder Stadtkreis, einen all-
gemeinen Frauenverein, der Fraueninteressen und
Frauenauffassungen vertritt, erzieherisch wirkt, Not-
leidenden hilft und das eine und andere Hilfswerk
griindet und fiihrt. Die meisten dieser Vereine tragen
vorwiegend gemeinniitzigen Charakter und haben
manche soziale Einrichtung angeregt oder geschaffen,
die spater von einem gemischten Verein oder einer Be-
horde iibernommen wurde.

Daneben griindeten die Frauen bald auch Spezial-
vereine fir bestimmte soziale Aufgaben, die ihnen be-
sonders am Herzen lagen, z. B. die Wochnerinnenfiir-
sorge und den Madchenschutz. Sie werden in dem Ka-
pitel angefiihrt, zu dem ihr Hilfsgebiet gehort, wah-
rend alle Frauenvereine, die auch Einzelunterstiitzung
leisten, im Verzeichnis der Unterstiitzungsvereine
(Nr.4236 ff) aufgefiihrt werden. Die Berufsvereine oder
doch wenigstens ihre Spitzenverbdnde werden bei der
kollektiven Selbsthilfe zusammen mit den entspre-
chenden ménnlichen Organisationen erwihnt.

Allgemeine und Spezialvereine sind entweder kon-
fessionell neutral oder sie verfolgen ihre Ziele auf kon-
fessioneller und, seltener, auf politischer Grundlage.
Auf protestantischer Seite sind die Ubergiinge flieBend
und betont konfessionelle Frauenvereine vor allem in
der Diaspora und in paritiatischen Kantonen anzutref-
fen. Die katholischen Frauen dagegen sind straff kon-
fessionell organisiert, leisten aber neben ihren kon-
fessionellen Aufgaben auch eine erhebliche Hilfsarbeit,
vor allem fir Mitter. :

Ein betrachtlicher Teil der Frauenvereine ist in
doppelter Weise zusammengeschlossen: nach ihrem

Kapitel behandelt wird, erfolgt durch Frauen. Sie
hen als Fiirsorgerinnen, als Schwestern, Hausmiitter
' nd Heimpersonal an der Front im Kampf gegen_Not
nd Schwiche aller Art. Uber die Richtlinien dieses
ampfes entscheiden aber mit Ausnahme der Frauen-
ereine nicht sie, sondern meist ihre méannlichen 'Vor-
' esetzten. GewiB haben auch diese meist guten Willen.
" Doch fehlt ihnen aus ihrer Natur und ihrer gesell-
haftlichen Stellung in manchen Fillen das richtige
erstindnis vor allem fiir hilfsbediirftige Frauen und
inder. Die Fiirsorgerinnen konnen deshalb trotz aller
ingabe nicht immer so fiir ihre Schiitzlinge eintreten,
ie sie es fiir wiinschbar und méglich halten. Vor allem

Charakter oder ihrer Aufgabe in schweizerischen Ver
bianden und nach ihrem Sitz in kantonalen oder regio.
nalen Frauenzentralen. Die fiir die soziale Arbeit wich
tigsten schweizerischen Frauenverbinde sind de
Schweiz. gemeinniitzige Frauenverein (Nr. 8028)
der Schweiz. katholische Frauenbund (Nr. 8029). Be
fassen nicht nur fiirsorgerisch tdtige Lokalvereine
der katholische Frauenbund auch zentral organisiert;
Fachvereine, zusammen, sondern unterhalten auch ei
gene gemeinniitzige Werke. Der Bund schweiz. Frauen:
vereine (Nr. 8027), der einen groBen Teil verschieden
artiger Frauenorganisationen vereinigt, arbeitet
sozialer Richtung vor allem durch den Versuch
Frauenauffassungen und Fraueninteressen bei Gesetz
gebung und Verwaltung zur Geltung zu bringen. I
Notzeiten fithrt aber auch er, wie iiberhaupt sozusager
jeder Frauenverein, Sammlungen und Hilfsaktione:
durch. Das Schweizerische Frauensekretariat (Nr.8041
vertritt ebenfalls allgemeine und berufliche Interessen
der Frauen und ist Geschaftsstelle der angeschlossenen
Frauenorganisationen. e

Die Frauenzentralen (Nr. 8042 ff) vereinigen eine.
groBere Zahl der verschiedenartigen lokalen Frauen
vereine ihres Gebietes. Bei ihnen sind die wichtigsten
Ziele des weiblichen Zusammenschlusses wieder ver
eint: die Vertretung von Fraueninteressen und Frauen
auffassungen, d. h. in gewissem Sinne die Selbsthilfe de
Frauen, die Fortbildung der Frauen und die Hilfe
Notleidende unter ihnen. Fiirsorge leisten sie meist nur
soweit sie in den bestehenden Werken fiir die Frauen
schmerzliche Liicken erfahren, haben aber doch schon
manch segensreiche Einrichtung angeregt oder ge
schaffen.

b) Die Frauen in gemischten Organisationen und Be:
horden. Erst gegen Ende des 19. Jahrhunderts nahm
die Zusammenarbeit beider Geschlechter in sozialen
Organisationen groBeren Umfang an. Vereine und
Stiftungen wurden von Mannern und Frauen gemein
sam gegriindet und es traten auch Frauen in altere,
frither ausschlieBlich ménnliche Organisationen ein
In manchen von ihnen wurden sie gleichberechtigte
und -verpflichtete Mitglieder, wenn ihr EinfluBl auf die
Leitung auch meist klein bleibt. In andern weist man
ihnen hausfrauliche oder erzieherische Spezialaufgaben
zu oder will gar von ihnen mdglichst nur Mitglieder-
beitrage. Selbst fiir Fiirsorgeaufgaben, fiir welche sich
Frauen erfahrungsgemaf besonders interessieren und
eignen, werden sie noch nicht in allen gemischten Or-
ganisationen herangezogen. Gibt es doch z. B. noch
Vereine, bei denen nur Ménner die versorgten Kinder
beaufsichtigen.

Noch beschréinkter ist die Mitwirkung der Frauen in
den Fiirsorgebehorden. Die wichtigsten von ihnen sind
die Armenpflegen, die Vormundschaftsbehorden und
die Schulbehorden. In mehreren Kantonen sind Frauen
in diese wahlbar, werden aber auch dort meist nur in
wenigen Stadten und Industrieorten wirklich gewahlt.
Auch fir manche offentliche Fiirsorgeheime gibt es
Frauenkommissionen fiir bestimmte hausfrauliche Auf-
gaben, wihrend die gleichberechtigte Mitwirkung der
Frauen bei der offentlichen Aufsicht iiber die Heime,
von einigen Stidten abgesehen, noch zu den Ausnah-
men gehort.

c) Berufliche soziale Arbeit durch Frauen. Ein groBer
Teil der beruflich ausgeiibten sozialen Arbeit, die im

aber sind sie in der Bekampfung von Ubelstéinden, un-

ter denen vor allem die Frauen zu leiden haben, z. B.
des Alkoholismus und der Prostitution, gehemmt.

So leisten die Frauen als Freiwillige und als Sozial-
arbeiterinnen einen betrachtlichen Teil vor allem der
Fiirsorge. Sie haben aber in der Schweiz nur einen be-
scheidenen EinfluB auf Organisation und Richtung vor
allem der offentlichen Hilfe. ,,Man ist wohl dafiir*, hat
eine in der sozialen Arbeit fithrende Pfarrfrau schon
vor Jahrzehnten gesagt, ,,daB die Frauen helfen und
dienen, aber sie sollen nicht bestimmen; sie diirfen
Steine aus dem Weg rdumen, aber keine neuen Straflen
bauen, am allerwenigsten den Plan dazu liefern.



12. Kapitel — Hilfe fiir kérperlich und geistig Gebrechlich
und Schwererziehbare |

I. Allgemeines

1. Ziel

Das Ziel der Gebrechlichenhilfe ist ein Doppeltes:
Hilfe dem Gebrechlichen, Kampf den Gebrechen!

Es deckt sich mit demjenigen jeglicher verantwor-
tungsbewuBter Sozialarbeit, d. h. es umfaBt sowohl die
Hilfe, als die Behebung der Ursachen.

2. Vorbeugearbeit

a) Dank konsequenter Auswertung wissenschaftli-
cher Erkenntnisge ist in unserm Lande die Jugend-
blindheit (Augeneintrdufelung bei allen Neugeborenen)

" zur Seltenheit geworden, die schweren Formen der

Rachitis in Stadten (Vitaminprophylaxe), sowie der
Kretinismus (Schilddriisenbehandlung) sind praktisch
verschwunden, und Taubstummbheit und Schwerhorig-
keit (Bekampfung des endemischen Moments u. a.
mit Jodsalz; bessere Behandlung der Kinderkrank-
heiten ; Schutz vor Larmschiddigung) gehen immer mehr
zuriick. Die Sulfanilamide- und Penicillinbehandlung
(Verminderung der Idiotie infolge frithkindlicher Hirn-
hautentziindung) lassen weitere Fortschritte erhoffen.

b) Vererbung. Prophylaxe, wenn nicht individuell, so
doch fiir die nichste Generation, ist selbst bei einem
Teil der erblich Belasteten durch kluge Gattenwahl
durchaus moglich. Leider werden die Eheberatungs-
stellen noch sehr selten in eugenischen Fragen auf-
gesucht. Schwere Erbkrankheiten erfordern Verzicht
auf Familiengriindung. Den erbhygienischen Gesichts-
punkten wird in der Regel viel zu wenig Rechnung ge-
tragen. Vermehrte Aufklirung tut in unserm Lande
besonders not, diirften doch im Hinblick auf die kon-
fessionelle Verschiedenheit des Schweizervolkes Steri-
lisationsgesetze (nur der Kt. Waadt verfiigt iitber ein
solches) nicht in Frage kommen. Auch Art. 97 ZGB
(Eheverbot fiir psychisch Defekte) wird sehr selten an-
gewendet. Umso mehr gilt es, gesunde Nachkommen-
schaft zu foérdern, durch Aufklirung iiber die Bedeu-
tung der Gattenwahl. Desgleichen ist die Bereicherung
zu zeigen, die ein gutes Familienleben bringt, dazu die
okonomische Sicherung der Familie (vergl Kapitel
3, C) zu verbessern.

c¢) Friede und harmonische, gesunde Umwelt. Bei der
Gebrechensbekimpfung freilich diirfen weder die
durch den Krieg und seine Folgeerscheinungen (Hun-
ger und Seuchen) im Ausland gezeitigte Masseninfir-
mitat iibersehen, noch die auch in unserem Lande vor-
handenen Schandflecke des menschlichen Lebens und
Zusammenlebens (Verwahrlosung, geschlechtliche Aus-
schreitungen, Alkoholismus, Verbrechen, wirtschaft-
liche Ausbeutung, Rekordsucht, Fahrlassigkeit, Gleich-
giiltigkeit) unterschatzt werden. Sie sind haufig Grund,
wenn nicht von dauernder, so doch zeitweiser Behin-
derung und verursachen mehr seelische und materielle
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es hat zwei, in gewissem Sinne widersprechende Auf-
sungen zur Folge. Beide Gesichtspunkte treten schon
der Gesetzgebung, bzw. den Postulaten fiir dleselbe
utage.

Die eine Richtung ist in sehr schéner Weise im Z GB,
Art. 275,2 verkorpert. ,,Die Eltern haben ihre Kinder
hren Verhiltnissen entsprechend zu erziehen und ins-
psondere auch den korperlich oder geistig Gebrechlichen
ine angemessene Ausbildung zu verschaffen.*

Die andere Auffassung fordert Spezialgesetze, wie
ies beispielsweise im Kt. Bern (,,Vorschlag der ber-
nischen Schulsynode 1929 zu einem Gesetz iiber die
ormalenfiirsorge‘’, ausgearbeitet von Schulinspektor
rki) vorgeschlagen wurde.

Waire das Zivilgesetzbuch seinem geistigen Gehalt
~ entsprechend verwirklicht, ebenso die betreffenden
‘Schutzbestimmungen im Eidg. Strafgesetzbuch, sowie
n den kant. Schul- und Armengesetzen, so fiele die
orderung nach Spezialgesetzen fiir Infirme dahin. Um
er Trigheit, Gleichgiiltigkeit, Abneigung der All-
gemeinheit zu begegnen, sind aber Sondererlasse und
pezialgesetze als ein notwendiges Ubel zu fordern.
~ Die Frage ,,besondere Beriicksichtigung*‘ oder ,,Spe-
jalisierung‘‘ stellt sich nicht nur in der Gesetzgebung,
sondern ebenso in der Organisation der praktischen
ilfsarbest :

Wo eine differenzierte, gutarbeitende, itber geniigen-
es Personal verfiigende Sozialarbeit geleistet wird,
- nimmt diese sich auch der Gebrechlichen an und er-
- kundigt sich lediglich von Fall zu Fall bei Fachleuten
fiir besondere Spezialfragen.

Steht aber die allgemeine Fiirsorge in den Anfingen
~oder ist sie nur teilweise ausgebaut oder auch iiber-
~ lastet, so muB die Gebrechlichenhilfe die noch nicht oder
nur hochst bescheiden gelosten Aufgaben selbst auf-
- greifen. Spezialfiirsorgestellen kénnen jedoch auch
- dort entstehen, wo die sich um die Gebrechlichen kiim-
- mernden Kreise die vorhandene allgemeine soziale
" Arbeit zu wenig kennen, bzw. sie nicht auszuwerten
. wissen.

Je nach der einen oder andern der oben erwahnten
* Organisationsformen und nicht zuletzt je nach der Per-
- sonlichkeit der in der Hilfsarbeit Téatigen, ergeben sich
besondere Fragestellungen und Aufgaben.

Es liegt im Interesse der allgemeinen sozialen Arbeit
und der Spezialfiirsorge, solche Fragestellungen klar
- zu sehen und die sich daraus ergebenden Konsequen-
zen durchzudenken. Nur zu leicht wird sonst ein aus
einer augenblicklichen Notlage heraus entstandenes
und im Moment der Griindung voll berechtigtes Werk
einer besseren Entwicklung hinderlich.

Sonderinstitutionen fiir Gebrechliche sind kein Ziel,
sondern eine Notwehr; sie isolieren leider die Infirmen
fast immer. Isolierung aber hat nichts zu tun mit ech-
ter Lebensgemeinschaft. Daher muB die Gebrech-
lichenhilfe in engster Zusammenarbeit mit der iibrigen
sozialen Arbeit stehen, gleich wie die Gemeinniitzig-
keit und erst recht die Caritas sowie die evangelische
Liebestatigkeit ihrerseits nie zum abgesonderten
 ,,Fachgebiet’ werden diirfen: Je lebendiger eine Volks-
gemeinschaft ist, desto fruchtbarer gestaltet sich auch
- die soziale Arbeit.

b) Miitel und Wege. Sie sind mannigfach und sollen
allen Zwelgen der Infirmenbetreuung zur ,,Ent-
kI‘uppelung d. h. Behebung oder doch zur bestmog-

Lasten als vorhandene, nicht verhiitbare ererbte od
erworbene Schéidigungen.
Eine wirksame Gebrechensprophylaxe setzt dah
gemeinsame Ursachenbekdmpfung durch Zusamme
arbeit aller Hilfswerke voraus, welche die kérperliche,
geistig-seelische und moralische Hebung unseres Vol-
kes bezwecken.
Medizin und Fiirsorge geniigen dabei nicht. Theolo-
gie, Padagoglk und geistige Hygiene miissen unver
drossen immer wieder neu nach Wegen suchen, die dem
Wesen der Menschennatur angepaBt sind. Sie leisten
Wesentliches auch fiir die Verminderung der Gebre-
chen, wenn es ihnen gelingt, Giite, Ehrfurcht, Verant-
wortlichkeit, Selbsterziehung, richtigem Denken
Handeln mehr Raum zu verschaffen. Damit hangt ds
Erfolg des Vorbeugens in der gesamten Fiirsorge
sammen.
Isolierte Gebrechensbekdmpfung ist lediglich Bec
hebung der Symptome, nicht der Ursachen.
Dank ihrem Kampf mit schweren Formen der Ge-
brechlichkeit und infolge der Auseinandersetzung
mit der gesundheitlich-sozialen-ethischen Verﬂocht:én‘-f1
heit der Gebrechen, sehen die in der Infirmenhilfe
Titigen die Gefahren frither und klarer als viele Helfe
anderer Gebiete sozialer Arbeit. Sie erkennen die a
kleinen Schéden erwachsenden Verheerungen rech:
zeitiger denn die meisten Behorden und erst recht wei
frither als die breite Bevolkerung. Fast alle Gesundere
weichen aber solchen Fragen beinahe instinktiv au
Sie wollen die Gefahren nicht sehen, lehnen Hinwei
als Moralisieren ab. Doch hingen die Bekdmpfung d
Anomalien und die notwendige briiderliche Einstellung
zum Gebrechlichen zusammen mit den tiefsten Fragen
menschlichen Seins. :

3. Hilfe

Auch sie wird erschwert durch die Ablehnung, mit
der die Allgemeinheit den Epileptischen, Geistes-
schwachen, Gehorlosen und Invaliden begegnet. ,,Nor-
male‘‘ stehen ,,Anormalen verstindnislos gegeniiber;
das Anders-sein ist zu groB. So fliehen Gesunde die
Fragen, die sich durch das Dasein Infirmer ergeben;
nur die Blinden diirfen in der Regel auf Sympathie
zéhlen. Die Gebrechlichenhilfe muB mit solch instinkti-
ver Ablehnung sowohl bei der breiten Bevolkerung als
bei den Behorden rechnen. Diese Haltung verschéirft
sich regelmiBig in wirtschaftlich schweren Zeiten.

Es ist wiederum eine Aufgabe der Erziehung
zur Menschlichkeit, Ablehnung, Unsachlichkeit, ja =
selbst HaB und Verleumdungen zu iiberwinden und =
vom Leiden zu lernen. Dies und die Liebe zum Ge-
brechlichen sind Voraussetzung fiir echge Hilfe. ;

a) Abgrenzung der Gebrechlichenhilfe gegeniiber der
allgemeinen sozialen Arbeit. Die Gebrechlichenhilfe
ist ein Teil- und ein Spezialgebiet der sozialen Arbe

lichen Uberwindung des Gebrechens fithren. Spezial-
erziehung und -behandlung miissen in vielen Fillen
unnachgiebig gefordert werden. Ebensosehr, wenn nicht
viel mehr, aber ist das Zusammenleben, das Von-einan-
der-Lernen, Sich-gegenseitig-Ertragen und auch gegen-
seitig-Bereichern zwischen Gesunden und Gebrech-
lichen zu betonen. Dies’ ist Voraussetzungfiireine gute
Eingliederung der Behinderten ins Erwerbs- und Ge-
meinschaftsleben. Dabei muB ,,Entkriippelung‘ friih-
zeitig einsetzen. Allgemeine und Spezialfiirsorge haben
Infirme schon in den ersten Lebensjahren moglichst
systematisch zu erfassen und dem Arzt zuzufihren.
Unter den der Gebrechlichenhilfe zur Verfiigung ste-
henden Mitteln steht die medizinische Behandlung an
erster Stelle. Die Fiirsorge muBl diese ermoglichen und
fur Einhaltung notwendiger Kontrollbesuche (weder
Kriippelhaftigkeit, noch Epilepsie, noch Sprachgebre-

- chen usw. sind stationire Zusténde) besorgt sein. Hieher

gehort auch die Anschaffung von Prothesen und Hoér-
mitteln. Augen- und ohrenirztliche Kunst, der ortho-
padische Spezialarzt oder der Kinderpsychiater miissen
zuerst ihr moglichstes tun und Richtlinien fir das wei-
tere Vorgehen aufstellen. Dann erst beginnt die Aufgabe
von Spezialerziehung, Berufsberatung Teilerwerbs-
fahiger usw. Wiederum ist es Aufgabe der Fiirsorge, den
Infirmen den notwendigen Spezialunterricht unddie heil-
pddagogische Erziehung in Anstalten und Spezialklassen
zu gewéhrleisten. Sie mufl Private und Beh6rden mobi-
lisieren, wenn und wo die entsprechenden Einrichtun-
gen fehlen. Spéater gilt es, den Schiitzling nach Befra-
gung von Arzt und Erzieher dem Berufsberater fiir

Teilerwerbsfahige zuzufithren. Dieser hat den Beruf,

bzw. die Beschiftigung ausfindig zu machen, wo der
Behinderte die gleichen oder besseren Leistungen als
der Normale erreicht und sich dadurch spater im Wirt-
schaftsleben behaupten kann. Nachdem Arzt, Heil-
pidagoge, Psychologe, Berufsberater ihr Werk getan,
beginnt vielfach erst recht das Werk der Fiirsorge:
nachgehende Fiirsorge, fiirsorgerischer Beistand, Ver-
mittlung, Kontrolle, Fihrung, Mittragen und Auf-
richten bei allen jenen Infirmen, die noch nicht oder
nie (Geistesschwache!) selbstindig den Weg finden.

Gesetzliche Bestimmungen (Nr. 8058), die Sonder-
erziehung und notwendigste Hilfe gewéhrleisten, finden
sich sowohl in eidgendssischen als kantonalen und
kommunalen Gesetzen. Dagegen sind Fritherfassung,
finanzielle Ermoglichung besonderer Behandlungen
und MaBnahmen gegeniiber bediirftigen, nicht armen-
genossigen Gebrechlichen, sowie vorab die konsequente
Betreuung weitgehend der privaten Hilfe iiberlassen.
Ein eidgenossisches Rahmengesetz zur Sicherstellung
einer konsequenten neuzeitlichen Gebrechlichenhilfe
fehlt, desgleichen — die SUV A (Nr. 7992ff) kommt nur
einem bestimmten Bevélkerungskreis zugut — eine
allgemeine Invalidenversicherung, ausgenommen im
Kanton Glarus.

¢) Geldbeschaffung. Die Bereitstellung finanzieller
Mittel, um trotz mangelnder Versicherung usw. den
Aufgaben gerecht zu werden, braucht bei allen priva-
ten Hilfswerken fir Gebrechliche, welche die iiberwie-
gende Mehrheit bilden, viel Kraft. Auf freiwilligem
Wege (Spenden, Mitgliederbeitriage, Sammelergebnisse)
miissen Tausende und Tausende von Franken zusam-
mengetragen werden. Seit 1934 fiihrt die Schweiz.
Vereinigung Pro Infirmis (Nr. 8086) alljahrlich eine
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Geldbeschaffungsaktion durch: jede Haushaltung der
Schweiz erhilt eine Serie Pro-Infirmis-Karten mit
einem Beiblittchen, das eine Adresse enthilt, wohin
man sich wenden kann, um einem Gebrechlichen zu
helfen. Diese schweiz. Mittelbeschaffung, welche gleich-
zeitig aufklirend wirkt, ergibt fir die lokalen Hilfs-
werke fiir Behinderte eine bescheidene zusitzliche
Hilfe. Fiir die meisten schweiz. Fachverbinde (siche
weiter unten) und fiir die Schweiz. Vereinigung Pro
Infirmis selbst, bedeutet die Kartenspende die unent-
behrliche Haupteinnahmequelle. Im iibrigen muB
jede Anstalt und jedes Hilfswerk seinen eigenen Freun-
deskreis schaffen und pflegen.

Daneben gewahrt der Bund seit 1923 eine Subven-
tion fiir die Infirmenhilfe, die von Fr. 15 000.— bis zu
maximal Fr. 350 000.— im Jahre 1932 anstieg und
seit 1936 Fr. 233 000.— betrug. 1946 erfolgte die Riick-
kehr zum Stand von 1932, d. h. die Subvention wurde
auf Fr. 350 000.— erhoht. Drei Viertel der Bundes-
hilfe kommen den rund 200 Anstaltenfiir Gebrechliche,
einschlieflich schwererziehbare Kinder, zu, was pro
Verpflegungstag einen Beitrag (variiert je nach Ge-
brechen der Zoéglinge) von 2—8 Rp. ergibt.

Auch mehrere Kantone unterstiitzen seit 1945 ins-
besondere die Anstalten in erhohtem MaBe und ge-
wihren vielfach Beitrige an Spezialfiirsorgestellen
und Vereine fiir Gebrechliche. Auflerdem beauftragte
die Armendirektorenkonferenz 1946 ihren Vorstand,
die Gewdhrung erhohter Pflegegelder, iiberhaupt die
Hebung des Anstaltswesens zu studieren.

Um eine einigermaBen systematische neuzeitliche
Infirmenhilfe durchfithren zu kénnen, sollte zu den bis-
herigen privaten Mitteln hinzu, neben wesentlich er-
hohten Subventionen von Kantonen und Gemeinden,
mit 2,3 Mill. Fr. Bundeshilfe gerechnet werden kénnen
(vergl. Eingabe der Schweiz. Vereinigung Pro Infirmis
vom 15. Mai 1945 an das Eidg. Departement des In-
nern, Heft 2, 1945, Zeitschrift Pro Infirmis). Diese
Mittel fehlen heute.

d) Trager. Die Triger der Gebrechlichenhilfe sind
auferst vielgestaltig. Neben privaten und 6ffentlichen
Institutionen der allgemeinen Jugend- und Erwach-
senenhilfe — vorab Jugendfiirsorge und Armenpflegen
— befassen sich rund 100 Selbsthilfe- und Fiirsorge-
vereine, sowie Fiirsorgestellen ausschlieBlich mit Ge-
brechlichen. Dazu kommen rund 200 Anstalten. Zu-
erst nahmen sich die Kloster und ,,Spitéler“ der Be-
hinderten neben andern Armen und Kranken an. Spe-
zialanstalten nicht zur Verpflegung, sondern zur Er-
ziehung und z. T. zu é&rztlicher Behandlung, wurden
bei uns erstmals im letzten Jahrhundert geschaffen.
Derartige Heime, von denen viele heute noch bestehen,
sind z. B. die Taubstummenanstalt Yverdon-Moudon,
gegriindet 1811, Kellersche Anstalt Goldbach - Ziirich
fiir schwachbegabte Méadchen (1849), Hospice orthopé-
dique Lausanne (1876) usf. Die offene Gebrechlichen-
hilfe dagegen hat sich erst zu Beginn dieses Jahrhun-
derts entwickelt. Sie ging vielfach hervor aus der Sorge
der Heime um ehemalige Zoglinge. Umgekehrt sahen
auch Firsorgevereine sich wiederholt gezwungen,
Heime zu schaffen, um gebrechlichen Kindern und
Jugendlichen helfen, sowie schwerbehinderte Erwach-
sene zweckmaBig beschéftigen zu kénnen.

Eine organisatorische Zusammenfassung der erzie-
herischen und fiirsorgerischen Bestrebungen fiir Ge-
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brechliche finden wir zuerst in den Konferenzen fi
das Idiotenwesen (ab 1889 regelmiBige Zusammen-
kiinfte alle 2 Jahre), heute veranstaltet durch die dar
aus hervorgegangene Schweiz. Hilfsgesellschaft fi
Geistesschwache (Nr. 8307). 1904 wurde der Schweij
Zentralverein fir das Blindenwesen (Nr. 8222) und 1911
der Vorliufer des heutigen Schweiz. Verbandes f
Taubstummenhilfe (Nr. 8244) gegriindet, ferner 1917
die Société romande en faveur des sourds et des sourds.
muets (Nr. 8245). Als Folge des ersten Weltkrieg
(Notlage der Privatanstalten und Fiirsorgevereine fi
Gebrechliche) schlossen sich 1920 die 3 obgenannt,
Verbande mit dem gleichzeitig ins Leben gerufene
Schweiz. Hilfsverband fiir Schwererziehbare und de
Bund Schweiz. Schwerhorigenvereine zur Schweit
Vereinigung fiir Anomale, heute bekannt unter de
Namen Pro Infirmis (Nr. 8086) zusammen. Spit
griindeten sich auf Initiative von Pro Infirmis hin
der Schweiz. Hilfsverband fiir Epileptische (192
Nr. 8301), die Schweiz. Fiirsorgekommission fiir G
brechliche und Invalide (1929, Nr.8225), der Schwei:
Verband von Werkstitten fiir Teilerwerbsfihige
(1930, Nr. 8087), der Verband der Heilpidagogische:
Seminarien (1935, Nr. 8668), sowie die Schwei
Arbeitsgemeinschaft fir Sprachgebrechliche (194
Nr. 8277), die ebenfalls alle als Fachverbinde Mitglie-
der der Schweiz. Vereinigung Pro Infirmis wurden.
Diese private, konfessionell und politisch neutrale Ve
einigung vertritt heute die Gebrechlichenhilfe gege
aullen. Die oben erwiahnten rund 200 Anstalten un
100 Vereine und Fiirsorgestellen, sowohl private, a
offentliche, konfessionelle, politisch gefirbte und neu-
trale, deutschsprachige und welsche, Stiftungen, Ge-
nossenschaften und Vereine, sind durch die Fachver-
binde in Pro Infirmis zusammengeschlossen. Neben
den fachlichen Gesichtspunkten ist konfessionellen,
sprachlichen, kantonalen Wiinschen nach Méglichkei
Rechnung zu tragen. Doch zeigen sich hier sehr ba.ld.
Grenzen. Viele Sonderbegehren sind wirtschaftlich
nicht tragbar und in bestimmten Fragen lassen sich
in unserm fiir Spezialgebiete ohnehin sehr kleine
Lande nur schwer geniigend Erfahrungen sammeln
Griindliche Arbeit und doppelter Einsatz wissen diese
Gefahren freilich in der Regel zu iiberwinden. Pro
Infirmis sah auf organisatorischem (s. oben) und finan-
ziellem Gebiet (Bemithungen um Bundes- und Kan-
tonssubventionen ; Treuhdnderin dem Bund gegeniibe
fir Verteilung der Bundeshilfe; Kartenspende) ihr
ersten Aufgaben. Deren Inangriffnahme erst erlaubten
und ermoglichen es ihr mit der Zeit, jedem Gebrech-
lichen — soweit irgend angéingig — die nétige fach-
liche Hilfe zu vermitteln. Dies setzt einen Ausgleich
der Mittel zwischen reicheren und drmeren Gegenden,
sowie zwischen besser und schwicher dotierten un
ausgebauten Gebieten der Infirmenhilfe voraus. Zuerst
galt es vorab zwei Liicken auszufiillen: 1. Durchfiih-
rung einmaliger Hilfsaktionen in abgelegenen Gegen-
den (vergl. u. a. Jahresberichte der Schweiz. Vereini-
gung Pro Infirmis 1936 S. 4, 1941 S. 12) und 2. die
Anstellung qualifizierter geschulter Fiirsorgerinnen,
die hauptamtlich in kantonalen, bzw. regionalen Rir-
sorgestellen Pro Infirmis (Nr. 8090) besorgt sind fiir
eine frithzeitige systematische Hilfe fiir Infirme, dami
moglichst viele Gebrechliche sich gut ins Gemein
schafts- und Erwerbsleben einordnen kénnen. Daneben

pemiiht sich Pro Infirmis, die Interessen Behinderter
in der Gesetzgebung, der Sozialpolitik, der allgemeinen
sozialen Arbeit, sowie iiberhaupt im ganzen Wirt-
schafts- und Volksleben zu vertreten.

Neben der Schweiz. Vereinigung Pro Infirmis dienen
zwei ihr angeschlossene Fachverbande auf bestimmten
Gebieten ebenfalls allen Gruppen Gebrechlicher, nim-
lich der Verband der heilpidagogischen Seminarien
(Nr. 8668) und der Schweiz. Verband der Werkstditten fiir
Teslerwerbsfihige (Nt. 8087). In den Werkstatten wer-
den koérperlich und geistig Gebrechliche in Weberei,
Hclzbearbeitung, Strickerei, Korberei, Landwirtschaft
* usf. eingefiihrt, um hernach woméglich im freien Leben
plaziert zu werden.

e) Die Helfer in der Gebrechlichenhilfe kénnen —
soweit es sich um Lehrer und Kindergértnerinnen, ev.
auch um Anstaltsgehilfinnen, Pflegerinnen und Fiir-
sorgerinnen handelt, die ihre piddagogisch-psychologi-
schen Kenntnisse erweitern und vertiefen méchten —
gich in den heilpidagogischen Seminarien Fribourg
(Nr. 8665), Genf (Sektion des Institut des Sciences de
I’éducation Nr. 8666) und Ziirich (Nr. 8667) das nétige
Riistzeug holen. Orthopédische Pflegerinnen werden in
der Wilhelm-SchultheB-Stiftung (Nr. 8709) ausgebil-
 det. Die Ausbildungsstitten vermitteln aber nur
Grundbegriffe.

Fiirsorger und Fiirsorgerinnen, die sich in der all-
gemeinen Sozialarbeit bewahrt haben, absolvieren am
besten 2—3 Praktika in verschiedenen Spezialfiirsorge-
stellen, bzw. Anstalten, vor Beginn ihrer selbstandigen
Arbeit fiir Infirme. Stindige Weiterbildung in der In-
firmenhilfe ist fiir sie, aber auch fiir die Absolventen
- der piddagogischen und pflegerischen Ausbildungsstit-
ten unerlaBlich (vergl. Kapitel 16).

| 4. Selbsthilfe

Grundsitzlich gesehen sind Selbsthilfeorganisatio-
nen, die ihren ureigenen Zweck reinhalten, neben der
Gebrechlichenfiirsorge nicht nur berechtigt, sondern
erwiinscht und vielfach auch notwendig: die private
soziale Arbeit hat ja auch neben der bestausgebauten
staatlichen Fiirsorge ihre Aufgabe, die Familienversor-
gung neben der Anstaltserziehung usw.

Zu Uberschneidungen, Doppelspurigkeiten und Rei-
bereien kommt es nur, wenn Aufgaben von der einen
oder andern Seite nicht klar gesehen werden, Gebiets-
iiberschreitungen an der Tagesordnung sind oder
Macht- und Geltungsanspriiche, Unsachlichkeit und
dergleichen sich breit machen.

haben vorab drei Wurzeln:

1. Behinderte, z. B. Schwerhérige, schlieBen sich
zusammen, um sich gegenseitig zu helfen. Die Trag-
weite ihres Gebrechens wird nicht erkannt, sie ver-
einsamen, verlieren das Selbstvertrauen, niemand
steht ihnen wirksam bei. Eine besondere Fiirsorge be-
steht noch nicht oder sie wuBte geeignete Behinderte
nicht als Mitarbeiter zu gewinnen oder l16ste manche
Aufgaben ungeniigend.

heute bedeutend besser geschult als frither. Sie er-
kennen sich als gleichwertige, wenn auch andersartige
Mitmenschen. Der Erwachsene will aber selbstandig,
nicht befiirsorgt sein. Daher der Drang geistig reger
Infirmer, ihr Schicksal selbst zu meistern, fiir unbe-
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Die Selbsthilfeorganisationen von Gebrechlichen-

2. Behinderte, z. B. Blinde und Gehoérlose, sind -

dingt Notwendiges durch sozialpolitische MaBBnahmen
einen Ausgleich zu erhalten und nicht von der Wohl.
tatigkeit abhéngig zu sein.

3. Durch Krieg und Unfille infirm Gewordene, deren
tatsichliche oder vermeintliche Rechtsanspriiche un-
erfiillt blieben, wollen sich ihr Recht verschaffen.
Sie lehnen die Fiirsorge grundséatzlich ab oder sind
von ihr enttduscht worden. _

So oder so, streng genommen, sollte eine echte
Selbsthilfeorganisation nie zur Finanzierung ihrer
Zwecke, insbesondere nicht fiir die Aufnung von Unter-
stiitzungskassen fiir ihre Mitglieder Sammlungen auBler-
halb des Kreises ihrer infirmen Mitglieder durehfiihren,
so wenig als z. B. eine Witwen- und Waisenkasse von
Pfarrherren, Unterstiitzungskassen von Berufsverei-
nen und Gewerkschaften usw. dies tun. Anders kommt
es zu Uberschneidungen mit der Fiirsorge. Denn die
Offentlichkeit unterscheidet in der Regel nicht zwi-
schen einem Invalidenverein und einer Invalidenfiir-
sorge, weill nicht, daB Gaben an ersteren z. B. nur
dessen Mitgliedern zukommen, wihrend die Invaliden-
fursorge allen zu dienen hat.

Es liegt im Wesen der Infirmitdt, daB Selbsthilfe-
organisationen nicht fiir alle Gruppen Gebrechlicher
entstehen konnen, und daB bei den Bestehenden groBe
Gefahren lauern. Behinderte, die wirklich ihr Schicksal
meistern, ordnen sich ein in den groBen Kreis , ,norma-
ler’* Gemeinschaften; sie haben kein Bediirfnis nach
Selbsthilfeorganisationen und wissen, daB ,Rechte
unlésbar mit Pflichten verbunden sind. Wollen sie
ihren Leidensgenossen helfen, so arbeiten sie wohl in
einer Selbsthilfeorganisation, ebenso hiufig aber in
einem Fiirsorgewerk mit. An beiden Orten konnen sie
zum Segen werden. Behinderte, die ihr Gebrechen
iiberwunden haben, kénnen andern Behinderten tiefer
helfen als die meisten ,,Gesunden‘. Doch trifft dies
nicht zu fiir Infirme, die ihr Los verneinen. Nur da-
durch, daB sie infirm sind, fithren sie Leidensgenossen
nicht aus der Not.

Gewissenhafte Fiirsorger weisen nicht jedem,der sich
Fiirsorger nennt, Schiitzlinge zu. Manche Selbsthilfe-
organisationen waren zeitweise in schlimmen Hénden.
Sie konnen sich wandeln und sind zu priifen, so gut wie
Fiirsorgeorganisationen. Die Offentlichkeit aber soll
nicht getduscht werden, weder iiber das Wesen der
Selbsthilfe noch der Fiirsorge. Da es sich an dieser
Stelle um eine Publikation der Sozialen Arbeit han-
delt, wird daher nicht niher auf das Wirken der Selbst-
hilfeorganisationen eingegangen. Der gute Fiirsorger
wird nie unterlassen, sich beim einzelnen Hilfesuchenden
zu erkundigen, ob er neben einem Berufsverband usw.
einer Selbsthilfeorganisation angehért, und, sofern ihm
diese unbekannt, deren Wesen zu erfahren suchen.
Desgleichen werden Fiirsorgeorganisationen gerne mit
seriosen Selbsthilfewerken gemeinsam eintreten fiir
sozialpolitische Forderungen und andere Fortschritte,
die im Interesse der Infirmen und der Allgemeinheit
liegen.

Il. Einzelne Gebiete der Gebrechlichenhilfe

1. Blindenhilfe

Alle Bestrebungen zugunsten Blinder werden im
Schweiz. Zentralverein fiir das Blindenwesen (Nr. 8222)
zusammengefa Bt. :
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Die Blinden sind zahlenméfig die kleinste Gruppe.
Auch darf sich die Hilfe weitgehend auf die Bediirfnisse
der Erwachsenen und Alten konzentrieren.

Viele zu Erblindung fithrende Krankheiten kénnten
heute vollig verhiitet werden, wenn sich in jedem Fall
die modernsten hygienischen und é&rztlichen Mafnah-
men beizeiten durchfiihren lieBen. Dies gilt z. B. fir
die Augeneiterungen der Neugeborenen, das Trachom,
die Pocken der Augen, die Syphilis, gewisse Vergif-
tungen und die Hornhauterkrankungen durch Er-
nahrungsfehler.

Die Jugendblindheit ist tatsichlich weitgehend ver-
schwunden, im Kanton Ziirich ist sie beispielsweise in
den letzten 100 Jahren um gegen 709, zuriickgegangen.
Von den heute in der Schweiz lebenden 2600 Blinden
sind 117 unter 20 Jahren, 1040 stehen zwischen 20 und
60 Jahren, also im erwerbsfihigen Alter, und 1443 zih-
len mehr als 60 Jahre. Es ist daher nicht erstaunlich,
daB in den letzten 20 Jahren mehrere Blindenalters-
heime eroffnet wurden und mit Ausnahme desTessiner-
heims voll besetzt sind. Die blinden Kinder werden
heute in drei Anstalten (Nr.8231/32, 8239) herange-
bildet. Der Blindenunterricht interessiert immer wieder
neu auch die breite Bevolkerung; blinde Vortragende
in Schulen, blinde Musiker, sowie einige sehr gute Filme
werben in geschickter Weise fiir Sympathie. Auch die
Chore von jugendlichen und erwachsenen Blinden er-
freuen sich groer Beliebtheit. Trotzdem haben Blinde
sehr grolle Schwierigkeiten zu iiberwinden. Verhaltnis-
méBig zahlreiche Blinde konnen sich infolge anderer
hinzukommender korperlicher oder geistiger Gebrechen
nicht im Wirtschaftsleben behaupten, tragen aber in
Anstaltswerkstatten zu ihrem Unterhalt bei. Aber
auch fahigen Blinden sind enge Grenzen gesteckt, gar
haufig durch die Vorurteile Sebender. Letzteres wird
erhartet durch die Leistungen insbesondere der Kriegs-
blinden im Ausland.

Fiiralle Blinden bedeutet die Bejahung ihres Schick-
sals eine groBe Aufgabe, die von vielen ohne religiose
Hilfe nie gelost wiirde.

Geistesschwache blinde und taubblinde Kinder kén-
nen in Chailly (Nr. 8240) und Kronbiihl (Nr. 8338) ge-
schult werden, wihrend fiir die vereinzelten gutbegab-
ten taubblinden Kinder von Fall zu Fall eine Losung
gefunden werden muB. Fiir die erwachsenen T'aubblin-
den wird durch einen blinden Fiirsorger in der deutsch-
und italienisch-sprechenden Schweiz, ferner durch eine
blinde Fiirsorgerin im Welschland unermiidlich gesorgt.

Die hochgradig sekschwachen Kinder werden heute
nicht mehr in stddtischen Sehschwachenklassen ge-
schult. Letztere wurden infolge Abnehmens der schwe-
ren Formen von Sehschwiche aufgehoben. Seh-
schwache Kinder miissen in Blindenanstalten oder —

in leichtern Fillen — in heilpddagogischen Klassen
unterrichtet werden. Fir Raterteilung an Eltern seh-
schwacher, ferner auch schielender Kinder stehen die
Firsorgestellen Pro Infirmis neben einzelnen Blinden-
fiirsorgevereinen zur Verfiigung.

2. Taubstummenhilfe

Im Gegensatz zur Blindenfiirsorge bildet die Schu-
lung taubstummer Kinder noch immer eine, wenn
nicht die wesentlichste Aufgabe der Taubstummenbhilfe.
Der erfreuliche Riickgang der Taubstummbheit (1870 =
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ca. 24 %, 1930 = 1,8 %, der Bevilkerung, heute no
weniger), z. T. dank Kropfprophylaxe mit jodiertem
Kochsalz, hat den bestehenden Anstalten (Nr. 8251 ff)
eine bessere Arbeitsgemeinschaft und -teilung nahe-
gelegt, d. h. eine Spezialisierung nach Begabung und
Hérresten der taubstummen Kinder. Die ehemalige
Taubstummenanstalt Landenhof (Schweiz. Schwe
horigenschule Nr. 8273) nimmt seit 1939 nur noch
schwerhérige Kinder auf, Turbenthal (Nr. 8264) ist in
ein Altersheim fiir Gehorlose umgewandelt, Miinchen-
buchsee (Nr. 8253) unterhilt Sonderabteilungen fiir
taubstumme, schwerhorige und sprachgebrechliche
Kinder, Wabern (Nr. 8255) fiir schwachbegabte aller
drei Gruppen, wihrend St. Gallen (Nt. 8259) neben den
taubstummen Kindern eine wohl ausgebaute Sprach-
heilschule mit Kindergarten fiihrt. Auch einige andere
Taubstummenanstalten haben Abteilungen fiir Sprach-
gebrechliche eingerichtet. Die nichsten Jahre werden
weitere Kliarungen in der Organisation des Taub-
stummenunterrichtes bringen miissen. Kindergirten
werden heute gefiihrt in Hohenrain, Ziirich und St. Gal-
len (Nrn. 8258/59, 8266). Auch: konnte das 9. Schul-
jahr verwirklicht werden. Ebenso hat die berufliche
Schulung der Taubstummen Fortschritte gemacht. In
der Berufsschule fiir gehérlose Schneider in Oerlikon
(Nr. 8265) wird auch auswirtigen gehérlosen Schiiler
anderer Berufe Gewerbeschulunterricht erteilt.

Fiir die erwachsenen Taustummen bestehen seit, vie-
len Jahren besondere Taubstummenpfarrimter; auch
geben der Schweiz. Verband fir Taubstummenhilfe
und die Société romande pour le bien des sourds-
muets je eine eigene Zeitschrift (Gehorlosenzeitung)
fur sie heraus. Daneben schenken beide Verbinde
(Nrn. 8244/45) in den letzten Jahren der allgemeinen
Weiterbildung der Gehérlosen vermehrte Beachtung.
Gehorlose, die besonders in der Gefahr stehen, zu ver-
einsamen, einseitig zu werden und weder Volkshoch-
schulen noch andere Fortbildungsmoglichkeiten fiir
Hoérende mit Gewinn besuchen kénnen, bediirfen be-
sonderer Veranstaltungen, nicht zuletzt fiir eine prak-
tische Lebensschulung. Dies trat u. a. sehr deutlich
an den vom Schweiz. Verband fiir Taubstummenhilfe
veranstalteten Ferienkursen fiir Gehorlose zutage.

3. Schwerhérigenhilfe

Nach wie vor bilden in der Schwerhérigenfiirsorge die
ohrenirztliche Behandlung, der Absehunterricht (Ab-
lesen des Gesprochenen vom Munde) und die Vermitt-
lung zweckméBiger Hérapparate die Grundpfeiler aller
Arbeit. Spezialerhebungen (Glarus, Pfiffikon, Uster)
haben die starke Verbreitung, insbesondere auch der
Hérstérungen im Kindesalter gezeigt, sowie die ent-
sprechenden groBen prophylaktischen Aufgaben. Der
schuldrztliche Dienst hiatte hier ein dankbares Be-
tatigungsfeld.

Die lokalen Zusammenschliisse von Schwerhérigen
mehren sich; wir zihlen ihrer 52 in der deutschen und
20 in der welschen Schweiz. Die Vereine sind fiir Ab-
sehunterricht, Sprachpflege, Geselligkeit, Weiterbil-
dung, Fiirsorge und in einigen Stiadten iiberdies fiir
Hormittelberatung besorgt. Die beiden Organisationen
fir die deutsche Schweiz (BSSV = Nr. 8268) und fiir
das welsche Sprachgebiet (SRLS = Nr. 8269) geben
Fachschriften (Monatsblatt; Aux écoutes) und Merk-

platter heraus, veranstalten Ferienabsehkurse, geson-
" dert fiir Erwachsene und Kinder, und férdern die Hor-

ittelberatung,
4’\](il:;t(éine. Die Sgchweiz. Schwerhbrigengchule (Nr. “82'73)
it fur die Spezialschulung hochgradig schwe.rhox"'nger
" ormalbegabter Kinder bestimmt und verfilgt iiber
" die entsprechenden Einrichtungen, wie Héranlagen.

sowie die Arbeit innerhalb der lokalen

4. Hilfe fiir Sprachgebrechliche

Die Sprachgebrechlichen wurden bereits bei der

Taubstummenbildung erwéhnt. Die heutigen Spracl‘l-
heilschulen (Nrn. 8278 ff), gleich wie die Sprachheil-
kurse an verschiedenen stédtischen Schulen, sollten
durch frithzeitige FErfassung und Behandlung der
Sprachgebrechlichen gich immer mehr zu Behand-

szentren fiir sprachgebrechliche Vorschulpflichtige

und Schiiler der Unterstufe wandeln. Denn auch die
Sprachstérungen konnen im vorschulpflichtigen Alter
viel rascher und nachhaltiger behoben werden als spé-
ter. Dementsprechend eréfinete die Stadt Zirich 1947
einen besondern Kindergarten fiir Sprachgebrechliche.
Bedeutsame Fortschritte wurden in den letzten
Jahren besonders in der Behandlung der Wolfsrachen-
kinder erzielt. Dank frihzeitiger Operationen, durch-
gefiihrt von erfahrenen Kinderchirurgen, und nachfol-
gender Sprachheilbehandlung, kénnen die Kinder von
jhrer Verunstaltung befreit werden und lernen heute
bedeutend besser sprechen als nur vor wenigen Jahren.
Um die Hilfsarbeit auf diesem Gebiet umfassender zu
gestalten und um dem Mangel an Sprachheillehrern zu
begegnen, hat sich die Schweiz. Arbeitsgemeipschaft
~ fiir Sprachgebrechliche (Nr.8277) gebildet, die 1946
~ jhren ersten 5tigigen Einfithrungskurs in dieses Ge-
biet veranstaltete.

Durch Zusammenarbeit von Sprachheillehrern und

Psychotherapeuten hofft man, auch das Stottern bes-
ser als frither bekdmpfen zu kénnen.

5. Hilfe fiir Kriippelhafte und Invalide

In Anlehnung an die Richtlinien der Schweiz. Fiir-

sorgekommission fiir Gebrechliche und Invalide zihlen
die verschiedenen Invaliden-Fiirsorgestellen zu ihren
Schiitzlingen diejenigen, welche infolge schwerer (an-
geborener oder durch Krankheit bzw. Unfall erwor-
bener) Verkriimmung am Skelett, Lihmung, MiBbil-
dung, Versteifung, Verstimmelung von Gliedmalen,
im Gebrauch ihrer Stiitz- und Bewegungsorgane dau-
ernd und wesentlich behindert oder beeintrichtigt
sind.

In den letzten fiinfzehn Jahren konnten, in Ergén-

zung der seit langem durch die Anstalten fiir Kriippel-
hafte (Nr. 8291 ff) geleisteten Arbeit, groBe Fortschritte
in der offenen Fiirsorge erzielt werden. Als ihre Haupt-

aufgaben betrachten die Fiirsorgestellen die Uberfiih-
rung der Kérperbehinderten in spezialirztliche Behand-
lung, unter gleichzeitiger Beschaffung der erforderlichen
orthopadischen Behelfe (Prothesen, Spezialschuhe, Ap-
paraturen, Invalidenfahrzeuge), ferner die schulische
Augbildung und die Berufsfiirsorge. Oft wird auch
rechtlicher Beistand benétigt (Rentenanspriiche usw.).

~ SchlieBlich muB trotz groBer Schwierigkeiten weiter-

hin die Verwirklichung einer allgemeinen Invaliden-

. Versicherung angestrebt werden.

Die Erfiillung der erwahnten drei Hauptaufgaben
verlangt die Bereitstellung umfangreicher Mittel, deren
Beschaffung hiufig viel Mithe bereitet und unverhélt-
nismaBig zeitraubend ist.

Fiir die Schulung und berufliche Ausbildung spe-
ziell der Schwerinvaliden, sowie die endgiiltige Unter-
bringung und angemessene Beschiftigung intelligentt?r
dauernd Versorgungsbediirftiger fehlt es in der thwelz
an geeigneten Heimen. Die orthopidischen Kl.lmken_
sind meistens iiberfiillt und zudem nicht fiir die vor-
erwihnten Patienten gedacht. Diese, einem dringenden
Bediirfnis entsprechenden Dauerheime r.ni'lBten iiber
Arbeitsméglichkeiten verfiigen. Fiir Kinder fehlen
Schulheime, da das Mathilde Escher-Heim nur pro-
testantische Midchen aufnimmt. Fiir Jugendliche und
fiir Verunfallte ist eine berufliche Beobachtungs- und
Trainingsstitte geplant. Heime fiir normalb‘ega,bt.e
Gebrechliche mit beruflicher Ausbildungsmdglichkeit
besitzen wir zurzeit nur fiir Mddchen (Wilhelm-Schqlt-
heB-Stiftung, Ziirich (Nr. 8295); Anna-Stoka{'-Helm,
Schaffhausen (Nr. 8297); Strickstube Sommeri, Ober-
sommeri (Nr. 8097).

6. Hilfe fiir Epileptische

Die Hilfsbestrebungen fiir diese Kranken haben noch
immer mit vielen Vorurteilen zu rechnen. Kurpfuscl.ler-
tum und Aberglauben spielen auf diesem Gebiete
immer noch eine groBe Rolle, die groBere, als bei allen
andern Gebrechen. Dabei ist die Epilepsie durchaus
behandlungsfihig. Beirechtzeitiger, konsequenter arzt-
licher Therapie darf mit einem erheblichen Prozentsatz
von Heilungen gerechnet werden. :

Von Patienten der Schweiz. Anstalt fiir Epilep-
tische (Nr.8306) — eine der 4 Spezialanstalten in der
Schweiz, die freilich von vielen Epileptikern sehr spit
aufgesucht wird — werden iiber 50% geh'eilt oder so
wesentlich gebessert, daB sie ihrem Beruf wieder nach-
gehen konnen. :

Fiir die Festlegung der angepaften Therapie emp-
fiehlt sich immer ein interner Beobachtungsaufenthalt
in einer Spezialanstalt (N'r. 8303/06). Bei der Berufs-
beratung von Epileptischen sollen Beruf:sber‘a,ter, {&rzt
und Fiirsorger zusammenarbeiten, damit die Epilep-
tiker keine Berufe ergreifen, wo sie sich selbst oder
die Allgemeinheit, gefahrden. Arbeitsvermittlupg und
nachgehende Fiirsorge fiir Erwachsene soda',nn glnd von
den gleichen Gesichtspunkten getragen, wie die offene
Fiirsorge in der Psychiatrie. :

Der Schweiz. Hilfsverband fiir Epileptische (Nr.
8301) hat sich besonders um die Aufklarung (Heraus-
gabe von Merkbléttern; Veranstaltung von Tagungen)
verdient gemacht.

7. Hilfe fiir Geistesschwache

Die besondere Hilfe fiir die Geistesschwachen be-
schrinkt sich auch heute noch groBtenteils auf die in
den Spezialklassen (N1. 8309) und Anstalten Nr. 8312 ff)
geleistete Sondererziehung, wesentlich gefordert Qurch
die von der Schweiz. Hilfsgesellschaft fir Geistes-
schwache (Nr. 8307) herausgegebenen Lehrmittel und
die von ihr veranstalteten Fortbildungskurse.

Ein Teil der Anstalten fiihrt besondere Werkstditen
oder befaBt sich ausschlieBlich mit der Vorbereitung
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der Geistesschwachen aufs Erwerbsleben. So werden
besonders in den gemeinniitzigen Werkstéitten fiir
Teilerwerbsfahige (Nr. 8092), neben einer kleinen Zahl
von normalbegabten Korperbehinderten und Minder-
sinnigen, sehr viele Geistesschwache in Weberei, Holz-
bearbeitung, Flechten, Haushalt usw. angelehrt. Be-
sondere Erwihnung verdienen die 1946 neu eingerich-
teten ,,Classes d’orientation professionnelles’ im Re-
puis (Nr. 8098), sowie das aus den Bemithungen um die
Eingliederung ehemaliger Spezialklassenschiiler her-
vorgegangene ,,Werkjahr‘ (Nr. 8310), das von der
Stadt Ziirich gefithrt wird ; ebenso errichtete die Stadt
Bern Werkstatten in der SchoB8halde (Nr. 8310).

Die an einigen Orten erfreulich entwickelten Patro-
nate fur Anstaltsentlassene und fiir Absolventen von
Spezialklassen, die nachgehende Fiirsorge der Caritas-
zentrale, sowie die Betreuung Geistesschwacher durch
die Pro Infirmisfiirsorgestellen stehen noch in keinem
Verhiltnis zum vorhandenen Bediirfnis. Nicht nur
Imbezille, auch Debile und besonders psychopathische
Geistesschwache brauchen aber lebenslingliche Be-
treuung. Man vergesse nicht, daf ein GrofBteil der
geistig nicht schwer Riickstindigen in der Volksschule
verbleibt. Sofern Geistesschwache nicht in einem be-
sonders giinstigen Milieu untergebracht sind, bediirfen
sie besonderer Fiithrung. Unter anderm ist es deren
Aufgabe, belastete Geistesschwache fiir den Verzicht
auf Familiengriimdung und Nachkommenschaft zu ge-
winnen. Geistesschwache sind in tiberwiegender Zahl —
bei einem schwachsinnigen Elternteil sind 40—45%,
der Nachkommen, bei Schwachsinn beider Eltern 909,
geistesbeschrankt — erblich belastet.

Neben der eigentlichen Fachfiirsorge und neben Pro
Infirmis befassen sich heute viele Armen-, Vormund-
schafts-, Gerichtsbehorden und so und soviele private
Hilfswerke ebenfalls mit einer sehr groflen Zahl Gei-
stesschwacher, insbesondere leichteren Grades. Von
Fall zu Fall werden gerade die argsten Schiden ge-
flickt; viele Debile werden iiberhaupt nicht als solche
erkannt und es fehlt weitgehend an vorbeugender kon-
sequenter Fiirsorge. Ein Lichtblick sei immerhin er-
wihnt: die prophylaktische Jodsalzabgabe an schwan-
gere Miitter mit besonderer Behandlung derer, welche
mit Stérungen der Schilddriise behaftet sind; da-
durch ist der Kretinismus weitgehend zuriickge-
gangen. Auch die Schidden infolge Syphilis kénnen,
wenn nicht aufgehoben, so doch zum Stillstand ge-
bracht werden. Zudem setzt man, in Zusammenhang
mit der Sulfonilamide- und Penicillinbehandlung von
Hirnhautentziindungen, welch letztere bekanntlich re-
lativ haufig Idiotie zur Folge haben, Hoffnungen auf
Riickgang derschwersten Formen der Geistesschwiche.

8. Hilfe fiir Schwererziehbare

Noch mehr als bei den Geistesschwachen, befat sich
die allgemeine private und behérdliche Jugendhilfe
mit der schwererziehbaren Jugend. Um Verstindnis
fiir dieselbe bemiihen sich in der Offentlichkeit und in
Fachkreisen u.a. der Schweiz. Hilfsverband fiir
Schwererziehbare (Nr. 8356) und die Kommission fiir
Kinderpsychiatrie (Nr. 8089). Auf wenig Gebieten der
Gebrechlichkeit kénnte so viel verhiitet werden, wie
hier, wenn das Menschengeschlecht sich halten wollte

an einfache Regeln gesunden Lebens und an das, w
jede Religion und was auch alle echte Philosophie leh
ren.

Im folgenden nennen wir die verschiedenen Hilfs
moglichkeiten. Vollumfénglich existieren sie nur i
wenigen Stddten. Theoretisch sollten sie aber vor Auf:
stellung eines Heilplanes immer gegeneinander ab
gewogen werden.

Das schwererziehbare Kind wird entweder in de
eigenen Familie, in einer Fremdfamilie oder in eine
Anstalt erzogen.

Moglichkeiten der Beeinflussung in der eigenen Fa.
milie sind: Hausbesuche mit erzieherischer und fiir
sorgerischer Beratung von Eltern und Kind, Einleitung
von Besprechungen bei Erziehungsberatern, Betreuung °
durch Schulpsychologen, Begutachtung und Behand- :
lung in psychiatrischen Kinderpolikliniken und medi
zinisch-piadagogischen Diensten, Versetzung in ein
Beobachtungsklasse.

MaBnahmen bei der Fremdfamilie sind: Fiursor
gerische Kontrollbesuche, ev. auch regelméBiger Be
such einer Erziehungsberatungsstelle oder Betreuung
durch medizinisch-padagogische Dienste, bzw. psyec
atrische Uberwachung.

Bei Heimunterbringung ist zu wihlen zwischen er.
zieherisch oder arztlich geleiteter Beobachtungssta
tion, dem GroB- oder Kleinheim fiir sogenannte nor
male Kinder, dann dem eigentlichen Heim fiir Schwer
erziehbare, dem Heim fiir Schwererziehbare mit Spe
zialklassen fir Schwachbegabte, der Anstalt mit aus
gesprochen konfessionellem Geprige, dann wieder mi
oder ohne Geschlechtertrennung, mit Heimschule ode
der Méglichkeit des Besuches der Volksschule usf. usf
Die privaten und offentlichen Heime fiir mehr oder
weniger Schwererziehbare sind vielgestaltig und tragen
zudem einen durch die Leitung geprigten beson-
dern Charakter. Die Anstalten fiir Schwererziehbare
sind bestrebt, den besondern erzieherischen und the-
rapeutischen Anforderungen in vermehrtem MaBe
nachzukommen; z. Zt. ist eine Entwicklung im Sinne
der Vertiefung und z. T. der Spezialisierung im Gange.
Kinder, die in erster Linie infolge ungliicklicher An-
lagen schwererziehbar sind, gehdren, neben Piadagogen
und Pfarrherrn, vor allem in die Hand des Kinder-
psychiaters. Auch in der Hilfe fiir die Schwererzieh-
baren ist der Ursache nachzugehen, d. h. es ist primir
abzukldren, ob das Kind vorwiegend anlage- oder
milieubedingt schwererziehbar wurde. Mit der Ver-
pflichtung zur Ursachenbekimpfung aber — soweit
es sich nicht um Vererbung handelt, die zu meistern
nur bedingt im Bereich des menschlich Méglichen
liegt — sei dieses Kapitel beschlossen. Die Ursachen
némlich leiten iiber zur allgemeinen Sozialarbeit und
dariiber hinaus zum gesamten Volksleben. Wir zitieren
L. Ragaz:

,;E8 gibt unter uns nicht wenige edle und freie Men-
schen, die, wenn man vom Kampfe gegen den Alkohol,
die geschlechtliche Verwilderung, die GenuBsucht re-
det, sofort die Luft des Muckertums wittern. Aber sie
mogen bedenken, daB es sich dabei um die Quellen
der Volkskraft handelt und daB es keinen Sinn hat,
sich um die Kanile zu mithen, wenn die Quellen ver-
giftet werden oder vertrocknen oder versumpfen.

; ten wird, bedarf in mancher Hinsicht der Hilfe durch
. seine Mitbiirger. Dabei kommen hauptsachlich die fol-
~ genden Bediirfnisse und Einrichtungen in Betracht:

1. Ersatz fiir das infolge des Dienstes ausfallende oder
' verminderte Einkommen, besonders wenn der Wehr-
" mann fiir eine Familie zu sorgen hat. Dies ist die Auf-
~ gabe der Lohn- und Verdienstersatzordnung, auf deren
. Leistungen ein Rechtsanspruch besteht. -

9. Gesundheitliche Hilfe fir erkrankte, verunfallte
oder verwundete Wehrmdnner und wirtschaftliche
Hilfe fiir sie, ihre Familien und Hinterlassenen. Dies
_ ist wahrend des Dienstes Sache der Armeesanitit und
des Roten Kreuzes und vor allem nach dem Dienst und
beziiglich der wirtschaftlichen Entschidigung Sache
- der Militirversicherung.

3. Individuelle Beratung und Fiirsorge in Einzelfillen,
entweder zur Erginzung der Lohn- und Verdienst-
~ ersatzordnung und der Militdrversicherung oder, wenn
diese nicht zustindig sind. Sie wird schon in der
Armee selbst, besonders durch besondere Fiirsorge-
offiziere, vor allem aber durch die Zentralstelle fiir
Soldatenfiirsorge als Geschéftsstelle der National-
spende geleistet und durch eine Anzahl &ffentlicher und
privater Hilfswerke und Fonds ergénzt.

4. Einrichtungen zur Erleichterung und Bereicherung
der Freizeit wahrend des Dienstes. Dafiir besteht eine
Reihe besonderer Organisationen, die meist von der
Schweiz. Nationalspende unterstiitzt werden.

Il. Die Lohn- und Verdienstersatzordnung

1. Die Militérorganisation von 1907 schreibt vor, da8
Angehérige von Wehrméinnern, die durch deren Mili-
tardienst in eine Notlage geraten sind, zulasten von
Bund und Kanton durch ihre Wohngemeinde aus-
reichend zu unterstiitzen seien. Fir die Erlangung die-
ser Militirnotunterstiitzung muBte in jedem Falle eine
Notlage nachgewiesen werden. Diese Einrichtung be-
friedigte aber weder materiell noch moralisch und
kommt heute nur noch in wenigen Ausnahmefillen zur
Anwendung,

2. Mit der Generalmobilmachung von 1939 stellte
sich auch fiir die Schweiz das Problem einer durch-
greifenden Sicherstellung des Wehrmanns vor den
wirtschaftlichen Folgen des Militirdienstes. Bereits im
Friithjahr 1939 hatte das Bundesamt fiir Industrie,
Gewerbe und Arbeit im Auftrage von Bundesrat Ob-
recht einen Entwurf iiber die Ausrichtung von Lohn-
ausfallentschadigungen an Wehrménner ausgearbeitet,
der aber noch auf die Verhiltnisse der Friedenszeit
- Zugeschnitten war. Nach Ausbruch des Krieges erlief
der Bundesrat am 20. Dezember 1939 auf Grund seiner

Der Soldat, der zum Schutze der Heimat aufgebo- -
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auBerordentlichen Vollmachten die sogenannte Lohn-
ersatzordnung firr Unselbsténdigerwerbende, der am
14. Juni 1940 die Verdienstersatzordnung fiir Selb-
sténdigerwerbende folgte. Spiter kam dazu eine dhn-
liche Ordnung fiir die Leistung von Studienausfallent-
schiidigung an Studenten hoherer Lehranstalten.

Die Lohn- und Verdienstersatzordnung beruht auf
dem Solidarititsprinzip, d. h. auf dem Gedanken, da3
alle, die trotz der Mobilisation ihrem zivilen Erwerb
nachgehen kénnen, ein Opfer zugunsten der mobili-
sierten Wehrméinner und ihrer Familie bringen sollen.
Zur technischen Durchfithrung dieses Prinzips wurden
Ausgleichskassen geschaffen, die den Ausgleich zwischen
den Beitragen und den Entschidigungen vorzunehmen
haben. Die Berufsverbinde der Arbeitgeber wurden
ermichtigt, mit Genehmigung des eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartementes fiir ihre Mitglieder
Verbandsausgleichskassen zu errichten. Da nicht jeder
Arbeitgeber einem Verbande angehért, wurde auler-
dem jeder Kanton verpflichtet, eine kantonale Aus}-
gleichskasse zu errichten fiir jene Arbeitgeber, die kei-
ner Verbandsausgleichskasse angehoren. Im ganzen
wurden rund 100 Kassen errichtet. Seit Anfang 1948
werden die gemaB8 Lohn- und Verdienstersatzordnung
zu erfiillenden Aufgaben von den nach dem Bundes-
gesetz iiber die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung errichteten Ausgleichskassen durchgefiihrt.

3. Die Lohn- und Verdienstausfallentschidigungen
sollen dem Wehrmann einen Ersatz bieten fir den
Erwerbsausfall, den er infolge des Militdrdienstes er-
leidet, und ihm insbesondere ermdglichen, seinen Un-
terhalts- und Unterstiitzungspflichten auch wahrend
des Dienstes nachzukommen. Die Lohnausfallent-
schiadigung besteht in einer Haushaltungsentschadi-
gung und in einer Kinderzulage fiir jedes Kind bis zum
vollendeten 18. Altersjahr. Die Ansitze, die nach lind-
lichen, halbstadtischen und stddtischen Verhéltnis-
sen abgestuft sind, betragen je Diensttag: fir die
Haushaltungsentschadigung Fr. 450, Fr.5.— und
Fr. 5.50; fiir die Kinderzulage Fr.1.40, Fr. 1.75 und
Fr. 2.10 fiir das erste Kind und Fr. 1.15, Fr. 1.40 und
Fr. 1.70 fiir jedes weitere Kind; alleinstehende Wehr-
ménner erhalten eine Entschidigung von Fr.1.—,
Fr. 1.30 und Fr. 1.60. Zu den Grundansitzen fir die
Haushaltungsentschidigung und die Alleinstehenden-
entschidigung kommen Zuschlige je nach der Lohn-
hohe, so daB die Entschidigung mit dem Lohn steigt.

Ahnlich ist die Verdienstausfallentschadigung im
‘Gewerbe ausgestaltet, wo der Wehrmann ebenfalls eine
Haushaltungsentschidigung und gegebenenfalls Kin-
derzulagen oder eine Alleinstehendenentschadigung

erhilt. Gewerbetreibende mit Betrieb erhalten auler-
dem eine besondere Betriebsbeihilfe von Fr.1.50 in
lindlichen, Fr.2.— in halbstddtischen und Fr.2.50
in stadtischen Verhiltnissen, die einen Beitrag an die
Kosten fir die Durchhaltung des Betriebes wihrend
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des Militardienstes darstellt. Fiir die Landwirtschaft
muflte ein besonderes Entschadigungssystem geschaf-

fen werden, das den Familien- und Erwerbsverhiltnis-

sen in der Landwirtschaft Rechnung tragt. Der Be-
triebsleiter erhilt eine Betriebsbeihilfe von Fr. 3.— als
Grundentschadigung, eine Haushaltungszulage von
Fr. 1.— und gegebenenfalls Kinderzulagen von Fr.1.—
fiir jedes Kind bis zum vollendeten 15. Altersjahr so-
wie eine Entschadigung fiir jedes méannliche mitarbei-
tende Familienglied, die als Beitrag an die Kosten
einer Ersatzkraft gedacht ist.

Wehrméanner, die nicht nur fiir Frau und Kinder zu
sorgen, sondern weitere Unterhalts- und Unterstiit-
zungspflichten gegeniiber Angehorigen zu erfiillen
haben, konnen Anspruch auf eine zusitzliche Lohn-
oder Verdienstausfallentschidigung erheben, die von
der Kasse im Rahmen der dafiir vorgesehenen Hochst-
grenzen nach MaBgabe der vom Wehrmann tatséchlich
geleisteten Unterstiitzungen und den Einkommens-
und Vermogensverhiltnissen der unterstiitzten Person
bemessen wird.

4. Die Mittel fiir die Ausrichtung der Lohnausfall-
entschidigungen wurden von den Arbeitgebern und
Arbeitnehmern einerseits und von Bund und Kantonen
andererseits aufgebracht. Die Arbeitgeber hatten von
jeder Gehalts: oder Lohnzahlung einen Beitrag von
4%, zu leisten und zwar 29 zu eigenen Lasten und
2% zu Lasten ihrer Arbeitnehmer. Diese Beitrige
flossen in den zentralen Ausgleichsfonds fiir die Lohn-
ersatzordnung. Der Bund erstattete dem Ausgleichs-
fonds die Halfte seiner Aufwendungen, wobei die Kan-
tone dem Bund fiur 14 seiner Aufwendungen riick-
erstattungspflichtig sind. In dhnlicher Weise werden die
Aufwendungen fiir die Verdienstausfallentschidigun-
gen durch die Beitrige der Selbstindigerwerbenden
und durch Zuwendungen der o6ffentlichen Hand ge-
deckt. Seit 1948 erfolgen die Zahlungen ganz zu Lasten
der zentralen Ausgleichsfonds und es werden vorliu-
fig weder besondere Beitrige von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern erhoben, noch solche des Bundes oder
der Kantone geleistet. :

Seit dem Inkrafttreten der Lohn- und Verdienst-
ersatzordnung bis zum 31. Dezember 1945 wurden
rund 1350 Millionen an Lohn- und Verdienstausfall-
entschidigungen ausbezahlt, denen Beitrige der Er-
werbstdtigen im Betrage von rund 1250 Millionen und
Zuschiisse der offentlichen Hand im Betrage von rund
734 Millionen Franken gegeniiber stehen. Die Verwal-
tung der zentralen Ausgleichsfonds fiir die Lohn- und
Verdienstersatzordnung wiesen auf den 31. Dezem-
ber 1945 folgenden Bestand auf:

Lohnersatzordnung 533,3 Millionen Franken
Verdienstersatzordnung:
Landwirtschaft 19,9 Millionen Franken
Gewerbe 25,8 Millionen Franken

5. Nach ihrer urspriinglichen Fassung war die Lohn-
und Verdienstersatzordnung auf die Dauer des Aktiv-
dienstzustandes begrenzt, jedoch beschloB der Bundes-
rat am 31. Juli 1945, sie vorliufig weiterzufiihren.

6. Das eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement
ist mit dem Vollzug der Lohn- und Verdienstersatz-
ordnung beauftragt. Es hat seine Kompetenzen teil-
weise bis zum Inkrafttreten der Alters- und Hinter-

e

Reiner Sachschaden (z. B. Prothesendefekt ohne
a Korperverletzung) wird nicht entschidigt, ebenso
* wenig rein seelischer Schaden (Tort moral). Als wirt-
" schaftliche Folgen gelten nur die direkten finanziellen
Folgen, namlich die Kosten der Wiederherstellung der
Gesundheit, der Verdienstausfall, die Invaliditat (be-
_ stehend in einer Beeintrichtigung der Erwerbsfahig-
" keit oder in einer schweren Beeintrichtigung der kor-
perlichen Integritit) und der Verlust des Ernédhrers.

Voraussetzung der Haftung. Die Militdrversicherung
haftet, wenn zwischen Dienst und Gesundheitsschéidi-
gung ein Zusammenhang besteht. Dabei gibt es drei
Moglichkeiten :

1. Vordienstliche Gesundheitsschidigungen. Bei die-
sen haftet die Militirversicherung nur fir dienst-
liche Verschlimmerung und auch dies nur, wenn die
Schiadigung dem Versicherten bei Dienstantritt
nicht bekannt war, oder er sie meldete und trotzdem
nicht entlassen wurde. Die Beweislast liegt beim
Versicherten.
9. Gesundheitsschidigungen, von denen die Versicher-

~ ten wihrend der Dienstleistung betroffen wer-
den. Sie gelten als- versichert, wenn die Militér-
versicherung nicht den Entlastungsbeweis des vor-
dienstlichen Beginnes des Leidens oder der Un-
moglichkeit dienstlicher Kausalitit zu erbringen
vermag. :

3. Erst nachdienstlich in Erscheinung tretende Ge-
sundheitsstérungen. Fiir sie muB der Versicherteden
Kausalzusammenhang mit dem Dienst nachweisen.

Die Abklirung der Haftung, die weitgehend von
Amtes wegen erfolgt (Administrativverfahren), bietet
in der Praxis groBe Schwierigkeiten, besonders wenn
mehr oder weniger konstitutionell bedingte Leiden in
Frage stehen. Wihrend der zeitraubenden Unter-
suchungen und Begutachtungen kann die Militérver-
sicherung oft keine Leistungen gewihren, so daf3 der
betr. Patient auf anderweitige Fiirsorge und Unter-
stittzung angewiesen ist. Diese wird notigenfalls vom
sozialen AuBendienst der Militirversicherung, der
sich um die wirtschaftlichen Verhiltnisse der Patienten
und ihrer Angehérigen bekiimmert, vermittelt und
haufig von der Soldatenfiirsorge (s. unten) gewahrt.
Diese springt vielfach auch ein, wenn die Haftung nur
teilweise anerkannt wird oder die Versicherungsleistun-
gen aus andern Griinden nicht ausreichen.

Leistungen. Man unterscheidet Leistungen fiir vor-
iibergehenden Nachteil (Krankenpflege, Sold, Kran-
kengeld, Spitalersatz, Sterbegeld) und Leistungen fiir
dauernden Nachteil (an den Patienten personlich:
Invalidenpension und Abfindung; an die Hinterlasse-
. nen: Witwen-, eventuell Witwer- und Kinderpension,
Eltern-, Geschwister-, und GroBelternpension; ge-
meinsam: Pensionsauskauf). Zum Ausgleich der Teue-
rung werden zu den Pensionen unter bestimmten Vor-
aussetzungen Teuerungszulagen und Familienzulagen
ausgerichtet. :

Die Festsetzung des Krankengeldes und der Pensio-
nen geschieht nach einem System von 21 Verdienst-
klagsen. Fiir die ersten 45 Krankentage wird statt
Krankengeld der Gradsold ausgerichtet. Das héchste
. tigliche Krankengeld betrigt Fr.16.10, d. h. 709,
. eines anrechenbaren Tagesverdienstes von Fr.23.—,
¢ die hochste Invalidenpension Fr.4830.— pro Jahr,

lassenenversicherung dem Bundesamt fiir Industrie,
Gewerbe und Arbeit und seither dem Bundesamt fiir
Sozialversicherung tibertragen.

Die eidgenossische Finanzverwaltung verwaltet die
zentralen Ausgleichsfonds fiir die Lohnersatzordnung
und fir die Landwirtschaft und das Gewerbe, die die
zentralen Verrechnungsstellen simtlicher Ausgleichs.
kassen darstellen. Die Verwaltung der zentralen Aus-
gleichsfonds hat ihren Sitz in Genf.

7. Fur die Rechtsprechung auf dem Gebiete der
Lohn- und Verdienstersatzordnung wurden Schieds-
kommissionen ins Leben gerufen. In der Lohnersatz
ordnung besteht fiir jede Kasse eine Schiedskommi
sion, wihrend fiir die Verdienstersatzordnung nur fii
jeden Kanton von der Kantonsregierung eine kanto.
nale Schiedskommission eingesetzt wurde. Die Ent
scheide der Schiedskommissionen kénnen an die vo
Bundesrat ernannten und von je einem Bundesrichter -
prasidierten  Aufsichtskommissionen ~weitergezogen
werden.

lIl. Militdarversicherung

Die Militarversicherung ist keine Versicherung im
Rechtssinne, sondern eine Verwaltungsabteilung des
Eidg. Militdrdepartements, die nach MaBgabe der
gesetzlichen Bestimmungen mit Bundesgeldern di
»»versicherten* Gesundheitsschidigungen wieder gu
zu machen hat.
. Finanzierung. Der Bund bestreitet (sofern nicht aus-
nahmsweise ein Rickgriff auf einen Kanton moglich
ist) die sémtlichen Kosten der Militirversicherung
Die Bundesversammlung setzt die dafiir notigen Kre-
dite aus. Die Totalkosten der Militirversicherung sind
wihrend des letzten Krieges von rund 9,4 Millionen
Franken im Jahr 1938 auf rund 43,1 Millionen Franken
im Jahr 1945 gestiegen.
, Kreis der Versicherten. Die Militirversicherung er
aBt:

1. Die im Militirdienst stehenden Wehrméanner aller
Grade;

2. die diesen wihrend des Krieges durch bundesrit
liche Vollmachtenbeschliisse gleichgestellten Kate
gorien der Hilfsdienstpflichtigen (inkl. Freiwillige),
der Ortswehrleute und des Luftschutzes;

3. berufsméBig Dienst leistende Personen, z. B. die In
struktoren;

4. Rekrutierungsfunktionire, Zivilpersonal der Trup.
pe, Mitglieder und Zeiger der freiwilligen SchieB-
vereine, Teilnehmer am Vorunterricht, Mannschaf-
ten, die zur Rekrutierung, vor sanitarischen Unter-
suchungskommissionen und zu auBerdienstlichen
Inspektionen erscheinen. : ;

Die Gruppen 1—3 sind gegen Krankheit und Unfall
versichert; Gruppen 1 und 2 wihrend der Dienstzeit
einschlieBlich Hin- und Riickreise, Gruppe 3 auch wéh-
rend der Freizeit. Gruppe 4 ist nur gegen Unfille und
nur wihrend der betr. Veranstaltung versichert.

Sachlicher Geltungsbereich. Die Militirversicherung
deckt die wirtschaftlichen Folgen von Krankheiten
und Unfillen (inkl. daheriger Todesfille) — und zwar
grundsitzlich ohne zeitliche Beschrinkung —, wobei
aber das Gesetz die Interpretation der Begriffe der
Praxis tiberlaft.

d. h. 709, des 300fachen anrechenbaren Tagesver-
dienstes. Bei nur teilweiser Haftung, teilweiser Er-
werbsunfihigkeit oder bei grobem Selbstverschulden
und dergleichen wird je prozentual reduziert. Eine Wit-
we (ev. Witwer) ohne Kinder erhélt 409, eine solche
mit pensionsberechtigten Kindern 65%, des anrechen-
baren Jahresverdienstes des verstorbenen Gatten,
maximal Fr. 2760.—, bzw. Fr. 4485.— (409, bzw.
659, von Fr.6900.—). Ein oder zwei Waisenkinder
erhalten je 259, mehr als zwei zusammen 659, des
anrechenbaren Jahresverdienstes. Wahrend Witwe und
Kinder absolut pensionsberechtigt sind, erhalten Wit-
wer, Eltern, Geschwister und Grofeltern eine Pension
nur im Bedirfnisfalle. Die nihern Angehorigen des
Verstorbenen schlieBen dabei die entfernteren jeweilen
aus.

Das Krankengeld soll die krankheitsbedingte téig-
liche ErwerbseinbuBe ersetzen und die Invalidenpen-
sion die voraussichtliche zukiinftige Beeintrichtigung
der praktischen Erwerbsfihigkeit des einzelnen Ver-
sicherten auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ausglei-
chen. Die medizinisch-theoretische Schitzung stellt
dabei nur ein wesentliches Hilfsmittel zur Feststellung
des Invaliditdtsgrades dar.

In besonders geeigneten Fillen werden zur Hebung
der Erwerbsfihigkeit der Patienten durch voriiber-
gehende Gewihrung erhohter Rentenleistungen Be-
rufsumschulungen finanziert.

Abfindungen werden vorwiegend in Neurosefillen
zugesprochen, némlich zur Heilung von echten, d. h.
Unfall- und Behandlungsneurosen, die zwar relativ
selten sind. Die viel hiufigeren unechten, namlich die
Zweckneurosen . (Begehrungs- oder Versicherungs-
neurosen) werden iiberhaupt nicht entschadigt.

Auf anderweitige Versicherungen wird bei Fest-

setzung der Leistungen der Militirversicherung regel-
miBig keine Riicksicht genommen. Ausnahme: SUVA-
Fille, die durch militirversicherte Dienstleistungen
verschlimmert werden. Die Militirversicherung und die
SUV A haben fiir solche Fille gemeinsam aufzukommen
(nach Anteilen).
Instanzen und Rechtsmittel. Gegen die Verfiigungen der
Militarversicherung (betr. Leistungen voriibergehen-
der Natuf) und die Entscheidungen der Militar-
Pensionskommission  (betr. Leistungen fiir dauernden
Nachteil) ist die Berufung direkt an das eidg. Ver-
sicherungsgericht in Luzern méglich, das letztinstanz-
lich entscheidet. Das ProzeBverfahren ist weitgehend
kostenlos.

Gesetzesrevision. Das geltende Gesetz ist lingst als
revisionsbediirftig erkannt. Die eidgendssischen Réte
beraten gegenwirtig eine neue Vorlage, die Revision
erweist sich aber als schwierig, so daf bis zum Inkraft-
treten eines neuen Militdrversicherungsgesetzes vor-
aussichtlich noch einige Zeit vergehen diirfte.

1V. Freiwillige Fiirsorge fir Wehrménner

1. Einzelfiirsorge

Aber auch die Lohn- und Verdienstersatzordnung
und die von einigen Gemeinden wihrend des Aktiv-
dienstes gewihrten zusétzlichen Hilfen, sowie die Mili-
tarversicherung konnen nicht jede aus dem Dienst ent-
standene Notlage verhindern oder beheben, da sie
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ihre Leistungen auf Grund bestimmter Vorschriften
nach schematisch festgelegten Richtlinien gewidhren
miissen. Sie bediirfen deshalb in vielen Fillen der
Ergianzung durch individuelle Beratung und Einzelfiir-
sorge. Diese wird geleistet:

a) tnnerhalb der Truppe durch die Einheitskomman-
danten, die Feldprediger und die besonders bezeichne-
ten Fiirsorgeoffiziere. Es stehen dafir manchen Ein-
heiten und Truppenkérpern besondere Truppenhilfs-
kassen, z. T. in Form selbstindiger Stiftungen, zur
Verfugung. Hauptaufgabe ist aber die Beratung und
notigenfalls Uberweisung an die zustindigen Fiirsorge-
einrichtungen.

b) durch die Zentralstelle fiir Soldatenfiirsorge in Bern
und ihre Zweigstellen in Ziirich und Genf (Nr. 8497).
Die Zentralstelle ist dem eidg. Militdirdepartement
unterstellt, amtet als Geschiftsstelle der Schweiz.
Nationalspende fiir unsere Soldaten und ihre Familien
und verwaltet auch die Sechweiz. Stiftung St. Jakobs-
fonds (Nr. 8501). Die Zentralstelle erhilt ihre Mittel
vor allem von der Schweiz. Nationalspende fiir- unsere
Soldaten und ihre Familien (Nr. 8500). Die Tatigkeit
der Zentralstelle kann wie folgt umschrieben werden:

Beratung der Wehrménner und ihrer Angehérigen
in Fragen, die mit dem Militdrdienst in Zusammenhang
stehen; Unterstiitzung notleidender Wehrmanner aus
der Aktivdienstzeit und aus Schulen und Kursen;
Unterstittzung kranker Wehrmanner durch Uber-
nahme von Arzt-, Spital- und Kurkosten und Unter-
haltsbeitragen in Féllen, in denen die Militdrversiche-
rung nur ungeniigende Hilfe gewahren kann ; Existenz-
schaffung, Umschulung und Plazierung invalider Wehr-
ménner; Unterstiitzung von Hinterlassenen verstor-
bener Wehrménner, z. T. in Verbindung mit andern
Fiursorgewerken ; Betreuung und Berufsausbildung von
Waisenkindern der erwihnten Familien; Wascheab-
gabe an bedirftige Rekruten, Soldaten und Militar-
patienten. Ferner kiimmert sie sich um Liedervortréige
und Gesangsunterricht bei der Truppe und die Frei-
zeitgestaltung in Militarspitdlern und Sanatorien.

Gesuche um Unterstiitzung kénnen durch Einheits-
kommandanten, Feldprediger, Fiirsorgeoffiziere, Fiir-
sorgestellen, vom Wehrmann selbst oder von seinen
Angehorigen gestellt werden.

c) durch regional oder beziiglich ihres Zweckes be-
schrankte Stiftungen und Fonds (Nr. 8501 ff). Die kan-
tonalen Winkelriedstiftungen und die Vereinigung ,,In
Memoriam‘‘ beschrianken sich in der Regel auf die Fiir-
sorge fiir Witwen, Waisen und Eltern von im Dienst
verstorbenen Wehrménnern. Neben den verschiedenen
kantonalen und privaten Fonds wurden in letzter Zeit
eine ganze Anzahl von Gemeindefonds zur Unter-
stiitzung bediirftiger Wehrméanner und ihrer Familien
geschaffen, anstatt daBl die Gemeinde einen Ehrensold
ausrichtete.

In der Fiirsorge fiir kranke, verunfallte und verwundete
Wehrmdanner wird der Armeesanitédtsdienst wahrend des
Alktivdienstes durch das Schweiz. RoteKreuz (Nr.8499)
unterstiitzt und ergénzt. Es stellt aus freiwilligen Hilfs-
dienstpflichtigen, vor allem Pflegepersonal und Mit-
gliedern der Samaritervereine, militarische Formatio-
nen fiir den Transport und die Pflege von Kranken
und Verwundeten auf und sammelt Material fiir den
Armeesanititsdienst und die Soldatenfiirsorge. Ferner

gewahrt es Kurkostenbeitrige an tuberkulosekran| Zusammenfassung der Soldatenfiirsorge

Wehrménner, die bei der Reihendurchleuchtung in der
Armee ermittelt werden, fiir welche die Militirver:
sicherung die Haftung aber ganz oder teilweise ablehnt.
Die unter ITI behandelte Militérversicherung sorgt vor
allem nach dem Dienst fiir die gesundheitlich ge-
schadigten Wehrmédmner und ibre Familien, erginzt
durch die Einrichtungen fiir Einzelfiirsorge. Zur Be-
handlung und. Heilung .stehen ihr Militirspitél
(Nr. 7424, 7525), Sanatorien (Nr. 6377 ff) und eine
Trinkerbeilstitte des Bundes (Nr. 6425) zur Verfiigung
und ferner die von der Nationalspende als selbstandige *
Stiftung errichtete Arbeitsheilstéatte Tenero fiir rekon-
valeszente Wehrmanner (Nr. 6379). Die General-Gu
san-Stiftung (Nr. 8502) bezweckt die Unterstiitzung
erkrankter Wehrméanner durch Wiederherstellung ihrer
Erwerbsfahigkeit. -

Die Notwendigkeit des Zusammenschlusses all die-
ser fiir den Wehrmann tatigen Krifte machtesich gegen
Ende des Krieges 1914—1918 immer starker ber.nerk-
bar. Der Grundstein zur Schweizerischen National-
spende fiir unsere Soldaten und ihre Familien (S.N.S.)
(Nr. 8500) als einem Werk des Volkes fiir das Volk
wurde im Jahre 1918 gelegt. Die Stiftungsurkunde
datiert vom 30. Januar 1919 und die darauf fuBlenden
Stiftungsgrundsétze enthalten folgende Zweckbestim-
ung:

a) Die S. N. 8. schafft und unterhélt Bestrebungen
und Unternehmungen, die das Wohl der Armee, ein-
gelner Truppenteile oder der Wehrménner im allge-
meinen zum Ziele haben.

2. Freizeithilfe

Die Wehrméinner bediirfen oft, besonders wiahrend
lingerer Aktivdienste, aber auch in Militdrsanitats-
anstalten und Heilstatten, der Hilfe und Anregung,
um dienstfreie Stunden sinnvoll verbringen zu kénnen.
Diesen Bediirfnissen dienen vor allem die folgenden
Einrichtungen :

a) Alkoholfreie Soldatenstuben. Diese freundlichen
Réaume ohne Konsumationszwang mit Gelegenheit zu
alkoholfreier Verpflegung entstanden im ersten Welt-
krieg und werden in der deutschen Schweiz vom
Schweizer Verband Volkdienst, Abteilung Soldaten-
wohl (Nr. 8510), und in der welschen Schweiz vom Dé-
partement socialromand (Nr. 8511), vereinzelt auch von
andern Organisationen eingerichtet und gefiihrt und
von der Armee geschatzt und unterstiitzt. Neben den
auf den Aktivdienst beschrankten mobilen Soldaten-
stuben entstanden an Waffenplitzen stindige Solda-
tenstuben oder Soldatenhduser mit der gleichen
Zweckbestimmung. '

b) Lese- und Schreibstuben ohne Konsumations-
gelegenheit werden durch die Militdirkommission des
Christlichen Vereins junger Manner (Nr. 8514), das Dé-
partement social romand und den Kath. Jungmann-
schaftsverband (Nt. 8515) eingerichtet und gefiihrt.
Diese Organisationen liefern auch in die Soldaten-
stuben Lesestoff, Schreibmaterial und Zimmerspielé.

c) Lesestoff wird auBer von den unter b) genannten
Organisationen und dem Schweiz. katholischen Volks-
verein vor allem von der Schweiz. Volksbibliothek
(Nr. 8512) zur Verfiigung gestellt, die aus der Lieferung
von Biicherleihkisten fiir die Armee im ersten Welt-
krieg entstanden ist. Sie leiht iiberdies einzelnen Wehr-
ménnern speziell gewiinschte Fachliteratur.

d) Frevzeitwerkstatten (Naheres siehe S. 36) gaben
wihrend des zweiten Weltkrieges den Wehrmén-
nern bei der Truppe, in Militirsanitdtsanstalten und
Heilstdtten Gelegenheit und Anregung zu freiem Ba-
steln und handwerklichem Schaffen. Der militdrische
Freizeitwerkstéattendienst Pro Juventute stellte ihnen
in Verbindung mit der Sektion ,Heer und Haus
Werkzeuge, Anleitungen, Wanderausstellungen und n6-
tigenfalls Instruktoren fiir Leiterkurse zur Verfiigung.

Die genannten Organisationen fiir Freizeithilfe wer-
den von der Nationalspende als Hilfswerke fiir die
Armee anerkannt und unterstiitzt.
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b) Sie steuert der durch den Wehrdienst verarsach-
ten Not einzelner Wehrméinner und ihrer Familien.

¢) Sie soll da eingreifen, wo die durch eidgendssische,
kantonale und kommunale Gesetzgebung geordnete
Hilfe nicht ausreicht oder infolge mangelnder Voraus-
setzungen nicht beansprucht werden kann. Sie soll
aber in keiner Weise dem Bund, den Kantonen und
Gemeinden Aufgaben abnehmen, zu deren Erfiillung
diese nach Recht und Gesetz verpflichtet sind. Eben-
sowenig soll durch die 8. N. S. der Aufgabenkreis an-
derer selbstindiger freiwilliger Fiirsorgewerke ein-
geschrinkt werden. :

Die Schweiz. Nationalspende ermoglicht die Unter-
stiitzung der oben erwihnten Einrichtungen. Ihre Té-
tigkeit, erfolgt vor allem beziiglich der Einzelfiirsorge
durch die Zentralstelle fiir Soldatenfiirsorge.
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14. Kapitel — Hilfe fiir Auswanderer, Auslandschweizer
und Riickwanderer

I. Hilfe fiir Auswanderer

Seit alten Zeiten sind zahlreiche Schweizer gezwun-
gen, ihr Brot im Ausland zu verdienen, und andere
zogen in die Fremde, weil ihnen dort mehr Entfaltungs-
moglichkeit geboten wurde als in der Heimat. In frii-
heren Jahrhunderten leisteten die Auswanderer meist
Kriegsdienst fiir fremde Herren. Seit dem 19. Jahr-
hundert betitigten sie sich im Ausland oft nur fiir
einige Jahre als Angestellte und Arbeiter, oder sie
griindeten eigene Geschifte oder siedelten sich als
Bauern an. In Zeiten wirtschaftlicher Krise war die
Auswanderung immer besonders stark und die mittel-
losen Arbeiter und verarmten Bauern wurden nicht
selten das Opfer falscher Vorspiegelungen und skrupel-
loser Ausbeutung durch Auswanderungsagenten und
ihre Helfer.

Der Bund erlieBl deshalb, erstmals 1880, dann 1888,
ein Gesetz iiber den Geschéftsbetrieb von Auswande-
rungsagenturen, das diese bewilligungspflichtig erklért
und der Aufsicht des eidgendssischen Auswanderungs-
amtes (jetzt Sektion fiir Arbeitskraft und Auswande-
rung des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und
Arbeit (BIGA, Nr. 8517) unterstellt. Die Agenturen
miissen eine ganze Reibe von Bedingungen erfiillen,
die dem Schutz des Auswanderers dienen, mit ihm
einen schriftlichen Vertrag abschlieBen und dem Bund
eine Kaution leisten. Auch Kolonisationsunterneh-
mungen, d. h. Organisationen mit dem Zweck, ,,Aus-
wandernde nach bestimmten Gegenden des europii-
schen oder auBereuropéischen Auslandes zur Anlegung
oder zur Forderung von landwirtschaftlichen, gewerb-
lichen oder industriellen Betrieben zu lenken, bediir-
fen zur Ausiibung einer Tétigkeit in der Schweiz einer
Bewilligung des Bundesrates. Die Sektion fiir Arbeits-
kraft und Auswanderung des BIGA fiihrt die Aufsicht
iiber die bewilligten Agenturen und Kolonisations-
unternehmungen und iiber die Anwerbung und Ab-
wanderung von Personen nach dem Ausland durch,
erteilt Einzelpersonen und Organisationen unentgelt-
lich Auskunft iiber alle die Auswanderung betreffen-
den Fragen und berit einzelne Auswanderungswillige.
Ferner treibt sie positive Auswanderungspolitik, indem
sie in der Krisenzeit geeignete Auswanderungsprojekte
fordert und allgemein voriibergehende Aufenthalte im
Ausland zu Ausbildungszwecken erleichtert, vor allem
durch Abkommen iiber den Austausch von Stagiaires
unter 30 Jahren. Solche bestehen mit Frankreich, Bel-
gien, Holland und Schweden und sind fiir weitere Lén-
der in Vorbereitung.

Auch private Organisationen (Nr.8523), vor allem
Stellenvermittlungsbureaux von Berufsverbéinden und
gemeinniitzigen Vereinen, stehen Auswanderungswil-
ligen bei, indem sie ihnen Auskiinfte erteilen, zuver-
lissige Stellen vermitteln, soweit dies heute maglich
ist, und Vertrauensleute angeben, an die sie sich in der
Fremde wenden kénnen. Die Schweiz. Kaufménnische
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ten RuBlandschweizer. Inflation und Wirtschafts-
krise erschwerten die Erholung und zogen weiteren
andsleuten den Boden unter den Fiien weg, so daB
es schon damals manche verarmten Riickwanderer
- gab. Zunehmender Nationalismus und Abschlu von
‘der Heimat erschwerten die geistige und materielle
- Lage in den Gastlindern und der totale Krieg brachte
~ neue unerhorte Leiden, die in den besiegten Léndern
auch heute noch nicht zu Ende sind. Und auch in man-
- chen uiberseeischen Staaten ist die Lage der Schweizer
_ unsicherer und schwieriger geworden. So sind, auch
wenn sich die Verhéltnisse in der Nachkriegszeit da
und dort giinstig gestalten, groBe Gruppen von Aus-
landschweizern wohl auf lingere Zeit hinaus der Hilfe
bediirftig.

Stellenvermittlung und die Schweiz. Technische Stel
lenvermittlung werden von den Berufsverbinden pari
tatisch gefiihrt. Fiir Hotel- und Wirtschaftspersonal
vermitteln sowohl die Union Helvetia als auch der
Schweiz. Hotelier-Verein, der ein privates Abkommen
liber den Austausch von Hotelpersonal mit England
durchfithrt, Auslandstellen. Fir Hausangestellte er-
folgt die Vermittlung an Auslandstellen durch die
groBeren Sekretariate des Schweiz. Vereins der Freun-
dinnen junger Médchen (Nr. 864 ff.) und des Schweiz,
Verbandes der katholischen Midchenschutzvereine
(Nr. 885 ff.). Der Weltbund der Christlichen Vereine
junger Ménner (Nr. 833) unterhielt in der Zwischen-

Ill. Formen der Hilfe

1. Selbsthilfe der Schweizerkolonien

kriegszeit einen ausgebauten Wandererdienst mit Se-

kretiren in einigen Hafenstidten, doch ist man heute
erst daran, Vertrauensadressen zu sammeln, um wieder

etwas Ahnliches aufzubauen. Die schweizerischen Se-
kretariate beraten die jungen Leute nach der person-

lichen Seite und geben ihnen Empfehlungen fiir den
AnschluB} in der Fremde. Auf katholischer Seite erfolgt

die Beratung und voriibergéhende Auslandplacierung
durch einige katholische Jugendimter (Nr. 910 ff.),
wihrend sich der Schweiz. Caritasverband in der Wirt-

schaftskrise der dreiBliger Jahre um die Fiirsorge fiir
Auswanderer bemiihte, die sich dauernd im Ausland

niederlassen wollten. Er bildete eine eigene Fachgruppe
fiir Auswanderer und schuf fiir solche in Brasilien eine
Musterfarm.

Das Schweiz. Tropeninstitut in Basel gibt in einem
allgemeinen Tropenkurs eine Einfithrung in die Ver-
héltnisse in den Tropen und fiihrt in der damit verbun-
denen Schweiz. Tropenschule berufliche Jahreskurse
fur Pflanzer und solche fiir Zuckertechniker und
Pflanzer durch.

Il. Lage der Auslandschweizer

Hatten die Auswanderer im fremden Land einmal
Boden gefaBt, so konnten sie sich vor dem ersten Welt-
krieg im allgemeinen durch ihre tiichtige Arbeit durch-
bringen, und manche brachten es zu Ansehen und
Wohlstand. Wenn man damals von Heimkehrern
sprach, dachte man deshalb weniger an gescheiterte
Existenzen, die der Heimatgemeinde zugeschoben
wurden, als an interessante alte Uberseer, deren Mittel
zu einem behaglichen Lebensabend in der alten Heimat
ausreichten. Die Auslandschweizer waren deshalb eher
Spender als Bedachte sozialer Werke. Wie mancher
Fonds, wie manche Stiftung gerade kleiner Gemeinden
stammen aus dem Verméchtnis eines ihrer im Ausland
zu Geld gekommenen treuen Mitbiirgers. Und auch
noch in der Zwischenkriegszeit haben Auslandschweizer
groBe Werke, z. B. die Cadonau-Fonds oder das Land-
erzichungsheim Albisbrunn geschaffen.

Der erste Weltkrieg brachte Hungerrationen in

Deutschland, Kriegsschiden vor allem in Nordfrank-
reich und eine zur Heimkehr zwingende Lage der mei-

Bei einer voriibergehenden Notlage findet der Aus-
landschweizer meist Hilfe bei seinen Landsleuten.
GroBere Kolonien haben fiir diesen Zweck eigene
Hilfsvereine geschaffen, wihrend in kleineren die Ge-
selligkeitsvereine manchmal auch in Notfillen ein-

_ springen. In allen Erdteilen gibt es rund 180 solche

Vereine. Sie gewahren nicht nur direkte finanzielle
und moralische Hilfe, sondern vermitteln auch solche
von Verwandten in der Schweiz. Die groern Hilfs-
organisationen oder besondere Schweizer Komitees
haben tberdies verschiedene Hilfswerke, vor allem

. Altersheime (Nr. 8532), geschaffen. Der Bund unter-

stittzt durch das Politische Departement regelmaBig
die schweizerischen Hilfswerke im Ausland und zwar
aus Mitteln des Bundes wie aus Beitrdgen der Kantone.
Im Jahr 1947 wurden aus diesen Krediten an schwei-
zerische Hilfsvereine Fr. 49 225.—, an Schweizer
Heime Fr. 13 725.— und an internationale Asyle und
Spitaler Fr. 14 875.— verteilt.

Noch wichtiger als fiir die Nothilfe wurden die Zu-
sammenschliisse der Auslandschweizer in geistiger Be-
ziehung. Sie haben Schweizerschulen gegriindet oder
bieten den Kindern doch neben der fremden Schule
eine Einfithrung in Wesen und Geschichte ihres Vater-
landes. Sie pflegen schweizerische Lieder und Ge-
brduche und verschaffen durch Schriften, Filme und
Vortrige Einblick in das heutige Leben und Denken
der Heimat. Besonders notig, aber auch besonders
schwierig, wurde diese Aufgabe in den totalitiren
Staaten. :

2. Hilfe auf Grund des ordentlichen Rechtes

Auf Grund von Niederlassungs-, Handels- und Fiir-
sorgevertragen ist der im Awusland niedergelassene
Schweizer in manchen Landern berechtigt, bei Hilfs-
bediirftigkeit wenigstens voriibergehend von der wohn-
ortlichen Behorde Unterstiitzung zu verlangen. Ferner
gehort er meist der iiberall im Ausbau begriffenen Sozial-
versicherung am Wohnort an und hat in der Regel auch
Anrecht auf allgemeine offentliche Leistungen, wie
z. B. unentgeltliche é&rztliche Behandlung. Versiche-
rung und Firsorge durch die wohnortliche Behorde
reichen aber in vielen Fillen nicht aus oder kommen
iiberhaupt nicht in Frage. Besonders die Armenhilfe

ermoglicht in den wenigsten Landern eine Lebenshal-
tung, wie sie in der Schweiz auch fiir Unterstiitzte
iiblich ist. Und doch wire die Riickwanderung oder
gar die Heimschaffung wegen Hilfsbediirftigkeit nicht
seltenn unzweckméfBig oder eine unberechtigte Harte.
Aufgeschlossene Gemeinwesen haben deshalb schon
immer auch ijhre Mitbirger im Ausland zeitweise
unterstiitzt, wenn die Mittel der Hilfsvereine fiir die
Behebung ihrer Notlage nicht ausreichten. Die Hilfe
wird in solchen Fillen durch Vermittlung der Ge-
sandtschaften und Konsulate gewéhrt, frither manch-
mal auch direkt durch die auswirtigen Fiirsorge-
behorden.

3. Kulturelle Hilfe fir Auslandschweizer

Der seit dem ersten Weltkrieg zunehmende Natio-
nalismus machte es notwendig, sich nicht einfach auf
den schweizerischen Geist der Landsleute im Ausland
zu verlassen, sondern ihnen in ihren Bestrebungen zur
Erhaltung des Schweizertums von der Heimat zu
Hilfe zu kommen. Dies geschieht hauptsachlich durch
das Auslandschweizerwerk der Neuen Helvetischen Ge-
sellschaft (Nr.8524), das sich, vom Bund und von der
Stiftung Pro Helvetia in bescheidenem Rahmen unter-
stiitzt, vor allem um einen engeren Kontakt der Aus-
landschweizer untereinander und mit dem kultu-
rellen Leben der Heimat bemiiht, sich aber auch an
den Hilfswerken fiir sie beteiligt. Seine Haupttétig-
keit liegt in der Vermittlung von Zeitungen, Literatur
und Filmen, z.B. Schmualfilmkopien der Schweiz.
Filmwochenschau, an Schweizerkolonien, in der Ver--
anstaltung von Vortrigen, der Herausgabe der Zeit-
schrift ,,Echo‘‘ fir Auslandschweizer, der Presse-
bedienung und der Durchfithrung von Ausland-
schweizer-Tagungen.

4. Hilfe fir Auslandschweizer-Kinder und -Jugend-
liche :

Aufenthalte der jungen Auslandschweizer in der
Heimat, sei es fiir Ferien oder fir den Besuch von
Schulen und die Berufserlernung, haben seit jeher dazu
beigetragen, die Auslandschweizer, manchmal durch
Generationen hindurch, nicht nur dem Staatsverband,
sondern auch schweizerischer Gesinnung zu erhalten.
Sie konnten aber in der Regel nur durch wohlhabende
Eltern ermoglicht werden, bis im ersten Weltkrieg die
Uberzeugung durchdrang, daB man von der Schweiz
aus auch den Minderbemittelten helfen miisse. Zuerst
handelte es sich darum, den durch Krieg und Inflation
untererndhrten und gesundheitlich gefihrdeten Aus-
landschweizer-Kindern zu Erholungsferien in der
Schweiz zu verhelfen, wobei Pro Juventute und Schwei-
zerhilfe zusammenwirkten. Die Auswahl erfolgte nach
gesundheitlichen Gesichtspunkten und die Kinder
wurden in Familien und wenn nétig in Heimen unter-
gebracht. Als sich das Ausland wirtschaftlich erholte,
brachte man die Kinder vor allem in die Schweiz, um
sie mit unserem Leben vertraut zu machen. Wahrend
der Wirtschaftskrise der dreiiger Jahre und beson-
ders wihrend des zweiten Weltkrieges ging es dann
wieder mehr um gesundheitliche Hilfe und vor allem
auch darum, die Kinder aus Lebensgefahr zu retten.

In der Nachkriegszeit werden fiir Auslandschweizer-
kinder vor allem drei Hilfsaufgaben durchgefiihrt: die
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Vermittlung von Ferien, meist an Familienferien-
plétzen, fiir Schweizerkinder aus méglichst vielen Lin-
dern, die Sorge fiir lingerdauernde Aufnahme von
Kindergruppen aus besonders notleidenden Familien
und die Betreuung von Dauerstellen, d. h. Ausland-
schweizerkindern, die sich ohne ihre Eltern fiir lingere
Zeit in der Schweiz aufhalten, ohne in ausreichendem
MaBe oder iiberhaupt von Verwandten betreut zu wer-
den. Triger dieser Titigkeit ist das Ferien- und H alfs-
werk fiir Auslandschweizerkinder, eine Arbeitsgemein-
schaft der Stiftungen Schweizerhilfe und Pro Juven-
tute (Nr. 8526), wobei die Finanzierung und die Frei-
platzwerbung durch die Schweizerhilfe, die praktische
Fiirsorgearbeit aber durch das Zentralsekretariat Pro
Juventute durchgefiihrt wird. Am 31. Mérz 1947 weil-
ten 1575 Schiitzlinge des Hilfswerkes, das auch vom
Bund erheblich unterstiitzt wird, in der Schweiz.

Die geistigen Gesichtspunkte iiberwogen von An-
fang an bei den Heimatferien junger Auslandschweizer.
In den dreiBiger Jahren wurden jeweils einige Wander-
gruppen durch verschiedene Landesgegenden gefiihrt
und in Verbindung mit ansissigen Personlichkeiten mit
dem Wesen schweizerischer Lebensweise und Geistes-
haltung vertraut gemacht — soweit dies in kurzen
Ferien moglich ist. Wahrend des Krieges wurden
Arbeitslager in den Bergen durchgefiihrt, so daB die
jungen Auslandschweizer selbst mit eigener Hand
etwas fiir die Heimat leisten konnten, und auch heute
beteiligen sich manche am freiwilligen Landdienst
(Nr. 8008). Die Heimatferien junger Auslandschweizer
(Nr. 8527) werden heute im Auftrag der interessierten
Organisationen vom Auslandschweizerwerk der N HG
durchgefiihrt.

Am nachhaltigsten kénnen die jungen Ausland-
schweizer natiirlich dann'in schweizerischem Sinne be-
einfluBt werden, wenn sie einige Schul- und Studien-
jahre oder die Berufslehre in der Heimat verleben. Ist,
wie heute in so manchen Léndern, iiberhaupt keine
griindliche und geordnete Ausbildung im Gastland
mdoglich, so wird ein solcher Heimataufenthalt fiir die
berufliche Ausbildung zur dringenden Notwendigkeit.
Da er sich in vielen Fillen nicht ohne fremde Hilfe
durchfiihren 1a8t, die Stipendienquellen in der Schweiz
aber meist nur fiir hier ansissige Bewerber in Frage
kommen, so griindeten die Hilfsorganisationen fiir
Auslandschweizer und Riickwanderer einen eigenen
Stipendienfonds. Er wird verwaltet durch die Stipen-
dienkommission fiir Schul- und Berufsbildung von
Riickwanderern und Auslandschweizern (Nr.8528)
und gewahrt unter gelegentlichem Beizug auch an-
derer Stipendienquellen fiir Volks-, Sekundar- und
Berufsschulbesuch, sowie Berufslehren jéhrlich hoch-
stens Fr. 400.—, ausnahmsweise Fr. 500.—, fiir Mittel-
und Hochschulstudium im Ausland jahrlich héchstens
Fr. 600.—, in der Schweiz hiochstens Fr. 800.—. Uber-
dies besteht fiir die erste Gruppe ein Gesamtmaximum
von Fr. 1200.—, fiir ein Studium ein solches von
Fr. 3200.—.

5. AuBlerordentliche Leistungen an Auslandschwei-
zer und Riickwanderer bis 1946

Die unter 2 erwihnte ordentliche Hilfe durch die
wohnértlichen Behérden des auslindischen Staates
hat sich in Kriegs- und Krisenzeiten, da auch deren

ordentliche Leistungen an Auslandschweizer erlassen,
" in dem 75 Millionen Franken bewilligt wurden, haupt-
' siichlich zum Zwecke, den vom Krieg so schwer be-
. troffenen Auslandschweizern und ihren Familien so-
~ weit irgend moglich die Wiedereingliederung in das
| Wirtschaftsleben, sei es in der Schweiz oder im Aus-
' land, zu erméglichen.

' Als Auslandschweizer gilt nach der Vollziehungsver-
" ordnung dazu: ;

wer am 1. September 1939 im Ausland geweilt hat
und seither dort geblieben ist;

. wer nach dem 1. September 1939 in die Schweiz
* zuriickkehrte, nachdem er mindestens zwei Jahre
" ununterbrochen im Ausland gelebt hat;

. wer vor dem 1. September 1939 nach mindestens
~ zwei Jahre dauerndem ununterbrochenem Aufenthalt
" im Ausland in die Schweiz zuriickkehrte, sofern Art. 3,
Abs. 2 zutrifft.

Trotz eines ununterbrochenen Aufenthaltes im Aus-
- land von mindestens zwei Jahren wird nicht als Aus-
landschweizer betrachtet, wer wihrend der Kriegs-
dauer in ein vom Krieg heimgesuchtes Land ausgereist
ist, ohne daB3 er hiezu durch besondere Verhiltnisse,
namentlich durch die Unmoglichkeit, in der Schweiz

eigene Biirger Entbehrungen leiden und die Stim-
mung oft ausldnderfeindlich wird, als véllig unzure
chend erwiesen. Aber auch die Hilfe durch die heimat.
lichen (schweizerischen) Armenbehorden, ist sehr unbe.
friedigend, wenn es sich nicht um eigentliche Armen-
fille, sondern um Notlagen handelt, die von den Aus-
landschweizern selbst weder vermieden noch wesent.
lich beeinflut werden kénnen. :

Der Bund hat deshalb schon im ersten Weltkrieg:
Lebensmittelpakete an Auslandschweizer geschickt
und Kredite fiir auBerordentliche Hilfeleistungen an -
Riickwanderer bewilligt. Seine Leistungen waren an
die Beteiligung der zustdndigen Heimatbehérden ge-
kniipft und verschwanden auch in der Zwischenkriegs-
zeit nicht vollsténdig, vor allem wegen der nicht mehr
arbeitsfihigen bediirftigen RuBlandschweizer. Die
Wirtschaftskrise der dreiBiger Jahre zwang manche
Auslandschweizer zur Riickkehr, die ebenfalls unter
Umsténden aus Bundesmitteln und von privaten Or-
ganisationen unterstiitzt wurden. -

Auch im zweiten Weltkrieg und vor allem seit seinem
Abschlul wurden wieder besondere HilfsmaBnahmen
fiir Auslandschweizer und Riickwanderer notwendig,

wofiir der Bund schon bei Kriegsbeginn Kredite be
willigte. Die Hilfe umfaBte die Betreuung der im Aus

land verbliebenen Schweizerbiirger, ihre organisierte
Heimnahme, soweit eine solche in Frage kam, und die
Fiirsorge fiir Riickwanderer. Die Riickwanderung, die
besonders stark nach AbschluB des Krieges einsetzte,
machte die Errichtung von Quaranténelagern und

Riickwandererheimen notwendig, weil es sich als un-
moglich erwies, allen Heimkehrern geeignete Wohn-

stdtten zur Verfiigung zu stellen. Die Heime und Lager

werden von der Zentralleitung der Heime und Lager
(Nr. 8520b) gefiihrt. Sie nimmt sich der Heiminsassen
auch fiirsorgerisch an, bis sich diese selbstandig machen
konnen oder an andere Institutionen iibergeleitet
werden.

Der Auslandschweizerdienst der Sektion fiir Arbeits-
kraft und Auswanderung des BIGA sucht fiir schwei-
zerische Riickwanderer Arbeitsmoglichkeiten oder An-
stellungen in der Heimat ausfindig zu machen.

Die behérdliche Fiirsorge fiir Riickwanderer wurde

durch Leistungen verschiedener Organisationen, die
sich zur Konferenz fiir Riickwandererhilfe (Nr. 8529)
zusammenschlossen, erginzt. Ihre Geschiftsstelle, die
Zentralstelle fiir Riickwandererhilfe, hat wihrend des
Krieges vor allem die Riickwanderer beraten und ihre
Interessen bei Behérden und Organisationen vertreten
und ihnen in verschiedener Form zusitzliche Hilfe
gewdhrt. Heute amtet sie als Hilfsstelle des Bundes,
besorgt die Stipendienvermittlung fiir Mittelschiiler
und Studenten und nimmt sich vor allem derjenigen
der nicht in Heimen der Zentralleitung lebenden Riick-
wanderer an, fiir die weder Bundeshilfe noch Unter-
stiitzung der Heimatbehorde in Frage kommt.

6. AuBerordentliche Leistungen an Auslandschwei-
zer gemifl BundesbeschluB vom 17. Okt. 1946

Die wihrend des Krieges bewilligten Bundeskredite
und die private Riickwandererhilfe reichten aber nicht
aus, um den vielen Kriegsgeschidigten und in Not
befindlichen Auslandschweizern griindlich zu helfen.
Daher wurde 1946 ein BundesbeschluB iiber auBer-

.~ Dauer.

- sein Fortkommen zu finden, gezwungen war.

Leistungen werden gemdfB Art. 3 der Verordnung

gewahrt:

beim Vorliegen einer Notlage, die im Ausland durch
unmittelbare oder mittelbare Einwirkungen des letzten
Weltkrieges oder durch die politischen oder wirtschaft-
lichen Verhiltnisse der Nachkriegszeit verursacht

wurde;
beim Vorliegen einer Notlage, die im Ausland durch

~ bereits vor Ausbruch des letzten. Weltkrieges von frem-

den Behorden angeordnete politische oder wirtschaft-
liche MaBnahmen verursacht wurde, sofern sie noch

- jenen MaBnahmen zuzuschreiben ist.

Die Leistungen an die heimgekehrten Ausland-
schweizer umfassen: 1. die Heimbeforderung und erste
Hilfe, sowie die voriibergehende Unterbringung in be-
sonderen Heimen des Bundes, 2. die weitere Hilfe-
leistung bis zu drei Monaten — unter bestimmten Vor-
aussetzungen und mit Beteiligung der heimatlichen
Behorden auch linger — fiir Lebensunterhalt und
Pflege in Krankheitsfillen, sowie Ausriistungsgegen-
stinden, wie Kleidern, Wasche, Schuhen usw. 3. Lei-
stungen fiir das weitere Fortkommen, durch Unter-
stiitzung der Arbeits- und Wohnungssuche sowie der
beruflichen Fortbildung und Umschulung, 4. Leistun-
gen an ganz oder teilweise arbeitsunfahige Ausland-

- schweizer, deren Auskommen im Ausland unter nor-
~ malen Verhiltnissen gesichert gewesen wéire, durch

Hilfsgewdhrung fiir den Lebensunterhalt und zur
Pflege in Krankheitsfillen. 5. Leistungen an wieder-
auswandernde Auslandschweizer. 6. Besondere Lei-
stungen, z. B. fiir Berufslehren, Schulausbildung und
Studium sowie fiir Ausbildungskurse von kiirzerer

Fiir die Leistungen an den Lebensunterhalt, die
Anschaffung von Kleidern, Schuhen, Wische usw.
Sowie fiir die Beschaffung von Hausrat gelten die in

- Art. 20 der Verordnung festgelegten Richtsitze. In
. besonderen Fillen, hauptsichlich fiir die Wieder-
I errichtung einer im Ausland bereits innegehabten selb-

stdndigen Existenz, iibernimmt der Bund die Ausfall-
haftung fiir Darlehen, die den Riickwanderern gemi(
Reglement des Eidg. Justiz- und Polizeidepartementes
von den dazu berechtigten Banken gewihrt werden.

Als Leistungen an die Hilfsbedirftigen im Ausland
kommen in Betracht: 1. die erste Hilfe in dringenden
Notfillen, Beitrige fiir den Lebensunterhalt und fiir
die Anschaffung personlicher Ausriistungsgegenstinde,
Ausstattung mit Hausrat und beruflichen Hilfsmitteln
sowie die Lieferung des notwendigen Materials zur
Wiederinstandstellung von Wohnungen und kleineren
Betrieben. 2. Lieferungen von Lebensmitteln, Beklei-
dungsgegenstinden, Medikamenten und dergleichen an
Schweizerkolonien im Ausland. (Die unter den Ziff. 1
und 2 erwahnten Lieferungen aus der Schweiz sind nur
fir so lange vorgesehen, als die Versorgungslage im
Ausland solche Sendungen rechtfertigt). 3. Mittel-
gewahrung fiir kurzfristige Aufenthalte in der Schweiz
zu Erholungszwecken oder zur Regelung wichtiger
Familienangelegenheiten, auf Grund von é&rztlichen
Zeugnissen und Empfehlung der zustindigen Gesandt-
schaften und Konsulate der Schweiz.

Doppelbiirgern sowie Frauen, die ihr Schweizerbiir-
gerrecht durch Heirat mit einem Auslinder verloren
haben, kann gemifB den nidheren Vorschriften der
Art. 31—33 der Verordnung ebenfalls geholfen werden.

Bei allen Leistungen werden die dem Ausland-
schweizer zur Verfiigung stehenden Hilfsquellen, wie
z. B. eigene Mittel, Unterstiitzung durch Verwandte,
Renten, Pensionen und sonstige Einkiinfte, beriick-
sichtigt. Die Riickforderung von Leistungen wird, so-
weit sie zumutbar ist, vorbehalten, wenn der Ausland-
schweizer nachtréaglich in den Besitz von Mitteln ge-
langt oder sein Verdienst ausreichend erscheint.

Art. 4, Abs. 2 des Bundesbeschlusses sagt:

Die Gesamtheit der Leistungen zugunsten der im
Auslande verbliebenen Schweizer sowie die Leistungen
gegeniiber den heimgekehrten Auslandschweizern wih.
rend der ersten drei Monate gehen zu Lasten des Bun-
des. Die Kosten fiir die berufliche Fortbildung und
Umschulung konnen zu Lasten des Bundes iibernom-
men werden. Im iibrigen erfolgen die Leistungen in
jedem Einzelfall unter dem Vorbehalt, daBl der Heimat-
kanton einen angemessenen Beitrag bis zu einem Drit-
tel iibernimmt, und daB dieser dem Auslandschweizer
gegeniiber nicht als Armenunterstiitzung behandelt
wird. Die spatere armenrechtliche Unterstiitzung bleibt
vorbehalten.

Mit der Durchfithrung des Beschlusses ist die dem
Eidg. Justiz- und Polizeidepartement eingegliederte
Eidg. Zeniralstelle fiir Auslandschweszerfragen (Nr.

8520a) in Bern, LaupenstraBle 20, beauftragt. Als ihre .

Hilfsstellen arbeiten im Ausland die schweizerischen
Gesandtschaften und Konsulate, im Inland die kanto-
nalen und Gemeindehilfsstellen, sowie die an den wich-
tigeren Grenziibergangen noch bestehenden Heim-
schaffungskommissariate.

Die Hilfsbediirftigkeit mancher Riickwanderer be-
ruht auf Kriegsschdden und wiirde mit deren Entscha-
digung, sei es durch auslindische Behorden oder die
Eidgenossenschaft, verschwinden. Die Entschadigungs-
fragen sind aber in erster Linie juristisch-politischer
und nicht fiirsorgerischer Art und konnen deshalb hier
nicht behandelt werden.
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15. Kapitel — Auslandhilfe und internationale Hilfswerké

A. Allgemeineé und dauernde
Hilfswerke

I. Begriindung und Entwicklung

Die wesentlichen Motive der Hilfe: Religion, huma-
nitdre Idee und Solidaritét, sind an keine Landesgren-
zen gebunden. Es ist deshalb keineswegs eine neue Er-
scheinung, daB Hilfeleistungen iiber die Grenzen des
eigenen Volkes und Staates hinausreichen.

Eine Hauptquelle der innern Verbundenheit mit
fremder Not war und ist auch heute noch der christlicke
Glaube. Er lehrt vor allem mit dem Gleichnis vom
Barmherzigen Samariter Teilnahme und Hilfe auch
gegeniiber Menschen auBerhalb des eigenen Lebens-
kreises. Bischofe und Kloster, Pflegegenossenschaften
und Spitéler nahmen sich deshalb seit alters her nicht
nur einheimischer, sondern auch’ fremder Hilfsbediirf-
tiger an. Als Ausdruck des Glaubens und Hilfsmittel
der Mission wurden vor allem fiir die heidnischen Vél-
ker, die man bekehren wollte oder bekehrt hatte, so-
ziale Werke der verschiedensten Art geschaffen. Aber
auch in Europa fanden vor allem wegen ihres Glaubens
verfolgte Konfessionsgenossen in Zeiten lebendiger
Religiositat weitgehende Hilfe. Wurden doch z. B. in
Ziirich zur Zeit Zwinglis fremde Protestanten und Ver-
triebene aus allen europdischen Lindern unterstiitzt.
Und die Stadt Genf nahm eine so groBe Zahl von Huge-
notten auf, daBl ihretwegen fast alle Girten und Hofe
mit hohen Hausern verbaut werden muflten.

Immer wieder haben sich gldubige Christen aber nicht
nur fiir ihre Glaubensbriider oder Missionsvélker, son-
dern auch fiir andere Elende und Verfolgte eingesetzt.
»S0ll ich meines Bruders Hiiter sein?‘‘ heit bezeich-
nenderweise eine evangelische Schrift iiber die Juden-
verfolgungen. Tausende von gliubigen Menschen haben
diese Frage in der Zeit der Verfolgung und des Krieges
nicht nur mit Worten bejaht, sondern durch die hel-
fende Tat, die einen vom mehr oder weniger sichern
Port der Schweiz aus, einzelne, auch manche Schwei-
zerinnen und Schweizer, aber mitten im Sturm, unter
der Gefahr der Besetzung, im Elend z. B. der Massen-
lager in Siidfrankreich.

Religits begriindet und mit nationalem Einschlag ist
die starke Verbundenheit der Juden iiber alle Landes-
grenzen hinaus. Sie gab immer wieder, vor allem in
Zeiten der Verfolgung, Ansporn zu groBziigiger Hilfe,
an der die Schweizer Juden sowohl durch ihre eigenen
Leistungen, wie auch als Vermittler fremder, vor allem
amerikanischer Hilfe einen wesentlichen Anteil haben.

Die humanitdre Idee verlangt Hilfsbereitschaft ge-
geniiber allen Notleidenden, wer und wo immer diese
auch seien. Sie gewinnt vor allem dann Gestalt, wenn
die Not am gréBten ist. So wurde aus der Ergriffenheit
vom Elend der ungepflegten Verwundeten durch Henri
Dunant 1864 in Genf das Rote Kreuz geschaffen, das in
den letzten Jahren fiir Millionen von Gefangenen die
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Die wichtigsten Trdger internationaler
Hilfe

. Die internationale Hilfe kann, ebenso wie diejenige
Landesinnern, sowohl durch private Organisa-
onen wie durch offentliche Korperschaften durchge-
ihrt werden. Dabei zeigen die Trager internationaler
ilfe einige erwihnenswerte Besonderheiten.

letzte Hoffnung bedeutete. So haben die Schrecken de
russischen Hungersnot nach dem ersten Weltkri
Fritjof Nansen die Kraft gegeben, ein alle politisch
Hemmungen iiberwindendes internationales Hilfswerk
ins Leben zu rufen. So hat der Jammer der hungernden
Kinder nach dem ersten Weltkrieg den AnstoB zu
Griindung der Internationalen Vereinigung fiir Kinder.
hilfe gegeben.

Die humanitére Idee wird innerhalb Europas ver:
stirkt durch die Verbundenheit der europdischen Kul
tur. Nicht nur das Christentum, sondern auch gri
chische Kunst und réomisches Recht, Renaissance un
Aufklarung, Liberalismus und Sozialismus wurde
von allen europiischen Voélkern, wenn auch in eine
ihrer Eigenart entsprechenden Form, aufgenomme
und weitergebildet. Dadurch entstand trotz alle
duBern Zerrissenheit eine innere Gemeinschaft, auf
Grund derer immer wieder um Hilfe fiir Notleidend
aufgerufen werden kann.

Ein anderes Motiv der Hilfeleistung von Volk zu
Volk ist die Solidaritit zwischen den Trégern gleiche
Ideen und Bestrebungen. So haben wihrend des
19. Jahrhunderts alle Freiheitskimpfer, z. B. die sons
recht ferne liegenden Griechen und Polen, von der
Schweiz aus Verstéindnis und reichliche Hilfe erfahren
Und die Arbeiterbewegung hat, sobald sie etwas er-
starkt war, iiber die Landesgrenzen hinaus Solidaritit
geiibt. Vorerst handelte es sich dabei vor allem um
Hilfsaktionen bei schweren Arbeitskonflikten, seit dem
ersten Weltkrieg aber auch um Hilfe bei kriegs- und
krisenbedingten Notlagen.

Der Helferwille wird gestéirkt durch persénliche Be-
ziehungen, welche die Not des Hilfsbediirftigen dem
Helfer menschlich nahe bringen, wie durch gleiche Be-
rufstétigkeit oder Neigung, welche das gegenseitige
Versténdnis erleichtern. Solche Besonderheiten miis-
sen deshalb auch bei der modernen organisierten Hilfe
soweit moglich beriicksichtigt werden, auch wenn dies
die Organisation umsténdlicher macht. Die wichtigsten
Formen dafiir sind die Patenschaft und die Unterbrin-
gung von Kindern aus bestimmten Berufskreisen in
entsprechenden Gastfamilien.

Hilfe bei Massennotstinden ist immer mehr nicht
nur eine ethische Forderung, sondern auch eine prak-
tische Notwendigkeit im eigenen Interesse der Helfen-
den. Denn man wei8 heute, auch wenn man noch nicht =
immer darnach handelt, daB Arbeitslosigkeit und Hun-
ger, Krieg und Verzweiflung im fernsten Lande auch
alle anderen bedrohen, und ist deshalb eher als noch
vor einem Jahrzehnt bereit, durch rechtzeitige Hilfe-
leistung groBeres Ungliick zu verhiiten. Wie dies ge-
schehen soll, dariiber gehen allerdings die- Auffassungen
weit auseinander. Doch sind wohl alle Kreise darin =
einig, da wahre Hilfe auch von Land zu Land aus den
wirklichen Bediirfnissen der Notleidenden und den
groBen Ideen menschlicher Verbundenheit Antrieb
und Richtung erhalten mu8.

Private Hilfswerke

Die einfachste Organisationsform liegt dann vor,
enn ein Hilfswerk, dessen Mitgliedschaft sich auf ein
nd beschriankt, fiir ein bestimmtes anderes Land
er Volk oder auch ihrer mehrere tatig ist. Schweize-
ische Hilfswerke dieser Art bestehen nicht nur in Ver-
- bindung mit Missionsgesellschaften, sondern auch fiir
" Armenien und wurden nach dem ersten und besonders
nach dem zweiten Weltkrieg in grofBerer Zahl geschaf-
n. Solche der Mitgliedschaft nach nationalen Hilfs
werke werden von internationalen Verwicklungen we-
- nig oder nur insoweit beriihrt, als die eine oder andere
- Kiriegspartei ihre Hilfstéitigkeit praktisch einschrinken
kann.

Haupttrager der Hilfe von Land zu Land sind nter-
tionale Organisationen. Die soziale Arbeit ist auch in-
ternational sowohl weltanschaulich wie fachlich orga-
nisiert und verfiigt iiberdies in der Internationalen
Konferenz fiir soziale Arbeit iiber eine umfassende
Zentralorganisation. Die meisten dieser internationalen
Organisationen bezwecken aber nicht praktische Hilfe
von Land zu Land, sondern Erfahrungsaustausch
unter den Mitgliedern. Im vorliegenden Kapitel wer-
den nur diejenigen unter ihnen erwihnt, die daneben
‘oder ausschliellich praktische internationale Hilfe lei-
sten, und zwar nur dann, wenn sie ihren Sitz in der
Schweiz haben oder eine aktive schweizerische Sektion
‘berechtigt, sie wenigstens z. T. als schweizerische Lei-
stungen anzusprechen.

Internationale Organisationen, deren Schwerpunkt
in jhren Sektionen liegt, sind in kriegerischen Zeiten
kaum oder nur, soweit diese der gleichen Kriegspartei
angehoren, handlungsfahig. Viele von ihnen gaben des-
halb ibre Tétigkeit wihrend der Kriegsjahre auf. An-
dere sind so organisiert, daB sie auch in solchen Zeiten,
wo ihre Hilfe ja meist am notigsten ist, aktionsfihig
bleiben. Es gibt dafiir vor allem zwei Moglichkeiten :
die Anlehnung an eine tiberstaatliche Organisation, wie
z. B. die Katholische Kirche, deren Orden und Kon-
gregationen pépstlichen Rechtes von nationalen Kon-
flikten wenigstens grundsétzlich wenig beriihrt werden,
und die Anlehnung an die Schweiz. Deren Neutralitat
Schafft nach allen Seiten Vertrauen und erleichtert da-
mit, die internationale Hilfe im Kriege. Die Bindung an
die Schweiz ist besonders eng, wenn eine Organisation,
wie das Internationale Komitee vom Roten Kreuz,
satzungsgemil nur aus Schweizerbiirgern besteht,
liegt aber auch vor, wenn der schweizerische Sitz und
damit meist auch der schweizerische Einflu auf die
Leitung die Organisation von staatlichen Konflikten
ferne halten. Immerhin gehért in diesem Fall zur Hand-
lungsfshigkeit auch, daB die Spitze geniigend Voll-
macht hat und Vertrauen genieBt, um nétigenfalls
Jahrelang ohne demokratische Kontrolle handeln zu
onnen. Es hingt also mit der neutralen Stellung der

Schweiz und nicht nur mit dem Sitz des alten Volker-
bundes zusammen, daB nicht nur das Rote Kreuz, son-
dern auch die Caritas Internationalis, der Okumenische
Rat der Kirchen, die Internationale Vereinigung fiir
Kinderfiirsorge und andere Werke ihren Sitz in der
Schweiz haben. Diese Organisationen erfiillen Auf-
gaben dauernden Charakters, leisten aber auch prak-
tische Hilfe in der Nachkriegsfiirsorge, fiir die wir auf
Abschnitt C verweisen.

2. Offentliche Kérperschaften

Staaten und iiberstaatliche offentliche Korperschaf-
ten sind wie auf den iibrigen Lebensgebieten auch in
der internationalen Hilfstatigkeit eine neuere Erschei-
nung. Auch bei ihnen kann die Hilfe national oder in-
ternational organisiert sein. Nationale staatliche Hilfe
fiir das Ausland ist z. B. die Schweizerspende, die
trotz der Beanspruchung auch privater Mittel offent-
lichrechtlich organisiert wurde.

Fiir die Fliichtlingshilfe wurde in der IRO (Nr. 8577)
eine internationale Hilfsorganisation aus Mitgliedstaa-
ten geschaffen. Aber auch andere internationale Kor-
perschaften, wie die Internationale Arbeitsorganisa-
tion, die Internationalen Gesundheits- und Erziehungs-
organisationen erfillen soziale Aufgaben, die aber
mehr auf dem Gebiet des Neuaufbaues als der Nothilfe
liegen.

11l. Soziale Arbeit der Missionen

1. Allgemeines

Die élteste Auslandhilfe dauernder Art entstand in
Verbindung mit der Mission. ,,Gehet hin und lehret
alle Volker*, spricht Christus. In Befolgung dieses Ge-
botes senden die verschiedenen Kirchen und christ-
lichen Organisationen Missionare in alle Welt, um an-
dersglaubigen Volkern das Evangelium zu bringen. Da
lebendiges Christentum aber mnicht nur im Glauben,
sondern auch in Taten der Nachstenliebe besteht, so
wird die Verkiindung iiberall mit Hilfstatigkeit ver-
bunden. Sie gehort wesensgemifl zur Mission und un-
terstiitzt iiberdies am wirksamsten die Verkiindung der
neuen Lehre. Die Hilfswerke der Missionen haben dank
der Hingabefihigkeit der Missionare und ibrer Mit-
arbeiterinnen und der Unterstiitzung durch die Gléu-
bigen in der Heimat groBe Ausdehnung gewonnen. Sie
gehoren deshalb, soweit sie von schweizerischen Orga-
nisationen getragen, von schweizerischen Menschen
durchgefithrt oder doch geleitet und von schweizeri-
schen Mitteln unterstiitzt werden, ebenfalls in ein
Handbuch der schweizerischen sozialen Arbeit. Dies
um so mehr, weil die Schweiz, die den farbigen Vélkern
gegeniiber nicht durch Kriegshandlungen und kolo-
niale Mif3stinde belastet ist, in der Mission eine beson-
dere Bedeutung hat.

Entsprechend der Spaltung der Christenheit in ver-
schiedene Kirchen tritt auch die Mission in verschie-
dener Gestalt auf. Die Unterschiede in Lehre und Got-
tesdienst gehoren nicht in den Zusammenhang dieses
Buches. In der sozialen Arbeit der Mission zeigen sich
vor allem die organisatorischen Verschiedenheiten zwi-
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schen katholischer und protestantischen XKirchen.
Haupttrager der katholischen Mission sind die festge-
fiigten Orden und Kongregationen, in denen der ein-
zelne Mensch vom Verband und dieser von der Kirche
geleitet, gestiitzt und begrenzt wird. In diesem Rah-
men haben auch Frauen als Angehorige weiblicher Kon-
gregationen Gelegenheit zu verhdltnisméBig selbstdn-
digem Wirken, das sich vor allem in der Hilfstatigkeit
auBert. Die protestantische Mission ist dagegen mehr
auf der Personlichkeit missionsbereiter Individuen auf-
gebaut, wenn diese auch meist von Missionsgesell-
schaften ausgesandt und gefoérdert und von den Kir-
chen unterstiitzt werden. Frauen erhalten dabei Wir-
kungsmoglichkeit vor allem als Ehegattinnen von Mis-
sionaren und als Krankenschwestern.

2. Soziale Arbeit der protestantischen Mission

Den Vorrang innerhalb der sozialen Arbeit, die
von schweizerischen protestantischen Missionen (Nr.
8540 ff.) geleistet wird, besitzt die drztliche Mission.
Schweizerische Arzte, Arztinnen und Krankenschwe-
stern betatigen sich seit Jahrzehnten in Asien und
Afrika in Polikliniken und Missionskrankenhdusern
zum Heile der Eingeborenen. An zweiter Stelle steht
der Dienst an den Frauen und Kindern. Die Lage der
Frau ist ja bei den meisten Volkern der Erde sehr ge-
driickt und das Kind gilt vielfach als Ware, iiber die
man geschaftlich verfiigen kann. Darum haben die
Missionen Miitterberatungsstellen errichtet und suchen
auBerdem in Haushaltungsschulen und Miitterschulen
das weibliche Geschlecht zur Selbsthilfe anzuleiten.
Fiir die Kinder wurden Kinderheime und -krippen und
Waisenhduser gebaut.

Auch das von der Mission betriebene Schulwesen hat
soziale Folgen: Hebung der geistigen und praktischen
Fahigkeiten und Erziehung zur Arbeit. Nicht vergessen
werden soll, daB die Missionare auch einen Kampf
gegen Trunksucht, Opium, Arbeiterelend und Rassen-
haf fihren. GewiB ist die soziale Tat nicht der Haupt-
zweck der protestantischen Mission, sondern das
eigentliche Ziel der evangelischen Missionstitigkeit ist
die Botschaft von Christus. Aber diese Botschaft hat,
wo sie richtig verkiindet wird, notwendig soziale Wir-
kungen. Sagt doch Christus: An ihren Friichten sollt
ihr sie erkennen!

3. Soziale Arbeit der katholischen Mission

Trager der katholischen Mission sind Orden und Kon-
gregationen (Naheres siehe Nr. 8559 ff.), die aber in
neuerer Zeit, vor allem fiir die soziale Arbeit, auch von
freien Berufskriften, wie Arzten und Arztinnen, Kran-
kenschwestern, Hebammen und Laborantinnen, unter-
stiitzt werden. Von der Schweiz aus gehen Missionare
nicht nur in die eigenen Missionsfelder in Afrika, son-
dern in kleineren Gruppen und Einzelne auch in zahl-
reiche andere, im Nachschlageteil erwihnte Missions-
gebiete. Noch verbreiteter als die schweizerischen Mis-
sionare sind in der katholischen Mission die schweize-
rischen Schwestern und iiberdies erhalten auch viele
Auslédnderinnen als Angehorige der groBen Kongrega-
tionen mit Sitz in der Schweiz eine von schweizeri-
schem Geist beeinflute Erziehung und Schulung. Die
Schwestern schweizerischer Kongregationen arbeiten

nicht nur in Verbindung mit schweizerischen, sonde I1. Lage der Emigranten und Fliichtlinge

auch mit ausléndischen Orden.

In der caritativen Tatigkeit, die neben den Schulen
vor allem von Schwestern besorgt wird, steht an erster
Stelle die Gesundheitsfiirsorge. Ihr Vorposten ist die
Armenapotheke oder das dispensaire, das an viele
Orten die einzige Einrichtung ist, wo die arme Ein.
geborenen-Bevilkerung in Krankhbeit und Not Ra
Hilfe und Behandlung findet. Eine weitere Stufe ist
das Krankenhaus, in das meist nur die schweren Fille
aufgenommen werden. Eine besonders schwere Auf-
gabe bilden die Kolonien der von ihren eigenen Leuten
ausgestoBenen Aussitzigen. Auch in der Gesundheits
fiirsorge der Mission geht der Weg von der Kranken
fiirsorge zur Vorsorge, indem z. B. da und dort Miitter
beratungsstellen eingerichtet wurden und an manchen
Orten den Schwestern sogar von der Behérde die Ober
aufsicht tiber das Gesundheits- und Armenwesen iiber-
tragen wird.

Eine zweite Hauptform fiirsorgerischer Tatigkeit ist
die Kinderfiirsorge, vor allem die Betreuung von allein-
stehenden Kindern in Waisenhdusern. Auch die Schu-
len haben an Orten ohne Schulzwang sozialen Charak
ter und werden in neuerer Zeit durch Einrichtunge
zur Berufsschulung ergénzt. Dazu kommen Asyle fiir
Greise und Zufluchtsstitten fir Witwen und andere
Personen, die iiberhaupt oder als Christen in ihrer Um
gebung gefihrdet sind. Auch auf diesen Gebieten der
Caritas treten immer mehr Beratung und Unterstiit-
zung neben die dltere Form der Anstaltsfiirsorge.

. Als in den dreiBiger Jahren die Emigranten ins Land
" kamen, litt die Schweiz unter groBer Arbeitslosigkeit.
" Und als wihrend des Krieges, oft auf lebensgefihr-
lichen Wegen, die Flichtlinge hereindréngten, war
unser Land rings von der deutschen Wehrmacht um-
geben und von der Lebensmittelzufuhr abgeschnitten.
. In dieser Lage wurden die Schutzsuchenden nur unter
" bestimmten Voraussetzungen, die ihre unmittelbare
" Bedrohung nachweisen sollten, hereingelassen, bezie-
hungsweise nicht zuriickgestellt, wobei die Behdrden
eher Zuriickhaltung iibten, wéhrend ein groBer Teil
. der Bevolkerung sich stark fiir die Verfolgten einsetzte.
" Immerhin reisten 9935 Emigranten ein, von denen sich
am 1. November 1947 noch 4056 in der Schweiz befan-
den. Und bei den Fliichtlingen betrugen die entspre-
chenden Zahlen sogar 55 374 und 6376. Die behord-
liche Zuriickhaltung duBerte sich vor allem auch darin,
daB Emigranten und besonders Fliichtlinge nicht ein-
fach in die schweizerische Rechtsgemeinschaft auf-
genommen, sondern wesentlichen rechtlichen Be-
schrinkungen unterworfen wurden, die ihre Hilfsbe-
dirftigkeit vermehrten.

A

1. Rechtliche Lage

3 Man unterscheidet Emigranten, d. h. Auslinder, die

- nach dem 1. September 1929 in der Schweiz Zuflucht
fanden und eine kantonale Toleranzbewilligung erhiel-
ten, und Flichtlinge im engeren Sinne, d. h. Ausldn-
der, die illegal nach dem 1. August 1942 ins Land
kamen und fremdenpolizeilich interniert wurden. Bei-
den Gruppen wurde das Verbleiben im Lande nur
unter bestimmten Bedingungen gestattet. Die wich-
tigsten waren das Verbot jeder Erwerbstitigkeit, so-
fern eine solche nicht ausnahmsweise bewilligt wurde,
und die Verpflichtung, sich um die Weiterreise zu be-
mithen und das Land baldmoglichst zu verlassen.
Uberdies wurden Emigranten und Fliichtlinge, die ge-
sundheitlich dazu fihig waren, wihrend des Krieges
verpflichtet, in Arbeitslagern Arbeitsdienst, meist im
Interesse des Mehranbaues, zu leisten.

Wihrend die Emigranten im iibrigen dem ordent-
lichen Recht unterstanden, galt fir die Fliichtlinge ein
weitgehendes Sonderrecht, das erst durch den Bundes-
ratsbeschluB vom 7. Mérz 1947 groBtenteils abgebaut
und bald durch eine Revision des Bundesgesetzes
iiber Aufenthalt und Niederlassung der Auslénder auf-
gehoben oder ins ordentliche Recht iibergefiihrt wer-
den soll.

Die wichtigste Sondervorsehrift fiir die Fliichtlinge
ist deren Internierung durch die Polizeiabteilung des
Eidg. Justiz- und Polizeidepartementes (Nr. 8578). Die
Internierung erfolgte durch Einweisung in die Heime
und Lager der Eidg. Zentralleitung der Heime und
Lager (Nr. 8578¢), einer Unterabteilung der Polizei-
abteilung, und durch Unterbringung in Privatheimen,
Pensionen, bei Familien oder durch Anweisung einer
andern Aufenthaltsgelegenheit.

Durch den BundesratsbeschluB iiber Anderung der
fremdenpolizeilichen Regelung vom 7.Marz 1947
wurde die Gewidhrung des Dauerasyls an diejenigen
Emigranten und Fliichtlinge ermdglicht, bei denen
dies wegen ihres Alters, Gesundheitszustandes oder

B. Fliichtlingshilfe

I. Notwendigkeit

Fliichtlinge, die vor Rechtlosigkeit und Gewal
Schutz suchen, sind eine alte Erscheinung, wenn si
auch selten so zum Massenproblem wurden wie im
letzten Jahrzehnt. Die Schweiz ist infolge ihrer Lage
und ihrer freiheitlichen Verfassung ein bevorzugtes,
Land fiir Verfolgte, die auch diesmal wieder, trotz
aller AbwehrmaBnahmen, in Massen hereinstromten
Es kamen zundchst, vor allem seit dem Reichstags
brand, meist legal einreisende Juden, die sich dem auf-
steigenden Unheil durch rechtzeitige Auswanderung
entziehen, und politisch Verfolgte, die sich vor MiB
handlung, Konzentrationslager und Tod retten woll
ten. Nach dem AnschluB Oesterreichs und den Pogro-
men im Jahr 1938 dringten Scharen veringstigter
Juden aus Deutschland und Oesterreich herein. Und
als 1942 die groBen Deportationen nach dem Osten
einsetzten, suchten die Bedridngten von allen Seiten
her Schutz in unserem Lande. Dazu kamen, in den
letzten Jahren des Krieges, die sogenannten Ausweich-
fliichtlinge aus den Grenzgebieten, vor allem den ita-
lienischen Alpen, dem Jura und dem ElsaB, die sich
oder doch ihre Kinder vor Kriegshandlungen und Ver-
%ltungsmaBnahmen in Sicherheit bringen wollten.

berdies beherbergte die Schweiz in dieser schwierigen
Zeit tiber hunderttausend Militdrinternierte, vor allem
tibergetretene Truppen und entwichene Kriegsgefan-
gene, die wegen der eingeschlossenen Lage der Schweiz
nicht in ihre Heimat reisen konnten.
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anderer besonderer Griinde geboten erscheint. Solche
werden vor allem angenommen, wenn Kinder, die nir-
gends mehr Verwandte haben, in einer schweizeri-
schen Familie dauernd Aufnahme fanden und auch
keine Gesamtlosung zur Weiterreise fiir sie in Frage
kommt, ferner wenn enge verwandtschaftliche Bezie-
hungen zu Schweizer Biirgern oder besondere kultu-
relle oder wirtschaftliche Leistungen und Verdienste
vorliegen.

Ferner hat dieser Bundesratsbeschlu8 das schon vor-
her infolge der Hochkonjunktur gelockerte Verbot der
Erwerbsarbeit praktisch aufgehoben, wenn auch die
Pflicht zur Einholung einer Bewilligung dafiir bestehen
bleibt. Diese soll aber gewéihrt werden, soweit nicht
wesentliche wirtschaftliche Erwidgungen dagegen spre-
chen, und die kantonalen Behorden einverstanden sind.
Ja, Emigranten und Flichtlinge konnen heute sogar
verhalten werden, eine ihnen zumutbare Arbeit zu
iibernehmen, wenn die Arbeitsmarktlage dies gebietet.

2. Wirtschaftliche und gesundheitliche Lage

Bis zur Lockerung der Arbeitsverbote waren alle
Emigranten und Fliichtlinge unterstiitzungsbediirftig,
die nicht aus eigenen Mitteln leben konnten. Viele von
ihnen waren und sind aber gar nicht oder nur sehr be-
schrinkt verdienstfihig und bediirfen deshalb auch
heute noch fremder Hilfe. Die Arbeitsunfihigen sind
so zahlreich, weil Kinder und Greise am ehesten Ein-
laB fanden und am wenigsten weiter reisen oder, seit
SchluB des Krieges, in die frithere Heimat zuriick-
kehren konnten. Aber auch die Erwachsenen im Er-
werbsalter wiesen oft gesundheitliche Stérungen auf,
z. T. infolge Entbehrungen und Aufregungen vor und
auf der Flucht. Uberdies wurde die seelische Verfas-
sung vor allem derjenigen Fliichtlinge, die von Land
zu Land gehetzt worden waren und Angehorige in Ge-
fahr wuBten, mit der zunehmenden Léinge des
Schwebezustandes, in dem sie lebten, immer schwie-
riger.

11l. Formen der Hilfe

Aus der Lage der Emigranten und Fliichtlinge er-
gaben sich die verschiedenen Formen der Hilfe, die
ihnen von den meisten Hilfswerken in dhnlicher Art
und Weise gewdhrt wurde. In erster Linie brauchten
die Schutzsuchenden Auskunft und Beratung vor allem
iiber ihre besondere rechtliche Lage, aber auch in allen
méglichen persénlichen Angelegenheiten. Ferner muB-
ten all diejenigen, die weder eigene Mittel besaen
noch Erwerbsarbeit verrichten durften oder konnten,
unterstiitzt werden.

Die Unterstiitzung der Emigranten oblag von Anfang
an den privaten Hilfswerken. Fiir den Lebensunter-
halt der Fliichtlinge und Emigranten in den Arbeits-
lagern und vom Bund betriebenen Heimen sorgte der
Bund. Doch muBten die Hilfswerke fiir Taschengeld,
Urlaubszuschiisse, zusdtzliche Ausriistung von inter-
nierten Flichtlingen, sowie z. T. Arzt, Zahnarzt und
anderes ebenfalls betrichtliche Summen auslegen. Fer-
ner muBten sie anfianglich auch fiir diejenigen Fliicht-
linge sorgen, die vom Lager befreit wurden, ohne da8
sie eine Erwerbsarbeit ausiiben konnten. Schulkinder,
aber auch manche Erwachsene, konnten an Freiplitzen
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St. Gallen Departem?nt d'es Innern Kantone — Cantons. a) Ausgleichskassen schweizerischer Berufsverbéindev — Caisses suisses de compensation professionnelle
Schaffhausen Gewerbedirektion Kanton Adressen der kantonalen Avusgleichskassen =
Schwyz Finanz departement Canton Adresses des Caisses cantonales de compensation Beruf'sve:rband oder. Berufsgruppe und Bezeichnung der Ausgleichskasse Adresse der Ausgleichskasse
Solothum Volkswirtschaftsdepartement Aargau : Aarau, PoststraBe 24, (064) 22133 und 221 90, 555.1’33‘3’? 1Erg;ﬁ:éoggeg:mﬁ#sﬁilg:s Ll i TR e SRR Ay
Thurgau Dep. des Innern und der Volkswirt- Appenzell A.-Rh.: Herisau, Kant. Verwaltung, :
il A 'schaft £ (071) 512 171. ' Arzte und Tierdrzte g Bern, Tellstrae 5 (031) 67721
Ticino Dipartimento dell’agricultura Appenzell I.-Rh.: Appenzell, Kanzleigebdude, Auto-, Motorrad- und Velogewerbe, schweiz. Bern, Neuengasse 24 (031) 34777
Ui Gotrerbediekiion (071) 873 78. Backer- und Konditorenmeister-Vb., Schweiz. Bern, Seilerstrafle 9 (031) 278177
Valais Département des ceuvres sociales  Basel-Land : Binningen, BaslerstraBe 35, (061) 3 79 33, ﬁ“kgiwe.rt;eﬁ?"}(‘i‘fe‘z‘% g Zurich, Bérengasse 10 (051) 27 52 00
Vaud Département de l'agriculture, de Basel-Stadi: Zentralverwaltung: Basel, Martins- Ba,um:ig;:%banSce}f;veiz) AR Z?I?Ch’ ¥ o v g
i I gasse 12, (061) 208 17, A ' E ,ﬂ;ﬁmmennd;}stﬁe c g?r%c}ﬁ’ s‘t?ckerstraﬁe_ 42 (051) 2377 10
EUg b girellztion Zﬁr Handel und Gewerbe Bezmg 9 flem, Gerechtigkeitsgasse 81 (031) 2 65 65/ Brauereien, Vb. schweiz. : _ ' B:z; ,Bézjfllt‘;ﬁgags?e 10 Egg}; 23 giflig
iivic irektion der Fiirsorge ; , Buchbindermeister und Papeteristen Zﬁl‘iC}’] Lowenstrafie 20 ‘
: _ 0 » : 051) 25 84 22
| : A . 3 Fribourg : Office cant. des assurances sociales: Fri. Chemie (Chemische Industrie) Basel, Streit (
Die praktische Durchfithrung der AHV liegt bei den bourg, 181 ruelle de Notre-Dame, (037) 2 27 81 Detailreisefirmen aller Branchen, Versandgeschift Ak bt RS
Awusgleichskassen (Nr. 1479/80). Diese besorgen den 227 83. - i * Pelzindustri : 3 2
Verkehr mi : : . elzindustrie (EXFOUR) Basel, Albangraben 3 (061) 39227
r mit den Versicherten und den Arbeitgebern. e
2% . : > Qendve : Geneve, 18, rue de Hesse, (022) 4 53 26/27. Edelmetallbranche Zirich, Bleich
Die Kantone haben eine Rekursinstanz zu bestim- ) Ei 4 ; e i 2k L) LR B
BRI LN e dis Fotwofevion il NarWauidon dor @larus : Glarus, Oertlihaus, (058) 5 20 56. Eisinvs'a}'gphandler, Vb. schweiz. Zurich, Sihlstrafe 43 (051) 23 14 50
oo baBatant Nemort 20 Tt sk foado o Graubiinden : Chur, Bahnhofstr. (Villa Kiew) e tI‘lth?:tSWGI‘ke‘, schweiz. . ' Zirich, WilfriedstraBe 19 (051) 32 40 60
hohir feshrien. D ¥ oefburan ish, yon Bariles Wgan (081) 2 22 32/33. Engl"qs-Mobelfa.brlka.nten,. Vb schweiz. (SEM) Zirich, Uraniastrafle 22 (051) 23 23 35
s o " Luzern: Lugern, BahnhofstraBe 22, (041) 2 87 22. : %r;lghglp(zr?eu? u:dl ‘s7at.)n1(t1are Branche (SAMI) Zirich, LowenstraBe 59 (051) 27 00 51
. e i g
i La mise en ceuvre pratique de ’AVS incombe aux Neuchdtel : Neuchatel,rue des Terreaux7, (038) 5 35 41. Fili 11n S A e e sch?velz. Bern, Laupenstrafle 19 (031) 22832
’ : 5 vomn ; 5 ¢ ! ' . ialunternehmungen, Vb. schweiz. Lack- und Farben-
e caisses pensation (n° 1479/80). Les caisses entre- =~ Nidwalden : Stans, Buochserstr. 1, (041) 6 75 70. fabrikanten und A Expediti iiri
: tiennent les relations avec les assurés et les employeurs. g, 0140 - Sa Kanpellplatz, (041) 8 61 54 i NDobiarioe - v T S SR el
i, Rk AL et dsieite et GuibSERTL it : : Sarnen, Kapellplatz, (041) ! Gértner und F‘lgrls§en Zurich, Forchstrafle 287 (051) 32 73 13
devant laquelle les interessés peuvent faire appel dans St. Gallen : St. Gallen, St. Leonhardstrafie 33, Q. SoiTypieerisdhes * Bern, Schwarztorstralle 26 (031) 377 86
Toef B8 otk comtae 18 dbisions des dakass di Ventpen. (071) 276 81. Graphische upd papierverarbeitende Industrie (AGRAPI) Bern, Thunstrae 55 (031) 450 45
sation. La procédure est gratuite, selon une dispo- Schaffhausen : Schaffhausen, Herrenacker 3, Grofhandel - : Sy * ' Basel, Miinsterplatz 8 (061) 4 96 97
e e T Tt (053) 510 01. golz (Sperrholzbrar}che und Berufsholzhandel) Bern 14, Miihlemattstrae 35 (031) 54281
Schwyz : Schwyz, BahnhofstraBe, Tel. 2 90. R oL RSt o ot 5 La Ch;uX-dif%Ids, ' (039) 22441
i B : o rue Léopo obert 46 und 22541
; SOfg‘é‘;‘)“; '1§021(1)thum’ alte Kantonsschule, Hételiers, Société suisse des (HOTELA) .~ Montreux, rue de la gare 18 (021) 63813
Ill. Ausgleichskassen — . fur deutsche Schweiz und Tessin Bas
Ay - SR T Sl 1 el, Gartenstrafle 112 (061) 55590
aisses de compensation - 55{1 ) 7 i Z};en eld, St. Gallerstrafle 24, Elstalla:f:ons;l, %Il)englgr- u. Bedachungsgewerbe (SPIDA)  Ziirich, Auf der Mauer 11 (051) 26 46 00
MR T P e e o i : . 8 eramik un as ' Zirich, Waaggasse 6 (051) 27 76 28
Gifeshis offiewtias Ok ‘comigensation Tzc(t)gcz). ?gglgfogr;a, Viale Stazione, Palazzo Resinelli, %ohle'nha,nd.ler-Verband, Schwelz (ALKO) Lausanne, Terraux-Métropole 11 (021) 351 75
(092) /92. . ondlto?melster-V})., Sc}}welz. : Zirich, Nischelerstrae 44 (051) 23 13 50
B o S eetion. Uri : Altdorf, GitschenstraBe 525, Tel. 650. Konfektion (Bekleidungsindustrie) Zirich, Bleicherweg 10 (051) 23 85 56
" Aol i ) Ll « ;3 Konsumvereine, Vb. schweiz. (V.S.K.) ' Basel, Thi i '
_ Eidgenéssische Ausgleichskasse — Caisse de compen- Valais : Sion, ,,Les Rochers®, place du Midi, s 5 AZEIAE Al S : asel, Thiersteinerallee 7 (061) 53850
B e B ot el - Pibconndl dI; Illa, (027) 2 16 81. %ﬁde;}}andler-\;b., Sch\yelz. Lt?dermdusi.;rle (Gerberei) - Zl?ri_ch, Walchestrafe 25 (051) 28 39 22
AL T i v e el Vaud : Montreux-Clarens, rue du Lac 37, Me:c inen- un Metalllndl}strle, schweiz. ' Zirich, Dufourstrafe 1 (051) 3214 50
Berns Bobanboterdata &, (B81) 61, toyerd 32 64. (021) 6 44 41. zgermeister, Vb. schweizer. Bern, Neuengasse 20 (031) 25097
Ausgleichskasse fiir Auslandschweizer — Caisse de 2%J - Zug, Verwaltungsgebéude, Seeseite, (042) 4 18 22. M : : ; fnd® 424G
v : . v ‘ ) ) gros-Betriebe . ’ Zirich, Limmatstrafe 152 051) 2
, compensation pour les suisses & 1’étranger. Ziirich : Ziirich, Borsengebaude, Bleicherweg 5, ; ilch- 4 : 1 S il
S s . g g Milch-, Butter- und Kisehandel (MIBUKA) Bern, Neuengasse 20 : (03dl) ;40 68
. : \ ) ) ] un 50 97
3 le[hlflh u‘rflg la,}rzdw‘lrts'chzi,lfthche Verbiande Bern, Gurtengasse 6 (031) 29353
: . I . | uller, schweizerischer Zirich, Bahnhofstrale 44 (051) 27 18 0
i 1480 2. Verb =G| . oo ) ) 7
.; erbandsausgleichskassen aisses de compensation professionnelle . »Musik und Radio : Winterthur, Marktgasse 46 (052) 23856
-Art?eitgeber (samt ihren Arbeitnehmern) und Selb- Les employeurs (ainsi que leurs employés ou ou- I?bs!;vefrband,. Schweiz. _ Zug, Rigistrale 1 (042) 42166
3 § stindigerwerbende, die einem schweizerischen Berufs-  vriers) et les personnes exergant une activité lucrative Pip ierindustrie ; - Bern, Birenplatz 2 (031) 31220
: ver.ba,nd oder einem schweizerischen oder regionalen indépendante qui appartiennent & une association pro- 0?0__' und Optikergewerbe : Zirich, Nischelerstrafle 44 (051) 23 13 50
zwischenberuflichen Verband angehéren, der allein fessionnelle suisse ou une association interprofession- Sanitéire Branche s. Erdélimporteure
oder zusammen mit andern Verbinden eine Ausgleichs- nelle suisse ou régionale possédant, seule ou avec SCthSSBTmel'Ster und Konstruktionswerkstétten,
kasse (sogenannte Verbandsausgleichskasse) besitat, ~d’autres associations, une caisse de compensation sont Vb schweiz. i Zirich 2, Weinplatz 10 (051) 27 76 62 \
sind in der Regel dieser Kasse angeschlossen. Das Bun-  rattachés i cette caisse. L’Office fédéral des assurances = SChmlefie' und Wagnergewerhe : Zurich, MinervastraBe 55 (051) 24 33 22 |
desamt fir Sozialversicherung gibt ein Verzeichnis sociales vient de publier une liste de toutes les caisses »Schneiderei Zirich 11, Limmatplatz 7 (051) 23 53 19 |
simtlicher Ausgleichskassen und kantonalen Rekurs- de compensation ainsi que des commissions cantonales Schneidereien und Farbereien Bern 1, Bundesplatz 4 (031) 243 87
kommissionen heraus?). de recours?). SOhOkOlade-, Biskuits-, Confiserie-, Teigwaren und
e SclIlior.ldenSIlllvillch-Industrien (ALBICOLAC) Bern, Bollwerk 23 (031) 33913
u beziehen ‘ei’der eidg. Drucksachen- und Materialzentrale, Bern. reiner-, Mébel- und Holzgewerbe Ziirich, Bahnhofplatz 9 051
1) A demander & I'Office central fédéral des imprimés et du matériel, Berne. SChuhindustrieller, Vb schweiz. 4 : Ziirich, GeBneralI;ee ?36 §051§ g; ég gg '.“'i
Ld
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.egionale und kantonale Verbandsausgleichskassen — Caisses régionales et cantonales de compensation

Ausgleichskassen schweizerischer Berufsverbinde — Caisses suisses de compensation professionnelle
: i professionnelles :

Berufsverband oder Berufsgruppe und Bezeichnung der Ausgleichskasse Adresse der Ausgleichskasse
Association professionnelle ou groupes de professions Adresse de la caisse de compensation Bezeichnung der Ausgleichskasse . Adresse der Ausgleichskasse
Nom de la caisse de compensation Adresse de la caisse de compensation

et nom de la caisse de compensation

Caisse de comp. de I’Ass. des industries

Schuhhédndler, Schuhmachermeister, Reiseartikel- und :
vaudoises Lausanne, Rue Pichard 20 (021) 35810.

Lederwarendetaillisten, Sattler- und Tapezierer-
meister (SCHULESTA) Bern, Optingenstrafie 51 (031) 357 Caisse de comp. des Groupements -
Seiden-, Kunstseiden und Textilveredlungsindustrie i : Patronaux Vaudois ~ Lausanne, Av. Agassiz 2 (021) 21851
(ASTI) T o Ziirich, Dufourstrafe 58 (051) 32 68 40 e )
Sperrholzbranche s. Holz ; AusglK der Vereinigung Ziircher Arbeit-
Spezereihéndler Bern, ThunstraBe 32 (031) geberorganisationen Zirich, RimistraBe 35 (051) 3229 00
Spirituosengewerbes, Vb des schweiz. Bern 3, Schliflistrae 12 (031) 1 diap Lo B :
; 3 R = 2 Suisse romande Caisse interprofessionnelle romande
Stickerei-Industrie ) St. Gallen, Neugasse 55 (071) d’assurance-vieillesse et survivants Geneve, rue de la Rotisserie 2 et 4bis
Ta.ba,k'verba.nc'l, Schweiz. _ Bern, Bundesplatz 4 (031) des syndicats patronaux (CIRAV) . (022) - 523 10
Tapezierermeister-Dekorateure, Schweiz. Vb der, : ; Caisse de comp. de la Fédération romande
- und des Mobeldetailhandels Bern, Kramgasse 7 (031) de la Métallurgie et du Batiment
L Textilindustrie, Vb der Arbeitgeber der (VATI) Zirich, Bahnhofstrale 31 (051) 23 67 80 (MEROBA) Genéve, Place Longemalle 16 (022) 56247
Transit- und Welthandelsfirmen, V schweiz. : Basel, Freiestrafle 111 (061) 24660 Caisse de comp. de 1’Union des artisans
: Transportanstalten, ArbeitgeberVb schweiz. Solothurn 2, WaffenplatzstraBe 19 (065) 2 21 de Suisse (U.A.S.) Lausanne, Bd de Grancy 11 (021) 21458
Versicherungsgesellschaften, Vb konzessionierter ’
A schweiz. ( Zirich, Gotthardstrafle 43 (051) 23 8 .
b | Waren- und Kaufhduser, Vb der schweiz‘. : Zirich, Dreikonigsstrafe 21 (051) 25 62 b) Kantonale i Altersversicherunden und Neuchdtel :
F 2 WeinhindlerVb, Schweiz. und Vb Schweiz. Wein- ; o i " zusiatzliche Beihilfen zur AHV — Loi sur la caisse cantonale d’as- Assur.-vieillesse
i gmporte}lre en gros (Vinico) Bern, Maulbeerstrae 14 (031) 26"1 Assurances - vieillesse cantonales et surance populaire. 15.5.1906/ et survivants
i ertevereln,b Schweiz. Aarau, BahnhofstraBle 23 (064) 24873 ~—aide complémentaire a I'AVS 10.11.1920/21.2.1927/19.11.1929 facultative
f - i - Vaud :
i b) Regionale und kantonale Verbandsausgleichskassen — Caisses régionales et cantonales de compensati giescph:gi:?oenS:Z;g:gsgen £ -flJ:))iis:ué‘e;aré};i:is:esci?otsgf;iie‘;au- ﬁ:::;:ggﬁ:;g{;

professionnelles

2. 3. 1907/22. 11. 1939.
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AusglK des Bernischen Geschafts- ; B v , vieillesse et aux survivants dans le
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Genéve  Caisse de comp. de la Fédération i ) Ges betr. Staatliche Alters- und Obligatorische ~ Neuchatel —Loi d’introduction & la loi féd. sur
35 . genevoise des Sociétés de Détaillants  Geneve, Rue d’Italie 8 (022) 45110 Hmterla,sser_lenversxcherung. ‘ Al.ters- 2 I,AVS',IS' ,ll' 1947.
e ’ . 4.12. 1930 in der Fassung Hinterlassenen-  St. Gallen  Ges betr. die Einfithrung des BG iiber
i KRPuosp, pacpie s Gewgille #ande] il ' - ‘. 5.2.1948. Vo. 19. 3. 1948 versicherung die AHYV. 22. 1. 1948, Art. 18
: : Industrie in Graubiinden Chur, Obere Rheinstrae 64 (081) 22440 3 ¥ TS 3 . ” i
i Neuchdtel Caisse interprofessionnelle neuchéte- Genéve : Bl g Ges ither die Bailing aias fguds fur ;Eur
: 3 ] ~ .- : ) s e kantonale Alters- und Hinterlas- i
»_ loise de compensation pour I'industrie, Loi concernant la fondation d’un Assurance-vieil- e i
2 i 5 2 =2 d senenbeihilfen. 6. 12. 1947. il
% | ) le commerce et les arts et métiers : asile de vieillards. 27. 6. 1849 lesse facultative Lo ¥ . 3 &
i _ (CICICAM) Neuchitel, rue du Bassin 14 (038) 52587 Loi accordant la garantic des Zirich Ges “b?r.dle Alters- und Hinterlassenen- . 5[;'
2 Thurgaw Thurgauische Ausgleichskasse fiir \ rentes servies par ’assurance pour beihilfen. 14. 3. 1948. !‘,
Handel und Industrie Horn _ - (071) 42761 la vieillesse . . . 14. 10. 1933. Reégl Kantonale Regelung von Beihilfen in Vorbereitung i
AusglK des Thurgauischen Gewerbe- Weinfelden, du tarif. 17. 11. 1933 in den Kantonen Schaffhausen und Solothurn.
verbandes Thomas-Bornhauserstrafe 1030 (072) 51691 G ' o
Valais Caisse de comp. de 'UCOVA (Union larus : - 1483 Kommunale Altersheihilfen — Aide communale Hin
commerciale valaisanne et des arts : Ges iiber die staatliche Alters- und Obligat. Alters- a la vieillesse. ' i
et métiers) Sion (027) 22023 Invalidenversicherung. 7. 5. 1916/ und. Invaliden- Vor Einfithrung der AHV und kantonaler Altersbei-
Vaud Caisse interprofessionnelle vaudoise 8.5.1938. Vo dazu. 7.3.1939  versicherung hilfen haben mehrere Gemeinden, vor allem in den
d’assurance-vieillesse et survivants Die Altersvers wird infolge Einfithrung der Eidg, Kantonen Aargau, Solothurn und Ziirich, kraft ihrer
5, CIVAS* Lausanne, rue St-Laurent 19 (021) 26124 AHV wahrscheinlich liquidiert, - Autonomie kommunale ~Altersbeihilfen eingefiihrt.
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Die Schweizer Spende an die Kriegsgeschidigten
(Nr. 8599) hat diesen Helferwillen zusammengefat
und unterstiitzt, wenigstens soweit sich die Werke in
ihren Rahmen der unparteiischen Hilfe im humani-
tdren Sinne einfiigten, und ferner durch eigene Ak-
tionen, vor allem fiir die hungernden Kinder, erginzt.
Bei der Nothilfe im engeren Sinne gingen die groBen
Hilfswerke auch fiir die auf eigene Verantwortung
geleistete Arbeit nicht anders vor, wihrend ihre Be-
sonderheit bei der Hilfe fiir den Wiederaufbau groBere
Bedeutung gewann. Denn welche Krifte gestirkt wer-
den miissen, um aus den Ruinen ein neues Leben zu
gestalten, kann nicht ohne Stellungnahme zu den
Gryndfragen des geistigen und politischen Lebens ent-
schieden werden. Um in diesem Sinne weiter wirken
zu konnen, haben sich die groBen schweizerischen
Werke fiir Auslandhilfe zur Schweizer Europahilfe
(Nr. 8600) zusammengeschlossen, die in einem gewis-
sen Gegensatz zur humanitiren Neutralitit des Roten

- Kreuzes die foderalistische Neutralitit. im Sinne der

Entfaltung des Eigenwesens der Beteiligten vertritt.
Die Zusammenarbeit so verschiedener Organisationen
ist moglich, nicht nur weil sie der Bewiltigung der
technischen Seiten der Hilfe (Spedition, Bewilligungen
usw.) dient, sondern weil die Achtung vor der mensch-
lichen Person und die Bejahung der demokratischen
Haltung allen gemeinsam sind.

Die Auslandhilfe der schweizerischen Hilfswerke
wird sich in Zukunft bauptsichlich auf Kinderhilfe

2 3

“sationen und zum Teil fiir den Kinderhilfsfonds der

und Forderung der verschiedenen Kader beschrinke
Doch wirkt die Schweiz auch durch Mittel und Helfep
bei den internationalen Hilfswerken mit. Sie besitat
seit anfangs 1947, als einziger Nichtmitgliedstaat dep
Vereinigten Nationen, einen Sitz im Verwaltungsrat,
des Internationalen Kinderhilfsfonds (United Nationg
International Children’s Emergency Fund; UNICEF)
und wurde 1948 in dessen Programmkomitee gewéhlt.
Der Fonds ist, wie die Internationale Fliichtlingsorga-
nisation, eine sog. ,,Social Agency‘ der Vereinigten
Nationen, die dem Wirtschafts- und_ Sozialrat der
UNO untersteht. Der Fonds fiihrt Hilfsbktionen in den
notleidenden européischen Staaten durch, die vor
allem in der Speisung von Kindern und in der Be-
kampfung gewisser Krankheiten bestehen.
Die Schweiz hat dem Fonds 1947 einen direkten Bei-
trag von zwei Millionen Franken' geleistet und ein
Teil der von der Schweizer Spende im Winter 1947/48
durchgefiithrten Kinderhilfsaktionen im Werte von an-
nahernd 3 Millionen Franken wird der Schweiz als in-
direkter Beitrag angerechnet. Im iibrigen fiihrte di
»Schweizer Europahilfe im April 1948 in Zusam-
menarbeit mit dem Weltappell zugunsten der not-
leidenden Kinder (United Nations Appeal for Children,
UNAQC) eine Sammlung durch, deren Ertrag zum Teil
fir die Kinderhilfswerke der angeschlossenen Organi-

" 1. Entwicklung der sozialen Berufsarbeit

Die soziale Arbeit, deren allgemeine Probleme im
- 1. Kapitel behandelt wurden, war lange und ist z. T.
~auch heute kein abgegrenztes Lebensgebiet, sondern
ein Netz von Beziehungen, Leistungen und Diensten,
. das einen groBen Teil der Gesellschaft umspannt. Die
sozialen Leistungen, z. B. Unterstitzung, gesundheit-
_ liche und erzieherische Betreuung, erfolgen deshalb in
‘betréchtlichem Umfang durch Menschen, die sich die-
sen Aufgaben neben einem andern Beruf widmen. Dies
geschieht entweder als nebenberufliche Pflicht oder
freiwillig, Arten, die praktisch ineinander iibergehen.
Im Rahmen ihres Berufes, dessen Schwerpunkt aber
in einer andern Téatigkeit liegt, leisten zahlreiche Pfar-
rer, Lehrer und Verwaltungsbeamte soziale Arbeit.
Ebenso gehoren dazu ein Teil der Aufgaben zahlrei-
cher Behorden, vor allem der Armenpflegen und der
Vormundschaftsbehérden.

Tausende von Vorstandsmitgliedern und freiwil-
ligen Helfern arbeiten in ihrer Freizeit freiwillig fiir
private Hilfswerke, ohne daB diese Tatigkeit in einer
Beziehung zu ihrem Beruf steht. Freiwillige soziale
Tdtigkeit von Menschen, die ihren Lebensunterhalt
auBerhalb der sozialen Arbeit verdienen, ist besonders
wichtig fiir Pionierarbeit und fiir die Verankerung der
sozialen Arbeit im Volk. Sie wird und soll deshalb
neben der sozialen Berufsarbeit ihren Platz behalten,
auch wenn sich ihre Formen in mancher Beziehung
wandeln. i

Freiwillige und nebenamtliche Tétigkeit reichen aber
fir viele soziale Aufgaben nicht aus, weil diese die
ganze Kraft und Zeit eines Menschen benétigen und
oft eine berufliche Schulung uind Erfahrung verlangen,
die sich nur der hauptberuflich Tétige aneignen kann.
Zuerst zeigte es sich, daB3 Spitdler und Anstalten nur
mit hauptberuflich tatigem Personal betrieben werden
kénnen. Frither und z. T. auch heute noch fehlte es
aber oft an den Mitteln, um geeignetes Personal seiner
schweren Arbeit entsprechend zu bezahlen. Ferner ist
es auch, abgesehen von der Bezahlung, nur schwer mog-
lich, in ausreichender Zahl Menschen zu finden, die der
vielseitigen und anstrengenden Internatstéitigkeit ge-
wachsen und bereit sind, die damit verbundenen Opfer
auf sich zu nehmen. Man suchte deshalb, hingabewillige
und -fihige Menschen zu gewinnen, indem man sie zu
einer religiosen Organisation vereinigte und die zu lei-
stende soziale Arbeit als religios begriindeten sozialen
Dienst gestaltete. Auf katholischer Seite wurden zu
diesem Zweck Kongregationen mit Geliibden und reli-
giose Vereinigungen geschaffen. Auf protestantischer
Seite leisten vor allem die Diakonissen, vereinzelt aber
auch andere Gemeinschaften, soziale Arbeit, ohne da-
fiir mehr als die Sicherung eines bescheidenen Lebens-
unterhaltes und ein Taschengeld zu erhalten. All diese
Organisationen weisen ihren Gliedern die Arbeit zu

UNO verwendet wird.

16. Kapitel — Die Berufstatigen
und die religiosen Gemeinschaften in der sozialen Arbeit

und sorgen fiir ihren Lebensunterhalt, verlangen von
ihnen aber meist eine straffe Einordnung und Verzicht
auf selbstindige Entscheidung, z. B. in der Wahl der
Arbeitsstelle.

« Mit zunehmender Entwicklung der sozialen Arbeit
ergab sich im 20. Jahrhundert immer haufiger die Not-
wendigkeit, auch einen Teil der nicht in Anstalten zu
leistenden Arbeit durch hauptberufliche Kréfte aus-
fithren zu lassen. In dem MaBe, als sich diese Erkennt-
nis durchsetzte und iberdies der Gesamtwohlstand
stieg, konnte man Berufskrifte finden, obne auf reli-
giése Organisationen greifen zu miissen. Die soziale
Tatigkeit wurde zum bezahlten Beruf, der, ahnlich wie
der Beruf des Erziehers oder des Seelsorgers, zwar
auBerwirtschaftliche Motive benétigt, abér wirtschaft-
lich gesehen doch den andern Erwerbsberufen gleich-
gestellt wird. Auch ein betrichtlicher Teil der Anstalts-
arbeit wird heute auf dieser beruflichen Grundlage
geleistet. Es betétigen sich aber auch in der externen
sozialen Arbeit einzelne religiose Organisationen, die
ihre Mitglieder vollamtlich zur Verfiigung stellen.

2. Ubersicht iiber die soziale Berufsarbeit

Innerbhalb der sozialen Berufsarbeit im weiteren
Sinne, d. h. einschlieBlich der von religiésen Organi-
sationen zur Verfiigung gestellten Personen, kann man
nach der Art ihrer Tatukeit vier Hauptgruppen von
Berufstitigen unterscheiden:

1. die Sozialarbeiter und Sozialarbeiterinnen,
2: das Pflegepersonal,

3. die Sondererzieher und

4. das Hilfspersonal.

Diese Gruppen lassen sich aber in der Praxis nicht
scharf gegeneinander abgrenzen und es gibt auch ver-
schiedene Zwischengruppen. Die Berufsarbeit zeigt die
Tendenz zu fortschreitender Differenzierung, die aber
in den religiosen Organisationen, in denen jedes Mit-
glied in der Regel zu jeder Arbeit bereit sein mul,
weniger weit geht als bei der bezahlten Berufsarbeit.

A. Die Berufstitigen

1. Sozialarbeiter

1. Taitigkeit

Sozialarbeiter und Sozialarbeiterinnen arbeiten be-
ruflich in der sozialen Arbeit:

a) als Sozialsekretir und Sozialsekretédrin in Sekre-
tariaten von Verbanden und Stiftungen und in Ju-
gend- und Firsorgeimtern, wo sie ein bestimmtes
Sachgebiet systematisch entwickeln, organisieren und
bearbeiten ;

b) als Fiirsorger und Fiirsorgerin in der offenen Fiir-
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sorge, wo sie sich des einzelnen Hilfsbedirftigen (Ein-
zelfirsorge) oder bestimmter Gruppen von solchen
(Gruppenarbeit) annehmen und die damit zusammen-
hdngenden Arbeiten verrichten. An manchen Stellen
wird Sekretariats- und direkte Fursorgearbeit von der
gleichen Person geleistet;

c) als Heimleiter und Heimleiterin, Anstaltserzieher
und Anstaltsgehilfin, die in Heimen und Anstalten
leitende und erzieherische Arbeit leisten.

Die berufliche Ausiibung der sozialen Arbeit ist eine
Erscheinung der neuesten Zeit. Die berufliche Stellung
und Bezeichnung des Sozialarbeiters im allgemeinen
und besonders der Fiirsorgerin sind rechtlich und prak-
tisch weder genau umgrenzt noch irgendwie geschiitzs.
Es bleibt deshalb dem Belieben oder dem Verantwor-
tungsbewufltsein der Behorden und Organisationen
itberlassen, welche Anforderungen sie an die von ihnen

beschaftigten Fiirsorgerinnen stellen wollen. Manche

Frauen leisten die Arbeit einer Fiirsorgerin, ohne als
solche bezeichnet zu werden, und anderseits wird die
Bezeichnung sogar in der Amtssprache gelegentlich
fir Tatigkeiten gebraucht, die mit derjenigen einer
Fiirsorgerin kaum etwas zu tun haben.

Der Beruf des Sozialarbeiters und der Sozialarbei-
terin verlangt korperlich und geistig-seelisch gesunde,
lebensbejahende Menschen mit guter praktischer In-
telligenz, geistiger Beweglichkeit und Klarheit. Der
Sozialarbeiter mull ein warmes, starkes Interesse fiir
die Menschen, Verstdndnis fir ihre Note, starkes
VerantwortungsbewuBtsein, Gerechtigkeitsempfinden,
Pflichttreue, Gewissenhaftigkeit, Zuverlassigkeit und
einen starken innern Halt besitzen.

In der organisatorisch-administrativen Arbeit sind
iiberdies die Fahigkeit zu logisch-abstraktem Denken,
organisatorische Begabung und Initiative notwendig.
In der offenen Fiirsorge wird neben einer guten Ge-
sundheit vor allem Kontaktfihigkeit mit Menschen,
Einfithlungsgabe, Selbstbeherrschung, Geduld und
Gute, verbunden mit Bestimmtheit, verlangt. Zur Ar-
beit in Heimen gehéren praktischer Sinn, erzieherische
Begabung, eine gute charakterliche Anpassungs- und
Einordnungsfahigkeit und die innere Einstellung auf
Zusammenarbeit.

2. Ausbildung

Die Aushildung der Sozialarbeiter unterscheidet sich
nicht nur nach der Téatigkeit, sondern vor allem auch
nach dem Geschlecht. Die Frauen erhalten in den so-
zialen Frauenschulen (Nr. 8646, 8648, 8654) eine all-
gemeine Ausbildung fir die soziale Arbeit und vor
allem fiir die Tatigkeit als Fiirsorgerin oder die Arbeit
in Heimen. Eine entsprechende Ausbildungsstatte fiir
Ménner fehlt noch, wenn auch Anséitze dazu vorhanden
sind, doch werden neuerdings in den sozialen Frauen-
schulen Ziirich und Genf auch Méanner aufgenommen.

Die Méanner in den leitenden Stellen der sozialen
Arbeit kommen entweder aus der Verwaltung oder
dem Lehrerberuf oder sie haben ein Hochschulstudium
hinter sich. Es wird aber, abgesehen von den unter IV
behandelten Heilpddagogischen Seminarien, erst an
der rechts- und staatswissenschaftlichen Fakultat der
Universitdt Zirich in einer Vorlesung in die soziale
Arbeit eingefiihrt und an der Universitit Freiburg be-
steht ein Lehrstuhl fir Caritaswissenschaft und an der
Universitit Genf werden an zwei Fakultdten Vorlesun-

“oder dem Sozialpddagogischen Schwesternseminar

gen iber Berufsberatung gehalten. Die Sozialsekrets
rinnen haben z. T. denselben Bildungsgang durchla
fen, haufiger aber eine soziale Frauenschule besuch
Die Genfer Schule hat eine besondere Abteilung fi
Sozialsekretarinnen.

Die Ausbildung als Firsorgerin erfolgt an der sozia)
caritativen Frauenschule Luzern (Nr.8648) und de
Abteilungen A der sozialen Frauenschulen Genf (N:
8646) und Ziirich (Nr. 8654). Fiir einige Spezialfiirsorg
rinnen bestehen besondere Ausbildungskurse. So we
den an der sozialen Frauenschule Zirich in Verbindun
mit den Kirchenraten der Kantone Ziirich und Base
nach Bedarf diplomierte Fiirsorgerinnen in Kurse
zu evangelischen Gemeindehelferinnen ausgebildet. Das
,,Institut des ministéres féminins‘‘ in Genf (Nt.8647)
bildet in Verbindung mit der Universitit fiir &hnliche
Aufgaben aus und das Diakonenhaus Greifensee
(Nr. 8652) schult Manner fiir kirchliche Gemeinde- und
Fiirsorgearbeit, wihrend bei den andern Diakonen-
Organisationen die Pflegetitigkeit iiberwiegt. Katho-
lische Pfarreihelferinnen werden im Rahmen des Be-
rufskurses der sozialcaritativen Frauenschule Luzern
und in den verschiedenen Ausbildungsstatten religio
ser Gemeinschaften ausgebildet. Fiir die fiirsorgerisch
Zusatzausbildung von Pflegepersonal verweisen wir au
Abschnitt TII. Fur in der Gebrechlichenhilfe Tétige
in der offenen wie der geschlossenen Fiirsorge ist de
zusétzliche Besuch eines heilpadagogischen Seminares
erwiinscht.

Die Ausbildung fir die Arbeit in der geschlossenen
Firsorge erfolgt an den Abteilungen B der sozialen
Frauenschulen Genf (Abt. fiir Directrices des établisse-
ments hospitaliers), Ziirich (Kurs fir Heimerziehung
und Heimleitung), im Berufskurs fiir Anstaltsgehilfin-
nen in Basel (Nr.8643), der auf evangelischer Grund
lage arbeitenden ,,Ecole pour le personnel des asiles*
in Vennes s/Lausanne (Nr. 8651) und fiir Katholikinnen,
die sich der betreffenden Gemeinschaft anschliefen
wollen, in der Fiirsorgerinnenschule Lucelle (Nr.8645)
des St. Katharinawerkes, dem Fiirsorgerinnenseminar
des . Seraphischen Liebeswerkes Solothurn (Nr.8650)

Ingenbohl (Nr. 8649). Auch Schiilerinnen der sozial- -
caritativen Frauenschule Luzern und der Abteilung A
der sozialen Frauenschule Ziirich arbeiten hie und da
in der geschlossenen Fiirsorge.

Die rasche Entwicklung und Spezialisierung der
sozialen Arbeit verlangt eine stindige Weiterbildung
der Sozialarbeiter. Diese erfolgt durch Fortbildungs-
kurse und Tagungen, wie sie von allen groeren Spit-
zenverbanden und Fachorganisationen durchgefiihrt
werden.

3. Organisation und Stellenvermittiung

Die berufliche Organisation der Sozialarbeiterinnen
ist ziemlich umfassend. Die Fiirsorgerinnen sind so-
wohl in den Vereinen der Ehemaligen der Sozialen
Frauenschulen Ziirich und Genf (Nr.8657/8) wiein regio-
nalen Berufsvereinen (Nr.8663) zusammengeschlossen.
Uberdies besteh®h eine Schweiz. Vereinigung katholi-
scher Sozialarbeiterinnen (Nr. 8659), eine Schweiz. Ver-
einigung der Fabrikfiirsorgerinnen (Nr.8661) und
lose Arbeitsgemeinschaften der Krankenhausfiirsorge-
rinnen (Nr. 8660) und der evangelischen Gemeindehel-
ferinnen (Nr.8662). Diese verschiedenen Organisationen
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sind zusammengeschlossen in der Schweiz. Vereinigung

Sozialarbeitender (Nt. 8656), welche vor allem die ge-

meinsamen Aufgaben der Weiterbildung und Vertre-
tung der Sozialarbeitenden durchfiithrt.

Die méinnlichen Sozialarbeiter haben keinen speziel-

len Berufsverband. Sie gehoren z. T. den Gewerkschaf-
ten des offentlichen Personals an und kommen zur
Besprechung von Berufsfragen in der Schweiz. Armen-
pflegerkonferenz (Nr. 4229), der Vereinigung der Be-

amten der Jugendstrafrechtspflege (Nt.1345) und der
Vereinigung Schweiz. Amtsvormiinder (Nr. 1055) zu-

sammen. Die Fachverbinde fiir das Anstaltswesen

(Nr. 81/82) vertreten neben andern Aufgaben auch

die Interessen des Anstaltspersonals.

Die Stellenvermittlung (Nt.8664) fiir Sozialarbei-
terinnen erfolgt hauptsichlich durch die Vermittlungs-
stellen der einzelnen sozialen Frauenschulen, die in
Verbindung mit ihren Ehemaligenvereinen arbeiten.

Die Berufsschulen fiir die geschlossene Fiirsorge ver-
mitteln Heimleiterinnen und Anstaltsgehilfinnen, der

Verein fiir Schweiz. Anstaltswesen alles Anstaltsper-
sonal und die Schweiz. Caritaszentrale in Verbindung
mit dem S¢hweiz. Kath. Anstaltenverband vorwiegend
gehemmte Arbeitskrifte.

I1. Pflegepersonal

1. Allgemeines

Die Pflege von Kranken, Wochnerinnen und Séug-
lingen ist uralt als Tétigkeit, aber recht jung als ge-
lernter Beruf und als solcher heute noch in starker Ent-
wicklung begriffen. Man unterscheidet drei Haupt-
zweige: die Pflege korperlich Kranker (Krankenpflege
schlechthin), die Wochen-, Siuglings- und Kinder-
krankenpflege und die Pflege von Gemiits- und Gei-
steskranken oder Irrenpflege, ferner die Familienpflege
und die orthopédische Pflege. |

Alle Pflegeberufe konnen ordentlicherweise erst vom
vollendeten 20. Altersjahr!) an erlernt werden und er-
fordern neben einer guten korperlichen und geistigen
Gesundheit = hauswirtschaftliche Vorbildung, prak-
tische Begabung, geistige Beweglichkeit, Einfithlungs-
fihigkeit und Hingabe. Von den meisten Schulen wird
auch eine gute Allgemeinbildung und die Kenntnis
einer Fremdsprache verlangt. Die Pflegeberufe bieten
geeigneten Personen ein reiches Feld der Betdtigung,
das MaB der verlangten Arbeitsleistung ist aber sowohl
in Spitidlern und Anstalten wie in der Gemeindepflege
sehr groB. Die Berufsverbédnde und Schulen bemiithen
sich um die Verbesserung der Arbeitsverhaltnisse des
Pflegepersonals. Einen Fortschritt brachte der fir die
ganze Schweiz geltende Normalarbeitsvertrag, der
unter anderem die maximale Arbeitszeit auf vorlaufig
66, von 1951 an auf 60 Wochenstunden festsetzt.

2. Krankenpflege 5 ;

Die berufliche Ausbildung der Krankenschwestern
erfolgt in Krankenpflegeschulen, die vom Schweiz.
Roten Kreuz (Nr.6474) als Berufsschulen anerkannt
werden, wenn sie in mindestens dreijahrigem Lehrgang
eine griindliche praktische und theoretische Ausbildung
e

und ethische Erziehung gewihren. Neben den aner-
kannten Krankenpflegeschulen (Nr. 8671 ff.) gibt es
einige Ausbildungsstitten mit kiirzerer oder sonst
nicht den Richtlinien des Roten Kreuzes entsprechen-
der Ausbildung, die in der Fiirsorge aber trotzdem Be-
deutung haben (Nr.8696ff.). Ferner fithren zahlreiche
Spitédler Frauen und Manner ohne geregelten Ausbil-
dungsgang in die Grundbegriffe der Krankenpflege ein.
Diese angelernten Pflegekrifte hatten frither die Mog-
lichkeit, das vom Schweiz. Krankenpflegebund in Ver-
bindung mit dem Roten Kreuz durchgefiibrte so-
genannte Bundesexamen abzulegen und in den Berufs-
verband aufgenommen zu werden.

Nach der beruflichen Stellung unterscheidet man freies
Krankenpflegepersonal und Angehorige von Mutter-

" hausverbanden und religiosen Genossenschaften. Das

freie Personal entscheidet selbst iiber die Annahme
eines Arbeitsplatzes und erhélt einen Lohn, aus dem es
selbst fiir seine Bediirfnisse aufkommen und fiir Alter
und Krankheit vorsorgen mufl. Den Angehdrigen der
Mutterhduser und Pflegegendssenschaften wird der
Arbeitsplatz von ihrer Organisation zugewiesen, die
mit der Anstalt oder Organisation, die Pflegerinnen be-
nétigt, einen Vertrag abschlieBt. Die Schwester selbst
erhilt keinen eigentlichen Lohn, sondern héchstens ein
Taschengeld, das Mutterhaus sorgt aber fiir ihre Be-
diirfnisse nicht nur wahrend sie arbeitet, sondern auch
bei Krankheit und im Alter. Als Mutterhausverband
sind vor allem die evangelischen Diakonissenhduser
und als Genossenschaft die religiosen Kongregationen
organisiert. Niheres dariiber unten. Zwischen den
Schulen fiir freies Personal und den geschlossenen
Verbanden gibt es einige Uberginge: Ausbildung von
freiem Personal in Schulen fiir Mutterhausschwestern,
Lohnzahlung trotz Mutterhauscharakter (Schwestern-
haus vom Roten Kreuz Ziirich, und Vertrage zwischen
den Schulen fiir freies Personal und denjenigen Kran-
kenhausern, die sie als Ausbildungsstationen fiir ihre
Schiilerinnen benutzen.

Die Schwesternvereinigungen der anerkannten Kran-
kenpflegeschulen und die frither im Schweiz. Kranken-
pflegebund zusammengeschlossenen regionalen Kran-
kenpflegeverbande haben sich Ende 1944 zum Schweiz.
Verband diplomierter Krankenschwestern und Kran-
kenpfleger, SVDK (Nr. 8707) zusammengeschlossen.
Dieser ist Hilfsorganisation des Schweiz. Roten Kreu-
zes und faBt das gutausgebildete Krankenpflegeperso-
nal zusammen. Das Pflegepersonal genieit auf dem
Boden des Bundes noch keinerlei gesetzlichen Berufs-,
Titel- und Trachtenschutz, weshalb die Zugehérigkeit
zum Berufsverband als Ausweis iiber die berufliche und
menschliche Zuverlissigkeit besonders wichtig ist. Da-
gegen sind in letzter Zeit mehrere Kantone (Nr. 8669)
dazu iibergegangen, das Recht zur beruflichen Aus-
iibung der Krankenpflege an eine Bewilligung der
Gesundheitsdirektion zu kniipfen und z T. auch das
Tragen von Trachten und Abzeichen auf die Angehéri-
gen bestimmter Schulen zu beschranken. Die Kantone
gehen mit Riicksicht auf die bestehenden Verhéltnisse
in der Anerkennung von Pflegepersonal gewchnlich
weiter als der Berufsverband und das Schweiz. Rote
Kreuz. Es gibt deshalb neben den schweizerisch
vom Roten Kreuz und Berufsverband anerkannten

1) Wegen des Schwesternmangels sind auch die anerkannten Pflegeschulen z.Zt. berechtigt, das Yollendete 19. Alters-

jahr als Eintrittsalter gelten zu lassen.
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auch noch bloB kantonal anerkannte Krankenpflege-
schulen und Pflegegenossenschaften.

Geschultes Pflegepersonal wird benétigt sowohl in
Krankenhéusern wie im Privathaushalt, in diesem ent-
weder fiir Ganz-, Tages- oder Nachtpflegen oder nur fir
einzelne, von einem Laien nicht auszufithrende Pflege-
bandlungen. Die Vermittlung von Pflegepersonal er-
folgt entweder durch die Schulen direkt oder durch die
Vermittlungsstellen des Schweiz. Verbandes diplo-
mierter Krankenschwestern und Krankenpfleger, bzw.
der regionalen Krankenpflegeverbénde (Nr.8708) oder,
fir das an Mutterhduser und religivse Genossenschaf-
ten gebundene Personal, auch durch ‘die von diesen
unterhaltenen sogenannten Krankenpflegestationen
(siehe Schulen). Die Pflegetatigkeit im Privathaushalt
wird entweder als Privatpflege oder als Gemeindepflege
ausgefiihrt.

3. Wochen-, Saduglings- und Kinderpflege

Die berufliche Ausbildung der Schwestern fiir Wo-
chen-, Siuglings- und Kinderpflege erfolgt in Siug-
lingsheimen, Kinderspitilern, Entbindungsanstalten
und Frauenspitilern.. Sie dauert mindestens zwei
Jahre, z. T. in der fiir die Ausbildung verantwortlichen
Berufsschule (Nr. 8710) und z.T. in AuBenstationen.
Der Schweiz. Verband diplomierter Schwestern fiir
Wochen-, Sduglings- und Kinderpflege (Nt.8713) nimmt
die Schilerinnen der Berufsschulen mit mindestens
zweijahriger Ausbildung auf. Die Sektionen unterhal-
ten Stellenvermittlungsbureaux fiir Privat-, Anstalts-
und Gemeindepflege. Mehrere Kantone, besonders im
Welschland, anerkennen die Berufsschulen auf Grund
der bei der Krankenpflege erwihnten Verordnungen.

Es arbeiten aber auch zahlreiche Frauen in der Wo-
chen- und Sduglingspflege, die weder dem schweiz.
Berufsverband angehéren noch in vielen Fillen eine
anerkannte Berufsschule besucht haben. Es sind Ab-
solventinnen der welschen ,,Ecoles de nurses‘ oder

deutschschweizerischer Heime mit Kursen nur in Siug- -

lingspflege (Nr.8711/12), oder sogenannte Familien-
pflegerinnen, welche in die Grundziige der Wochen-,
Sduglings- und Krankenpflege eingefiihrt wurden und
auch den Haushalt besorgen, und ferner nicht selten
Diakonissen.

4. Orthopéadische Pflege

Die Pflege in den orthopédischen Anstalten verlangt
eine Reihe besonderer Kenntnisse und Fertigkeiten,
die hiufig von allgemeinen Krankenpflegerinnen in
der Praxis gelernt werden. Es gibt aber auch eine
Sonderausbildung fiir orthopsdische Pflegerinnen, die

- von der Wilhelm-SchultheB-Stiftung in Zirich durch-

gefiihrt wird (Nr. 8709).

5. Pflege fiir Gemiits- und Geisteskranke

Die Pflege von Gemiits- und Geisteskranken oder
Irrenpflege besteht in der seelischen und kérperlichen
Pflege, Beaufsichtigung und Beschéiftigung von Ge-
miits- und Geisteskranken nach Anleitung des Arztes
und den dazu gehérenden praktischen Arbeiten. Sie
wird in Heil- und Pflegeanstalten oder als Privatpflege
ausgeiibt. Die Ausbildung dafir erfolgt in den Heil-
anstalten durch praktische Anlernung des Lernpflege-

personals und Kurse in Krankenpflege und Psychiatrie,
die nach den Richtlinien der Schweiz. Gesellschaft
fir Psychiatrie erteilt werden. Diese fithrt durch die

Schweiz. Zentralstelle des Pflegepersonals fir Ge-
miits- und Geisteskranke AbschluBlexamen durch und
erteilt denjenigen Kandidaten, die sie bestanden und
sich auch in der Praxis bewahrt haben, ein Diplom.
Die Schaffung einer eigentlichen Irrenpflegeschule
ist geplant. Durch Austausch mit Spitdlern und Beur-
laubung fir Spitalpraxis wird dem Personal Gelegen-
heit gegeben, seine Kenntnisse in Kérperkranken.
pflege zu erweitern. Austausche zwischen verschieden-
artigen schweizerischen Anstalten dienen ferner dazu,
andere Betriebe und Einrichtungen kennen zu lernen
und sich die andere Landessprache anzueignen.

Das Personal der kantonalen Heil- und Pflegeanstal-
ten ist vorwiegend im Anstaltskartell des VPOD orga-
nisiert, ferner in den Sektionen des Schweiz. Zentral-
verbandes des Staats- und Gemeindepersonals, im
Verband christlichsozialer Staats- und Gemeindean-
gestellter der Schweiz, sowie im Schweiz. Verband der
Pflegerinnen fiir Nerven- und Gemiitskranke, dem
auch Privatpflegerinnen angehoren. Die meisten Ver-

biande und die Schweiz. Gesellschaft fiir Psychiatrie |

haben 1939 die Schweiz. Zentralstelle des Plegeperso-
nals fiir Gemiits- und Geisteskranke, kurz Personals-
zentrale (Nr.8716) in Bern geschaffen, der seit 1945 das
Anstaltskartell VPOD, der Zentralverband des Staats-
und Gemeindepersonals und der Verband der Pflege-
rinnen fiir Gemiits- und Geisteskranke angehéren. Sie

sorgt fir alles, was die Ausbildung des Irrenpflege-—

personals betrifft, und dient als Auskunfts- und Ver-
mittlungsstelle. Sie nimmt diplomiertes Pflegepersonal,
das keinem Verband angeschlossen ist, als Einzelmit-
glied auf. Ihr Organ ist ,,Die Irrenpflege®.

Il. Fiirsorgerinnen auf pflegerischer Grund-
lage

Zwischen dem Beruf der Fiirsorgerin und den Pflege-

berufen gibt es verschiedene Zwischenstufen und Uber-
ginge. Die Fiirsorgerinnen miissen an den meisten Stel-
len die Grundbegriffe der Kranken- und Kinderpflege
kennen und zahlreiche Pflegerinnen arbeiten in der Fiir-
sorge mit. Zwei Gruppen von ihnen werden dafiir durch
fiirsorgerische Zusatzbildung besonders geschult.

1. Die ,,Infirmidres visiteuses* oder Fiirsorgeschwe-
stern arbeiten hauptsichlich im Welschland als Tu-
berkulosefiirsorgerinnen, Spitalfiirsorgerinnen, Schul-
schwestern und auf andern Posten der Gesundheits-
firsorge. Es handelt sich dabei um ausgebildete Kran-
kenschwestern mit einer durch Diplom abgeschlossenen
zusitzlichen sozialen Ausbildung als ,,Infirmiére visi-
teuse“. Diese erfolgt an der sozialen Frauenschule Genf
und den Krankenpflegeschulen ,,La Source®, Lausanne
und Fribourg-Pérolles. Sie besteht in einem sechs
Wochen dauernden theoretischen Kurs iiber So-
zialhygienische, soziale und juristische Fragen und in
einem zweimonatigen Praktikum bei einer  ,,Infir-
miere visiteuse“. Die ,Infirmiéres visiteuses haben
keine gesonderte Berufsorganisation. Ihre Stellenver-
mittlung erfolgt durch die Schule, an der sie den Kurs
besucht haben, oder sie wenden sich direkt an die
Tuberkuloseligen.

Im Kanton Waadt kann jemand nur mit Bewilligung
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des Sanititsdepartementes als Infirmiére visiteuse be-
schaftigt werden. Sie wird nur auf den Nachweis aus-
reichender Ausbildung und charakterlicher Eignung
erteilt.

. 2. Sduglingsfirsorgerinnen arbeiten vor allem in
Sauglingsfiirsorgezentren, Miitterberatungsstellen wie
als Leiterinnen von Heimen und Miitterschulen. Die
Ausbildung als Sauglingsfiirsorgerin setzt die abge-
schlossene zweijahrige Berufsbildung als Wochen- und
Sauglingspflegerin voraus und erfolgt in Kursen, die
vom Schweiz. Verband diplomierter Schwestern fiir
Wochen-, Sauglings- und Kinderpflege in Verbindung
mit der sozialen Frauenschule Ziirich nach Bedarf
durchgefithrt werden. Sie bestehen in einem drei Mo-
nate dauernden theoretischen Unterricht in fiirsor-
gerischen, padagogischen und verwandten Aufgaben
und in einem Praktikum in einem Sauglingsfiirsorge-
zentrum und werden mit einem Ausweis abgeschlossen.
Die Sauglingsfiirsorgerinnen kommen zur Behandlung
ihrer besondern Berufsfragen regelmafig im Rahmen
des Schweiz. Verbandes diplomierter Schwestern fiir
Wochen-, Sauglings- und Kinderpflege zusammen.

IV. Sondererzieher

Erziehung ist eine Hauptaufgabe aller Anstalten fiir
Kinder und Jugendliche, weshalb Leiter und Mitarbei-
ter eine pidagogische Ausbildung benédtigen. Sie er-
halten eine solche oder doch Hinweise darauf in den

Ausbildungsstatten fir Sozialarbeiter oder in den

Seminarien fiir Lehrer und Kindergirtnerinnen. Fiir
die Behandlung und vor allem die Schulbildung anor-
maler Kinder, die einen betrachtlichen Teil der Anstal-
ten fiillen, reichen diese Kenntnisse aber nicht aus,
sondern es sind dafiir geschulte Sondererzieher oder
Heilpadagogen notig. Deren Ausbildung setzt den er-
folgreichen AbschluB3 eines Lehrer- oder Kindergirt-
nerinnenseminares voraus und erfolgt an den Heil-
padagogischen Seminarien in Zirich, Genf und Fri-
bourg (Nr.8665/7) und in der Praxis selbst. Die Heilpa-
dagogischen Seminare bemiihen sich ferner in Verbin-
dung mit den Fachverbianden der Gebrechlichenhilfe
darum, auch die Anstaltsleiter und -Erzieher sowie die
Fiirsorger in der Gebrechlichenhilfe ohne heilpadago-
gische Fachbildung in Kursen mit heilpddagogischen
Kenntnissen und Einsichten vertraut zu machen.

V. Hilfspersonal

Das hauswirtschaftliche, landwirtschaftliche und ge-
werbliche Hilfspersonal der Anstalten hat meist nur
eine Ausbildung in seinen technischen Berufen genos-
sen, sollte aber wegen der erzieherischen Bedeutung
seines Umganges mit den Zoglingen auch fiir seine
soziale und padagogische Aufgabe vorbereitet werden.
Dies geschieht als Berufsausbildung bis jetzt haupt-
sachlich in den religiosen Gemeinschaften, deren Mit-
glieder alle Posten in den von ihnen gefiihrten Heimen
versehen. Fir schon in der Arbeit stehende Lehrmei-
ster und Lehrmeisterinnen veranstaltet der Hilfsver-
band fiir Schwererziehbare besondere Fortbildungs-
kurse. Zahlreiche Heime und Anstalten sind dazu tiber-
gegangen, ihrem Hilfspersonal innerhalb der Anstalten
eine gewisse Einfithrung und Fortbildung und Gelegen-
heit zur Klarung der bei der Arbeit auftauchenden
Fragen zu geben.

B. Religiose Gemeinschaften in der
sozialen Arbeit ‘

I. Diakonie (Nr. 8720 ff.).

Diakone und Diakonissen nannte die urchristliche
Kirche die Minner und Frauen, die sich in ihrem Auf-
trag als Glieder der Gemeinde dem Dienst (= Dia-
konie) an den Armen, Kranken und Hilfsbediirftigen
der Gemeinde widmeten. Streng genommen ist daher
Diakonie in der evangelisch reformierten Kirche der
Dienst, der im Auftrag der Kirche und ihres Herrn an
den armen, kranken und hilfsbediirftigen Gliedern der
Gemeinde getan wird. Solcher Dienst soll Zeugnis, Ver-
kiindigung der Liebe Christi durch die helfende Tat
sein. Dieser urchristlichen Auffassung der Diakonie
entsprechen heute wohl am meisten die Gemeinde-
diakone, Gemeindeschwestern und Gemeindehelferin-
nen mit ihrem mannigfaltigen Dienst der Fiirsorge
aller Art in der Gemeinde. Manche wollen denn auch
den Begriff ,,Diakon‘ und ,,Diakonisse’ auf die Trager
dieser Gemeindedmter in der Kirche beschranken.

Im allgemeinen aber ist es iiblich geworden, Diakone
und Diakonissen die Glieder von Diakonen- und Dia-
konissenanstalten zu nennen, die gewill im Sinn und
Geist der evangelischen Kirche, aber meist in sehr
loser Verbindung mit ihrer amtlichen Leitung Ménner
oder Frauen zu allerlei Dienst in der Gemeinde aus-
bilden und als Glieder einer Arbeits-, Lebens- und
Glaubensgemeinschaft in solchen Dienst aussenden.
Meist sind die einer solchen Diakonen- oder Diakonis-
senanstalt angehorenden , Briider* oder ,,Schwestern
durch eine gemeinsame Tracht, die immer, auch in der
Freizeit und in den Ferien, getragen wird, gekenn-
zeichnet. Das ,Mutterhaus“ kommt fir die Kosten
der Ausbildung auf, es vermittelt und bestimmt den
Briidern und Schwestern den Arbeitsposten, es sorgt
fiir sie in gesunden und kranken Tagen bis zum Tode.
Es riistet sie durch seelsorgerlichen Dienst, durch
Pflege christlicher Gemeinschaft in Wort und Schrift,
durch Zucht und Hilfe gemeinsamer Lebensordnungen
zu ihrem Dienst aus. Der Lohn fiir die von ihnen ge-
leistete Arbeit fallt dem ,,Mutterhaus‘ zu, das aus der
gemeinsamen Kasse fur die Bediirfnisse der einzelnen
Glieder sorgt. Die Diakonissen sind ledigen Standes.
Wenn eine Diakonisse heiraten will, so hat sie aus der
Schwesternschaft auszutreten. Die Diakonenhéuser
suchen ihren Diakonen gerne Stellen zu verschaffen, an
denen sie auch eine Familie erhalten kénnen. Die Ar-
beitsstiatten der Diakone und Diakonissen sind zum
Teil eigene, dem Mutterhaus gehérende Anstalten fir
Kranke, Alte, Kinder u. s. w., teils solche des Staates,
der Kirchen- und politischen Gemeinden oder gemein-
nittziger Organisationen.

Die Diakonissenhiuser bilden ihre Schwestern je
nach ihren Gaben und Anlagen, aber auch je nach den
vorliegenden Bediirfnissen in sehr mannigfaltiger
Weise aus: die meisten erlernen zuerst die Kranken-
pflege (mehrere Diakonissenanstalten haben eigene
Krankenpflegeschulen, Nr. 8673 ff), einzelne werden in
den Hilfsdiensten der Krankenpflege nachgenommen,
wie Operations-, Rontgen-, Laboratoriumsdienst; an-
dere erlernen den Hebammenberuf, Siuglings- und
Wochenpflege, Irrenpflege. Die ausgebildeten Schwe-
stern werden wenn immer méglich in geschlossenen
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Gruppen in Spitalern, Asylen fiur Chronisch-Kranke,
Altersheimen, Anstalten fiir Kriippel und Gebrech-
liche, Kinderheimen, Kinderkrippen, Sduglingsheimen,
aber auch in Armenhéusern, Strafanstalten, Asylen fiir
Trinkerinnen und fiir Téchter in der geschlossenen Fiir-
sorge zum Dienst eingesetzt ; ferner in der offenen Fiir-
sorge wie Gemeindekrankenpflege, Gemeindehilfe, Fiir-
sorge fiir Gebrechliche usw. In den eigenen Betrieben
der Diakonissenanstalten arbeiten Diakonissen auch
in den Anstaltskiichen, Wischereien, Girtnereien, in
den Verwaltungsbureaux usw. Auch auf dem Gebiet
der Erziehung werden Diakonissen eingesetzt : Kinder-
garten, Haushaltschulen fiir junge Madchen, Pensio-
nate mit Sprachschulen und dergleichen. — Die Ein-
heit in der Mannigfaltigkeit der Dienste besteht darin,
daB die Diakonissen ihren Dienst, worin er auch be-
stehe, aus Dank und Liebe fiir ihren Herrn, in der
Arbeits-, Lebens- und Glaubensgemeinschaft ihres
Mutterhauses zur Ehre Gottes und seines Christus ver-
richten. Die Diakonissenhduser nehmen Téchter evan-
gelischer Konfession im Alter von 20—32 (ausnahms-
weise bis zum 35. Jahr) auf, die sich zu solchem Dienst
berufen wissen. Die Aufnahmebedingungen sind von
den einzelnen Mutterhdusern zu beziehen.

Die erste evangelische Diakonissenanstalt wurde von
Pfarrer Theodor Fliedner in Kaiserswerth am Rhein
(bei Diisseldorf) im Jahre 1836 gegriindet. Von dort
breitete sich die Bewegung aus tber Deutschland,
Frankreich, Holland, die nordischen und die baltischen
Lander, Osterreich, ja bis nach Amerika. In der Schweiz
griindete Pfarrer Louis Germond das erste Diakonis-
senhaus in Echallens (spiterin St. Loup) in der Waadt
(1842), bald darauf Sophie von Wurstemberger in Bern
(1844), Christian Friedrich Spittler das in Riehen

bei Basel (1852) und die evangelische Gesellschaft ,

des Kantons Ziirich das Kranken- und Diakonis-
senhaus Neumiinster in Ziirich (1858). Néaheres siehe
Literatur!) und Nachschlageband Nr.8720ff. Von den
etwa 25 Diakonenanstalten in Deutschland, Skan-
dinavien, Holland und der Schweiz wurde die erste
1833 in Hamburg von Johann Hinrich Wichern, die
zweite ebenfalls von Theodor Fliedner 1844 in Duis-

burg gegriindet. Wahrend im Anfang die Arbeit in -

Erziehungsanstalten und Krankenhéusern im Vorder-
grund stand, gewann im Laufe der Zeit der Dienst in
Kirchgemeinden grundsitzlich und zahlenméiBig im-
mer mehr Bedeutung. ’

Das Diakonenhaus Greifensee bildet im Gegensatz zu
den andern Diakonenanstalten nicht fiir Kranken-
pflege, sondern nur fir Gemeindehilfe und andere
soziale Aufgaben aus.

Il. Katholische Kongregationen und religios-
caritative Vereinigungen mit gemeinsamem
Leben (Nr. 87361.).

Als Heilinstitut weist die katholische Kirche den
Weg zur sittlichen Vollendung des Menschen in Chri-
stus; als sozialer Organismus stellt sie eine Fiille von
Aufgaben, die sich dem Hauptziel ein- und unterord-
nen. Dieserufen die verschiedenartigen Anlagen, Féhig-
keiten und Neigungen ihrer Mitglieder an. Hieraus er-
gibt sich die Mannigfaltigkeit der Tatigkeitsgebiete

1) Schlatter, s. Lit.

einerseits und die Vielzahl und Vielgestaltigkeit de

Orden, Kongregationen und religiésen Vereinigungen

anderseits innerhalb der katholischen Kirche.

Orden und Kongregationen sind religiése Genossen
schaften. Sie haben als Hauptzweck die Gottesver
ehrung (religio, darum deren Mitglieder auch Religio
sen genannt) durch Streben nach Vollkommenheit ge-
mif ihren von der Kirche genehmigten Satzungen
(Regeln, Statuten oder Konstitutionen). Diesem ober-
sten Ziel gliedern sich die Aufgaben ein und an, denen
sich die einzelne Genossenschaft widmet, z. B. auf dem
weiten Felde der Erziehung, der Pflege und Fiirsorge.
Der Wesenskern der Konstitutionen besteht in der
Beobachtung der drei in den Evangelien fundierten,
freien, Gott gemachten und in die Hiande der Obern
unter Gewissensbindung abgelegten Gel6bnisse oder
Geliibde der Armut, der Keuschheit und des Gehor-
sams. Demzufolge sind niecht nur Mitglieder der Orden,
sondern auch der Kongregationen Ordenspersonen im
Vollsinn des Begriffes.

Der Unterschied zwischen Kongregation und Orden
liegt.einzig in der Art der Geliibde: Orden legen feier-
liche Gelitbde ab, die zugleich ewige, d.h. dauernde
sind, Kongregationen einfache Geliibde, die zeitlich
begrenzt oder dauernd sein konnen. Der geschicht-
lichen Entwicklung nach kommt den Orden der Vor-
rang zu; Kongregationen haben sich im Laufe der Zeit
teils aus diesen, teils unabhéangig von solchen gebildet.
Kirchenrechtlich gibt es Kongregationen, die unter der
Regierungsgewalt eines Bischofs stehen (di6zesanrecht-

liche Kongregationen) und solche papstlichen Rechts,

d. h. iiber Bestand, Griindung neuer Provinzen, Novi-
ziate und Mutterhduser, Anderung der Satzungen,
VerduBerung von Klostergut, Dispensen von zeitlichen
und ewigen Gelitbden entscheidet Rom. :

Wesentlich verschieden von den Kongregationen
sind religiose Genossenschaften oder Vereinigungen
von Ménnern oder Frauen, die zwar auch ein gemein-
sames Leben fiihren, kirchlich genehmigt und recht-
lich geordnet sind, aber keine Gelitbde ablegen (z. B.
St.Anna-Schwestern). An deren Stelle treten einfache
oder eidliche Versprechungen und vertragliche Ab-
machungen zwischen Mitgliedern und ILeitung.

Hochstes Oberhaupt einer jeden Kongregation sowie
einer jeden religiosen Vereinigung als einer der Glau-
bigen innerhalb der Kirche ist der Papst. Die unmittel-
bare verantwortliche Leitung kommt bei den Kongre-
gationen dem Generalobern, bzw. der Generaloberin
zu, vom Generalkapitel gewihlt auf eine durch die Kon-
stitutionen bestimmte Zeit. Bei den religiésen Vereini-
gungen steht ein Vorstand an der Spitze. Dieser Lei-
tung, wie auch gegebenenfalls den Provinzialobern,
steht beratend und vertretend eine Assistenz zur Seite.

Dem Ortsbischof obliegt die kanonische Visitations-
pflicht, d. h. er hat zu untersuchen, ob dem Zweck der
Kongregation nachgelebt werde, ob Disziplin herrsche,
ein gesunder Geist walte, die Mitglieder in jeder Hin-
sicht richtig betreut und geleitet seien. Werden von
ihm geriigte Mifstdnde nicht beseitigt, so hat er selbst
Abhilfe zu schaffen.

Die Aufnahme in jede religiése Genossenschaft, ganz
besonders auch in eine, die sich der sozialen Arbeit
widmet, verlangt Priifung der Eignung des Kandida-
ten, bzw. der Kandidatin. Freie Gelostheit von Eigen-
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interéssen und starke Bindung an Gott, dem der Bru-
der oder die Schwester im hilfsbediirftigen Mitmen-
schen dienen will, ist erstes Erfordernis, korperliche
und seelische Gesundheit unentbehrlich fiir ein Mit-
glied einer caritativ tdtigen religiosen Genossenschaft.
Das Gemeinschaftsleben sodann verlangt ein unbe-
schwertes Gemiit, kluges Ein- und Unterordnungs-
vermogen, ruhige Beherrschtheit und geduldige Giite.
Die Probezeit dauert laut kirchenrechtlicher Verord-
nung ein volles Jahr. Diesem Noviziat geht in Genos-
senschaften mit sozialer Arbeit in der Regel eine zwei-
bis dreijahrige Kandidatur voraus. Diese Vorberei-
tungszeit dient besonders der beruflichen Schulung,
Priifung und Ertiichtigung.

Der Eintritt in eine religiose Genossenschaft ver-
pflichtet zur Bereitschaft fiir jede von den Obern zu-
gewiesene Arbeit ohne Anspruch auf Lohn. Eine Aus-
nabme machen in der Schweiz z. B. die St. Anna-
Schwestern, die ein Taschengeld von Fr. 40.— be-
ziehen. Es ist das verantwortungsvolle Amt und die
Gewissenssache einer weisen Leitung (der General-,
Provinzial- und Lokalobern), die Fahigkeiten geeig-
neter Kandidaten zu priifen, zu fordern und dem
Zwecke nutzbar zu machen.

Nach vollendeter Vorbereitungszeit folgt in den
Kongregationen die Ablegung der zeitlichen, d.h.
jahrlichen Geliibde (Profe). Nach frithestens drei,
meistens nach fiinf oder sechs Jahren der Bewdhrung
legen die Professen die dauernden Geliibde ab, wo-
durch die Mitgliedschaft erst eigentlich besiegelt wird.
Vom Tag der Aufnahme an, d. h. vom Zeitpunkt der
ersten ProfeB, iibernimmt die Kongregation, bzw. die
religiose Vereinigung, die Sorge fiir das Wohl der Mit-
glieder in gesunden wie in kranken Tagen.

Der Austritt aus der Kongregation kann nach Ab-
lauf der jahrlichen Gelitbde ohne weiteres erfolgen.
Die Losung ewiger Geliibde, sowie der jébrlichen vor
deren Ablauf, unterliegt pipstlichem Dispens. Die Ent-
lassung von Professen ist durch das kanonische Recht
genau geregelt. Uber den Austritt und die Entlassung
ausreligiosen Vereinigungen bestimmen deren Statuten.

Die Vertiefung des religiosen Lebens der Mitglieder
bezwecken jahrliche geistliche Ubungen (Exerzitien);
die Weiterbildung wird gefordert durch theoretische
und praktische Kurse in den eigenen Schulen und Héu-
sern der Genossenschaft oder in auswartigen Instituten.

So bilden die Kongregationen und religiosen Ver-
einigungen ein festes, wohlgeordnetes Gefiige und bin-
den die in freier religioser Hingabe freigewordenen
Krifte des Einzelnen im Dienste des sozialen Wohls.

Die soziale Titigkeit der katholischen Kirche,
bzw. ihrer religisen Genossenschaften geht auf die
ersten christlichen Jahrhunderte zuriick, entfaltete sich
im Mittelalter und wuchs in die moderne Zeit hinein.
_ Die Idee des katholischen Ordenslebens, Hingabe
seiner selbst im Dienste Gottes und des Nachsten, blieb
stets dieselbe, aber ihre Formen wandelten sich zeit-
bedingt und zeitgemaB. So entstanden im 17., 18. und
besonders im 19. Jahrhundert fiir Pflege und Fiirsorge

eine Reihe von religiosen Genossenschaften mit ver-
mehrter Bewegungsireiheit. Vinzenz von Paul schuf
Wege in dieser Richtung als Griinder der Filles de la
Charité (1633); vor dem zweiten Weltkrieg zahlte man
itber 58 000. Unter dem Mutterhaus von Paris stehen
auch die 284 in der Schweiz wirkenden Vinzentinerin-
nen. Ebenfalls franzdsischen Ursprungs sind neben den
Josephsschwestern von Marsens und Monthey auch
die sowohl in der welschen wie in der deutschsprachi-
gen Schweiz tatigen Spitalschwestern aus dem 3. Or-
den des hl. Franz von Assisi, die sich jedoch im Laufe
des 18. und 19. Jahrhunderts zu selbstindigen Kom-
munitéiten entwickelten. Das gleiche gilt von den Ur-
sulinen, die, freilich mehr im Lehrfach als in Pflege und
Firsorge, seit iiber 300 Jahren im Dienste unserer Hei-
mat arbeiten. — Die umfassendsten caritativen Insti-
tutionen dieser Art haben ihren Sitz in der Inner-
schweiz: die Barmberzigen Schwestern von Ingenbohl
und die Lehrschwestern von Menzingen. Beide gehoren
der franziskanischen Ordensfamilie an und sind Kon-
gregationen papstlichen Rechts. Die Gesamtzahl der
Ingenbohler Schwestern in der Schweiz betragt 2450,
in allen 12 Provinzen der Kongregation zusammen
nahezu 10 000. Stiftungsgemaf ist das Haupttatig-
keitsgebiet der Menzinger Lehrschwestern die Volks-
schule, wodurch vorab armen Berggemeinden der In-
nerschweiz Bildungsmoglichkeit geschaffen wurde und
noch wird bei dullerst bescheidener finanzieller Bela-
stung. Der Pflege und Fiirsorgeleben Menzinger Schwe-
stern aulerin der Schweiz hauptsachlich in den Missio-
nen (Indien, Afrika, Siidamerika). Wie das Institut
Ingenbohl (1856) aus der Erstlingsgrindung P.Theo-
dosius Florentinis, dem Lehrschwesterninstitut Men-
zingen (1844), so erwuchs die Schwesterngenossen-
schaft Heiligkreuz/Cham (1862) aus der Stiftung von
Joseph Leonz Blum in Baldegg (1830). Trotz verstérk-
ter Hinwendung zum Unterrichtswesen — von Seiten
der Baldegger Schwestern besonders in den 80er Jah-
ren — widmet sich doch die GroBzahl der Schwestern
beider Kongregationen der Armen- und Waisenfiirsorge
und dem Krankendienst.

Baldegg verlegt auch eine Hauptsorge auf tich-
tige Schulung von Berufskrankenpflegerinnen. Die
St. Josephsschwestern von Ilanz, die Erlenbader
Franziskanerinnen (Sitz Basel) und die Guthirtschwe-
stern von Altstdtten (St. Gallen) schliefen den Kreis
der groferen, in Pflege und Fiirsorge tatigen Kongrega-
tionen in der Schweiz.

Die religios-caritativen Vereinigungen in unserer
Heimat sind alle Schopfungen des 20. Jahrhunderts,
den wachsenden Bediirfnissen der Krankenpflege und
offenen Fiirsorge entgegenkommend. In allen ihren
Statuten findet sich derselbe Wesenszug urchristlichen
Ordensgeistes; aber die Entwicklung im Sinne kluger
dullerer Anpassung an Zeiterfordernisse schritt vor-
warts, bis von den Caritasfriulein selbst auf Ordens-
kleid und Schleier verzichtet wurde im Dienste der
GroBstadt- und Diasporafiirsorge.
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Die wichtigste schweizerische und internationale Literatur iiber soziale

Arbeit — Principales publications suisses et internationales consacrées

au service social

Das Verzeichnis enthalt, von wenigen Ausnahmen abge-
sehen, nur als selbsténdige Biicher und Broschiiren erschienene
schweizerische und internationale Schriften. Fiir die ebenfalls

wichtigen Zeitschriftenaufsétze verweisen wir auf die am SchluB’

erwahnten Fachzeitschriften. Inhaltlich bringt das Verzeichnis
Fachliteratur vorwiegend sozialwissenschaftlichen Charakters,
dagegen weder rein padagogische Literatur, noch volkstiimliche
Aufklarungsschriften.

Die meisten Schriften konnen von den Bibliotheken der
groBen Fachverbénde und, besonders solche iiber Sozialpolitik,
vom Schweizerischen Sozialarchiv, Ziirich 1, unentgeltlich
entliehen werden.

La liste ne contient, & quelques exceptions prés, que des
livres et brochures suisses et internationales. Pour les articles
de revues, nous renvoyons aux périodiques spéciaux cités a la
fin de la liste. Cette derniére mentionne les publications con-
cernant les sciences sociales, mais fait abstraction des publi-
cations purement pédagogiques et des ouvrages de vulgari-
sation et de propagande.

La plupart des publications mentionnées peuvent -8tre em-

pruntées gratuitement aux bibliothéques des grandes associa-
tions et, pour celles concernant la politique sociale, aux ,,Ar-
chives sociales suisses‘‘, Ziirich 1.

I. Biicher und Broschiiren — Livres et
brochures

1. Schweiz — Suisse

Ackermann A.: Die Berufswahl. Olten 1936, Verlag Walter.

Aepli M. : Ein Jahr praktische Erfahrung in der nachgehenden
Fiirsorge schulentlassener Madchen (Grundsétzliches). Lu-
zern 1946, Caritasverlag.

Albisser H.: Das Unterstiitzungskonkordat vom 16. 6. 1937
nach der Rekurspraxis des Eidg. Justiz- und Polizeideparte-
mentes in der Zeit vom 1. 7. 1939 bis 31. 12. 1943. Ziirich
1944, Polygraphischer Verlag.

Alther K.: Geschichte der Schwachsinnigenfiirsorge in der
Schweiz. Lieferung I, bis 1883 (Fortsetzung s. Hasenfratz).
Glarus 1923, Glarner Nachrichten.

Amrein J., siehe Vogt.

Anderegg E. u. H.: Armenwesen und Wohltatigkeit (5 Hefte
der Bibliographie der Schweiz. Landeskunde. Abgeschlossen
auf Ende 1900), Bern 1910 bis 1912.

Anstaltswesen, Das schweizerische, fiir die Jugend. I.: Bericht
iiber die Pro-Juventute-Tagung vom 24./25. XI. 1944, —
IL.: Die Berufsausbildung in den Anstalten fiir schwer-
erziehbare Jugendliche in der Schweiz. Ziirich, Zentral-
sekretariat Pro Juventute.

Anstaltswesen, schweizerisches, - Hundert Jahre. Hg.: Verein
fir schweiz. Anstaltswesen. Ziirich 1944, Verlag Otth.

Arbeiten zur Psychologie, Erziehungswissenschaft und Sonder-
erziehungswissenschaft. Hg. und Verlag: Institut fir Heil-
péadagogik, Luzern.

Armenpflegerkonferenz s. Fortbildungskurs und Instruktions-
kurs.

Assistance et prévoyance soctale. Cours professés a Genéve du
8 au 10 octobre 1931. Edité par le Comité du Groupement
romand d’assistance et de prévoyance sociale. Genéve 1932.

Bdachlin M.: Das Unterstiitzungswesen der Helvetik; staat-
liche und private MaBnahmen zur Linderung der Kriegsnot.

Basler Diss. 1945. 8

Bdhler E. L.: Die Organisation des offentlichen Schulwesens
der schweizerischen Kantone. Archiv fiir das schweiz. Unter-
richtswesen 1948. :

Baltensweiler M. : Die Kindesannahme als fiirsorgerisches Pro-
blem. Zirich 1931, Gebr. Leemann & Co.

Beglinger P.: Die Sehwerhorigenbildung und -fiirsorge in der
Schweiz. Basel 1930 Bund schweiz. Schwerhorlgenvereme

Benjamin E., Hanselmann H., Lutz J. u. a.: Lehrbuch der

Psychopathologie des Kindesalters. Erlenbach 1938, Rot-

apfelverlag.
Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber da.s
Volksbegehren ,,Fir die Familie’. Vom 10. 10. 1944.
Berichte der eidg. Fabrikinspektoren s. S. 163.
Bernet F.: Entlastung der 6ffentlichen Verwaltung durch S0-

ziale MaBnahmen der privaten Betriebe. (Schriften des
Zentralverbandes schweiz. Arbeitgeberorganisationen 33.)

Zurich 1938, E. Riiegg. ¥
Bersot H.: Die Fiirsorge fiir Gemiits- und Geisteskranke in
der Schweiz. Bern 1936, Hans Huber. i
— Les taches de l'assistance aux alcooliques en Suisse. Publi-
cation du Comité national suisse d’hygiéne mentale. Zurich.
— Le développement et I'état actuel de I'assistance aux anor-
maux en Suisse. Zurich 1942. Publication du Comité natio-
nal suisse d’hygiéne mentale.

Bickel W.: Bevolkerungsgeschichte und Bevolkerungspolitik
der Schweiz. Ziirich 1947, Bichergilde Gutenberg.

Binder H.: Die uneheliche Mutterschaft. Bern 1941, Hans
Huber.

Binder O.: 25 Jahre Pro Juventute. Ziirich 1937, Zentral-
sekretariat Pro Juventute.

Binswanger P.: Kommentar zum Bundesgesetz iber die
Alters- und Hinterlassenenversicherung. Ziirich 1948, Poly-
graphischer Verlag. ~

Bion W.: Die Ferienkolonien und verwandte Bestrebungen
auf dem Gebiete der Kindergesundheitspflege. Zurich 1901,
Sekretariat der Ziircher Ferienkolonien. (Tulpenstr. 35)

Bloch Marg. : Die Lage minderbemittelter Familien im Friih-
ling 1943. Umfrage in der Stadt Ziirich im Auftrag der

- Schweiz. Gemeinniitzigen Gesellschaft und unter Mitarbeit
ihres Sekretariates. SA aus Schweiz. Zeitschrift fir Gemein-
nitzigkeit 1943.

Bésch R.:Die Frau im schweizerischen Arbeitsrecht. Freiburg
1947, Universitit.

Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung tiber die
Organisation und die Aufgaben der schweizerischen Kultur-
wahrung und Kulturwerbung. 9. Dezember 1938.

Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung zum
Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung. 24. 5. 1946 (Fmanz Botschaften. 29. 5.
und 24. 9. 1946).

Bovet Th.: Die Ehe, ihre Krise und Neuwerdung Bem 1946,
P. Haupt.

Boye Hedwig : Das Problem der Erziehung in der Strafanstalt.
Bern 1945, H. Huber.

— Menschen mit groBen Schatten. Ziirich 1945, Buchergilde
Gutenberg.

Brugger C.: Erbkrankheiten und ihre Bekampfung. Erlen-
bach 1939, Rotapfelverlag.
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Brugger H. : Die land- und forstwirtschaftlichen Vereinigungen
der Schweiz. Mitteilungen des Schweiz. Bauernverbandes,
Brugg 1943.

Buch, Das goldene, der Caritas. Hg.: Schweiz. Caritasverband.
In Vorbereitung. Soll 1951 im Caritasverlag, Luzern, er-
scheinen.

Bucher J.: Untersuchungen iiber die Lungentuberkulose bei
Minderbemittelten und ihre Beziehungen zur wirtschaftlichen
Stellung, Basel 1946, Karger.

Buchmann K. : St. Gallen als helfende Vaterstadt. Die biirger-
lichen Wohlfahrtseinrichtungen und ihre Geschichte. St. Gal-
len 1945, Zollikofer.

Cahiers, Les, de la Sentinelle. Publié par ’Association suisse
des préposés aux dispensaires et maisons de rééducation
antialcoolique. Bern.

César P.: Les soupes scolaires. Londres 1890.

Clerc F.: Cours élémentaire sur le code pénal suisse. 2 vol.
Lausanne, Editions Roth.

Conflits, Les, conjugauz et leurs remédes. Travaux présentésaux
»,Journées de Vennes‘‘. Lausanne 1946, Imprimerie La Con-
corde. (Tirage & part des Cahiers protestants.)

Conzett Verena. Erstrebtes und Erlebtes. Ziirich 1929, Greth-

. lein.

Cornioley H.: Das Schulkind auflerhalb der Schule. Bericht
zu einer Umfrage der Schuldirektion der Stadt Bern und des
Lehrervereins Bern-Stadt. Bern 1938. Hg.: Schuldirektion
de® Stadt Bern. :

Crivelli @. : Die organisierte caritative Tatigkeit der Schweizer
Katholiken. Kath. Handbuch der Schweiz, S. 280 ff. Luzern,
Rex-Verlag.

Degoumois V.: La Vente & Tempérament et ses Remédes. La
Chaux-de-Fonds 1942, Fiedler SA.

v. Dach R.: Die Statistik der Armutsursachen im Kanton Bern
,,Probleme der Armenfiirsorge‘, Nr. 2. Bern 1946.

David J.: Der Lebensraum der Familie. Luzern 1943, Rex-
Verlag.

Delachauxr R.: Les ressources de Dlassistance publique en
Suisse. Diss. Lausanne 1938.

Denzler A.: Jugendfiirsorge in der alten Eidgenossenschaft.
Thre Entwicklung in den Kantonen Ziirich, Luzern, Frei-
burg, St. Gallen und Genf bis 1798. Hg. u. Verl.: Zentral-
sekretariat Pro Juventute. Ziirich 1925.

Descaeudres A.: L’éducation des enfants arriérés. 3¢ édition.
Neuchétel 1932, Delachaux et Niestlé. — Die Erziehung des
anormalen Kindes. Ziirich, Zentralsekr. Pro Juventute.

Dienst am Bruder, Unser. Die Werke der Innern Mission und
evangelischen Liebestétigkeit. Hg.: Schweiz. Verband fiir
Innere Mission und Evang. Liebestatigkeit. Ziirich 1940.

ﬁfplom,a,rbeiten der sozialen Frauenschulen Genf, Luzern und
Zirich.

Diiby : Konkordat betr. wohnortliche Unterstiitzung (Samm-
lung der Entscheide 1929, 1930, 1932 1935).

Dukor B.: Das schweizerische Eheverbot fiir Urteilsunfahige
und Geistesschwache. Ziirich 1939, Polygraphischer Verlag.

Egger A.: Kommentar zum Schweiz. Zivilgesetzbuch. 2. Auf-
lage. Ziirich, SchultheB. 1. Abt. Das Eherecht. 1936; 2. Abt.
Die Verwandtschaft. 1943 ; 3. Abt. Die Vormundschaft. 1948.

Egger A.: Festgabe fur. Der Schutz der Familie. Ziirich 1945,
SchultheB.

Ehescheidung und Scheidungsverfahren in juristischer und psy-
chologischer Beleuchtung. Ferienkurs der rechts- und
staatswissenschaftlichen Fakultdt der Universitéat Ziirich
am 29. und 30. 9. 1944. Wiedergabe siamtlicher Referate.
Zirich 1945, Polygraphischer Verlag.

Einfihrung in die Praxis der sozialen Arbeit. 2. Fortbildungs-
kurs fiir soziale Arbeit. Ziirich 1937, Gebr. Leemann & Co.

Ermatinger G.: Kapital und Ethos. Erlenbach 1936, Rotapfel-
- Verlag.

Féld W. : Das schweizerische Fiirsorgewesen. Ziirich 1929. Ver-
lag der Schweiz. Zentralstelle fiir Gesundheitspflege.

Flichtlinge wohin? Bericht iiber die Tagung fiir Riick- und
Weiterwanderungsfragen in Montreux 1945. Hg.: Schweiz.
Zentralstelle fir Flichtlingshilfe. Ziirich 1945.

Forel A.: Rickblick auf mein Leben. Ziirich 1935, Biicher-
gilde Gutenberg.

Fortbildungskurs, Schweiz. fir Berufsarmenpfleger am 18. und
19. Oktober 1946 in Baden, veranstaltet von der Schweiz.
Armenpflegerkonferenz. Ziirich 1947, Orell Fiissli.

Frauenkongref, Dritter schweizerischer. 20. bis 24. September
1946. Kongref3bericht. Ziirich, Frankengasse 3.

Freitag N.: Zur Geschichte der schweizerischen Erziehungs-
anstalten mit besonderer Beriicksichtigung des W aisenhaus-
problems. Ziircher Diss. Glarus 1938, Tschudi.

Freizeit- Wegleitungen, Schweizer. Hg. und Verl.: Zentralsekre-
tariat Pro Juventute, Ziirich.

Friedmann V. et Christoff D.: Le Mouvement de la Jeunesse
suisse romande. Neuchétel 1934, Attinger.

Farsorge fir das Pflegekind. Hg. vom Zentralsekretariat Pro
Juventute, Ziirich 1947.

Gadient Veit P.: Der Caritasapostel Theodosius Florentini.
Luzern 1944, Rex-Verlag.

Gagg Maryg. : Die Frau in der schweizerischen Industrie. Ziirich
1928, Orell Fiissli.

Galliker Ad.: Wille, Weg und Ziel. Handbuch fiir Spiel und
Arbeit der SKV-Jugend in ihren Gruppen. Hg.: Schweiz.
Kaufm. Verein. Ziirich 1930 (Neubearbeitung in Vorberei-
tung).

Gander Hulda : Das System der ortlichen Armenpflege in der
Schweiz. Berner Diss. 1937.

Gasser-Stager W.: Aufgaben der bauerlichen Sozialpolitik.
Batzenheid 1942.

Qeisendorf-Des Gouttes : Servir ceux qui servent. Genéve, Le
Grand Saucy Editions Labor.

Gesellschaft, Schweiz. Gemeinniitzige siehe Hunziker und
Wachter und 1. Instruktionskurs.

Georgt El. : Schweizerreise einer englischen Philanthropin vor
hundert Jahren. Ziirich 1943, Erweiterter SA aus der
SN,

Gewerkschaften in der Schweiz. — Les Syndicats en Suisse. Ein
Querschnitt durch Geschichte und Gegenwart. Hg. vom
Schweiz. Gewerkschaftsbund. Ziirich 1947, Kommissions-
verlag der Genossenschaftsbuchhandlung.

Gnelkm H. R.: Berufslehrstipendien und ihre Wirkung auf die
berufliche Ausbildung. Basler Diss. 1940.

Gotthelf Jeremias: Die Armennoth. Ziirich 1840, Ch. Beyel.

Grob H.: Zur Anderung gesetzlicher Bestimmungen und ihrer
Anwendung zugunsten des aufBlerehelichen Kmdes Vortrag
1934. SA aus ,,Pro Juventute‘ 1935.

Guyer Maria: Freizeitpolitik. Zurich 1941, Ernst Lang

Gysin A.: Arbeitsrecht. Ziirich 1943, Polygraphischer Verlag.

Haeberli Gertrud: Die Arbeit der Firsorgerin im Betrieb.
Thalwil 1942, Verl. Oesch.

Hafter E.: Schweiz. Strafrecht. Allgemeiner Teil und Beson-
derer Teil, 1. und 2. Halfte. Berlin 1926, 1937, 1943, Springer.

Handbuch der schweizerischen Volkswirtschaft. Bern 1939, Ben-
teli AG. ]

Handbuch des Schweizerischen Vinzenzvereins. Luiern 1946,
Caritasverlag.

Hanselmann H.: Einfiithrung in die Heilpadagogik. 2. Aufl
1947.

— Grundlinien zu einer Theorie der Sondererziehung. 1941.

— Erziehungsberatung. 1937. }

— Sorgenkinder daheim und in der Schule. '1934.

Alle Schriften: Erlenbach-Ziirich, Rotapfelverlag.

— Lehrbuch der Psychopathologie s. Benjamin.

Hartmann J. : Die katholischen Orden und Kongregationen in
der Schweiz. Immensee, Calendaria AG. ;

Hasenfratz E.: Geschichte der Schwachsinnigenfiirsorge der
Schweiz in neuerer Zeit. Hg.: Schweiz. Gesellschaft, fiir Er-
ziehung und Pﬂege Gelstesschwacher Zurlch 1929 Beer
& Co.
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