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1.Kapitel

DIE HISTORISCHE ENTWICKLUNG DES GESETZES
iiber die
VERSORGUNG VON JUGENDLICHEN, VERWAHRLOSTEN UND
GEWOHNHEITSTRINKERN vom 24. Mai 1925.

A. Die Vorldufer der sichernden Mafnahmen bis 1831.

Die Urspriinge der administrativen Versorgung liegen im Armen-~
recht.

Mit der Reformation wurde das Armenwesen im Kanton Ziirich voll-
stindig umgestaltet. Der wirklich Bediirftige wurde vom Unwiirdigen
unterschieden. Der Bettel, der nach mittelalterlich~katholischer An~
schauung als heilig gegolten hatte, wurde verboten.! »Die im 16. und
im Anfang des 17. Jahrhunderts erlassenen Almosenordnungen ent-
halten immer strengere Mafinahmen gegen den Bettel: Bewachung der
Stadttore, Bestrafung unverbesserlicher Bettler und schliefilich Biiflung
der Privatleute, die beim Almosengeben ertappt wurden. Die Bettel-
jagden, wobei man an einem bestimmten Tag in der Stadt und auf der
ganzen Landschaft plétzlich alle Bettler und herumziehenden Leute fest~
nahm und alle, die sich nicht durch Schriften auswiesen, der Obrigkeit
in Ziirich zufiihrte, wurden zu einer stindigen Institution.«* Trotz all
dieser Mafinahmen wurde man mit dem Vagantentum nicht fertig.

Man kam dann auf die Idee, »dieses unniitze Volk sich vom Halse
zu schaffen dadurch, dafl man es auf die Galeeren der benachbarten
und befreundeten Michte brachte«.® Einen Teil der aufgegriffenen Land-
streicher schaffte man auch in fremde Kriegsdienste.

Der Beginn einer eigentlichen administrativen Versorgung war die
Errichtung des Schallenwerkes im Jahre 1637, in dem alten Kloster-~
gebiude zum Oetenbach. In demselben Haus wurden auch die Waisen
(zu denen man die verwahrlosten Kinder rechnete) untergebracht.

Ueber die Schallenwerke schreibt Hafner, a.a.O. S. 23, dafl sie
»urspriinglich eben nicht speciell nur fiir Verbrecher, als vielmehr fiir
alle Arten unniitzes, bettelndes und vagabundierendes Volk sind ge-
schaffen worden, aus dem freilich die Verbrecher meistens hervor-
gingen. Die Insassen der Schallenwerke waren also zunichst nicht

1 Alice Denzler, Geschichte des Armenwesens im Kanton Ziirich im 16. und 17.
Jahrhundert. Zch. Diss. 1920, S. 21.

2 Das Ziircherische Armenwesen. Riickblick und Ausblick, S. 8.

3 Karl Hafner: Geschichte der Gefingnisreformen in der Schweiz, Bern 1901, S. 8.

7



vorherrschend gerichtlich Verurteilte, im Gegenteil: es waren die mei-~
sten Schallenwerkstriflinge durch administrativen Beschlufl ins Schallen~
werk gekommen«. Das Schallenwerk war aufgebaut auf dem Besse-
rungsprinzip. Die Haftlinge wurden von morgens 6 Uhr bis in die
Nacht zur Arbeit angehalten, sie erhielten Unterricht »in den Haupt-~
punkten wahrer Religion«, und diese Erziehung wurde durch kdrper-
liche Ziichtigung unterstiitzt.* Daf trotzdem die Erfolge problematisch
waren, ist auf die kurze Dauer der Versorgung (Landstreicher blieben
8—10 Tage, Riickfillige linger) zuriickzufithren und auf das Durch-~
einander, das entstehen muflte, wo Minderjihrige und Erwachsene, Ver-
brecher und administrativ Versorgte, Unverbesserliche und Besserungs-~
fahige oft ohne Aufsicht beieinander waren.® Erst der § 84 des Ge-
setzes iiber die Strafrechtspflege vom 18. Brachmonat 1831 beseitigte
diese sogenannte Zuchthausversorgung (nachdem 1771 wenigstens das
Waisenhaus vom QOetenbach getrennt worden war) »als mit dem Geiste
der Verfassung unvertriglich, dem Rechte zuwider und der Freiheit
des Einzelnen gefihrlich«.®

B. Der Uebergangszustand von 1831—1879.

Nach Abschaffung der Zuchthausversorgung stellte sich die Frage
nach der Behandlung und Unterbringung der lasterhaften und arbeits~
scheuen Armen. 1836 wurde ein Gesetz betreffend die Unterstiitzung
der Armen erlassen, das aber gar keine armenpolizeilichen Bestimmun~
gen enthielt. Dieses Gesetz wurde 1846 erganzt durch das Gesetz iiber
die Armenpolizei, das ein seit Jahren gefiihltes Bediirfnis befriedigen
sollte, indem es mdglich machte, gegen liederliche und widerspenstige
Arme disziplinarisch und korrektionell vorzugehen. Das Gesetz kniipfte
teilweise an die alten Bettelordnungen an, indem es den Gemeinde-
und Bezirksbehdrden Strafkompetenz gegen Bettler und Landstreicher
einrdumte. Daneben wurde der Gemeinderat ermichtigt, auf Antrag
der Armenpflege unverbesserliche und leichtsinnige Armengendssige
durch Entzug eines Teiles der Unterstiitzung oder Arrest bis auf 4 Tage
oder in ernsteren Fillen durch Ueberweisung an das Statthalteramt zu
langerer Einsperrung zu mafiregeln.” Eine Korrektionsanstalt war dem~

4 Nihere Ausfiithrungen bei Denzler a.a.O. S. 202 und Hafner a.a.O. S. 26.

5 Interessant ist, dafl sogar Eltern, die ihre lasterhaften S8hne und T&chter ver-~
sorgen wollten, dies ohne weiteres gegen ein Kostgeld im Oetenbach tun konnten.
Orelli, Ueber die Errichtung von Zwangsarbeitsanstalten, Zch. 1865, S. 2.

6 Offizielle Sammlung, 1. Band, 3. Heft.

nach in diesem Gesetz nicht vorgesehen. Der Entwurf hatte zwar Be-
stimmungen iiber die Errichtung eines sogen. Zwangsarbeitshauses ent-
halten® diese wurden aber bei der definitiven Beratung gestrichen, da
der Grofle Rat die Vorfrage, ob iiberhaupt die Versetzung in ein Ar-
beitshaus als disziplinarische »Strafe« angewendet werden solle, ver~
neinte, obwohl die grofiritliche Kommission ein entschiedenes Bediirf~
nis nach einer solchen Anstalt festgestellt hatte, und eine Rundfrage an
die Gemeinden die immerhin betrichtliche Zahl von 840 Individuen
ergab, die fiir ein Korrektionshaus passend gefunden wurden.?

Aber auch das folgende Armengesetz von 1853 brachte in armen~
polizeicher Hinsicht nichts prinzipiell Neues. Der Ruf nach einer Kor~
rektionsanstalt, einerseits als letztes Mittel der Armenpolizei, anderseits
als Vorbeugungsmittel gegen erst drohende Unterstiitzungsbediirftig~
keit wurde immer dringender. Die Bezirksarmenanstalt Kappel am Al-
bis, die 1836 gegriindet worden ist, machte 1855 einen Versuch in
dieser Richtung. Die Statuten dieses Jahres bestimmten, dafl aufler
armengendssigen auch liederliche und arbeitsscheue Personen in Kappel
Aufnahme finden sollten, um sie »durch angemessene Beschiftigung und
Beaufsichtigung wo mdglich zu besseren Menschen umzubilden«.*®
»1858 wurden auch einige Raumlichkeiten fiir diesen besonderen Zweck
hergerichtet, allein es fehlten die Mittel zum Ausbau, vorliufig auch
der Wille seitens der Gemeinden, ihre auf Abwege geratenen Biirger

in Anstalten zu versorgen, und damit fiel der ganze Plan in sich zu-~

sammen.«**

In den 60er Jahren wurde aber auch seitens der Gemeinden die
Forderung nach Zwangsarbeitsanstalten immer dringender erhoben,
und »im Hinblick auf die Verfassungsreform hatte eine grofie Anzahl
von Gemeinden in ihren Berichten der Jahre 1866 und 1867 sehr ener-
gisch nach solchen Anstalten verlangt«,'? ja, es bestand, allerdings ohne
gesetzliche Grundlage, schon die Praxis, widerspenstige Arme in die
Zwangsarbeitsansalt Kalchrain, Kt. Thurgau, einzuweisen.*®

Da auch in den Eingaben an den Verfassungsrat mehrfach der
Wounsch nach Korrektionsanstalten ausgesprochen wurde,* ergab sich

7 Das Ziircherische Armenwesen. Riickblick und Ausblick. S. 26.

8 Amtsblatt des Kantons Ziirich 1845, S. 233.

® Orelli a.a.0. S. 27.

10 Die Anstalt Kappel a. Albis, Festschrift zur Jahrhundertfeier von O. Peter, 1936,
S. 108.

11 Die Anstalt Kappel a. Albis, S. 123.

12 RBRR. 1866, S. 42 ff. und 1867, S. 56 ff.

13 RBRR. 1866, S. 42. '

14 Protokolle des Verfassungsrates des eidgendssischen Standes Ziirich 18681869,
S. 15, 17, 26, 28.




in der XXXVer Kommissioi« und in der Sitzung des Gesamtverfassungs-
rates vom 4. November 1868 eine breite Diskussion dariiber, ob diese
Wiinsche in der Verfassung zu realisieren seien oder nicht. Dies wurde,
da die Meinungen iiber den Nutzen von Zwangsarbeitshiusern noch
sehr geteilt waren, abgelehnt. Immerhin wurde in den Schluflsatz des
Art. 22 der Verfassung der Zusatzantrag Keller angenommen, der be-
stimmt, daf} der Staat die Anstrengung von Gemeinden und Vereinen
zur Besserung verwahrloster Personen unterstiitzen soll. Damit war die
Lésung der Frage wieder hinausgeschoben und blieb einer Regelung im
Gesetz vorbehalten, die denn auch bald an die Hand genommen wurde.
1874 wurde dem Kantonsrat von 12 759 Stimmberechtigten der Initia-
tivvorschlag vorgelegt, »es seien von Staatswegen eine oder mehrere
Korrektionsanstalten fiir arbeitsscheue und liederliche Personen zu er-
stellen und die hiefiir ndtigen Gesetze zu erlassen«.’®> Dieser Vorschlag
wurde am 14. Juni 1874 mit einem allerdings knappen Mehr, entgegen
dem Verwerfungsantrag des Kantonsrates gutgeheiflen.’® Im gleichen
Jahre wurde praktisch die Aufnahme von Korrektionellen in einer be-~
sonderen Abteilung der Anstalt Kappel vorbereitet und es kam zur
Griindung der Anstalt Uitikon durch 12 Gemeinden des Bezirks Zii~
rich mit Hilfe der gemeinniitzigen Gesellschaft.

C. Das Gesetz betreffend die Errichtung staatlicher Korrektions-
anstalten vom 4. Mai 1879.

Am 27. Dezember 1877 legte der Regierungsrat auf Postulate vom
22. Juni 1874, vom 22. Februar 1876 und vom 2. Februar 1877 den
Entwurf eines Gesetzes betreffend die Errichtung staatlicher Korrek-
tionsanstalten vor.”™ Am 4. Mai 1879 wurde das Gesetz in der Volks-
abstimmung angenommen.’® Damit wurden die Versorgungen, die sich
in der Praxis schon eingebiirgert hatten, legalisiert und einem Verfah-
ren unterworfen, das Miflbriuche nach Méglichkeit ausschlof.

Versorgt werden konnten auf Grund des § 1 dieses Gesetzes voll-

15 Amtsblatt des Kantons Ziirich 1874, S. 897.

16 Interessant sind die Griinde, die den Kantonsrat veranlafiten, sich in seiner
Mehrheit gegen die Initiative auszusprechen. Es werde nicht so sehr durch Maf}~
regelung von dem Miifliggang verfallenen Individuen dem Uebel des Pauperismus
wirklich gesteuert, als vielmehr durch Hebung des intellektuellen, sittlichen und mate~
riellen Zustandes der Bevdlkerung. Ferner bestehe die Gefahr des Mifibrauchs solcher
Anstalten und die Erfahrung, dafl dieselben keine Besserung der ihrer Zucht iiber-~
gebenen Personen zu erzielen vermdgen (Amtsblatt 1874, S. 898).

17 Abgedruckt im Amtsblatt d. Kts. Ziirich von 1877, S. 2675.

18 Abgedruckt in der Offiziellen Sammlung, Bd. 20, S. 61.
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jahrige, arbeitsfihige, aber arbeitsscheue und liederliche Personen,
welche entweder almosengendssig waren oder unter Vormundschaft
standen, und minderjihrige, verwahrloste, insbesondere strafrechtlich
verurteilte Personen (8§ 11 des Zch.StGB.). Die Einweisung erfolgte
durch den Bezirksrat auf Antrag des Gemeinderats oder der Armen-
pflege nach vorheriger Ermahnung und Androhung der Versorgung

(§ 6). Die Beschiftigung sollte im Betrieb der Landwirtschaft bestehen,

jiingeren Leuten sollte Gelegenheit zur Erlernung eines passenden Be-

rufes gegeben werden. Die Einweisungsdauer fiir Volljahrige betrug

hachstens ein Jahr, bei Riickfilligen 3 Jahre (§ 8, Abs. I).
Minderjihrige mufiten in besonderen Anstalten untergebracht wer-

den (§ 3). Fiir sie wurde 1881 die staatliche Anstalt Ringwil gegriindet.
Das Gesetz betreffend die Errichtung staatlicher Korrektionsanstalten

wurde erginzt durch folgende Verordnungen:

1. Die VO. betr. die Einweisung von Minderjihrigen in Besserungs-
anstalten, vom 21. Okt. 1889,'° die fiir Minderjihrige ausfiihrlich
das Verfahren und die Kosten regelt.

2. Die VO. betr. die Organisation der staatlichen Korrektionsanstalt in
Ringwil vom 24. Okt. 1889/29. Mai 1891.2°

3. Die VO. betr. die Beaufsichtigung der Privatdetentionsanstalten vom
21. Okt. 1889.%

4.Die VO. betr. die Organisation und Leitung der staatlichen Kor-
rektionsanstalten fiir volljahrige Personen vom 20. Aug. 1891.2

1882 ging die Anstalt Uitikon an den Staat iiber und im gleichen
Jahr wurde der Vertrag betr. die Versorgung von Personen in der An-
stalt Kappel geschlossen.®®

Damit war die Gesetzgebung des Kantons Ziirich auf diesem Gebiet
vorldufig abgeschlossen.

Aehnliche Gesetze hatten zu dieser Zeit die Kantone Thurgau, Grau-
biinden, Aargau, Luzern, Bern, Basel-Stadt, Basel-Land, Appenzell A.-
Rh., Solothurn und St. Gallen.?*

St. Gallen ging noch weiter und fithrte mit dem Gesetz betr. die
Versorgung von Gewohnheitstrinkern vom 29. Juni 1891 die zwangs-~
weise Versetzung von Trinkern in Trinkerheilanstalten ein. In Ziirich,

19 Offizielle Sammlung Bd. 22, S. 158.

20 Ebenda Bd. 22, S. 161/420.

21 Ebenda Bd. 22, S. 156.

22 Ebenda Bd. 22, S. 421.

23 Ebenda Bd. 21, S. 315.

24 Die schweiz. Strafgesetzbiicher, zur Vergleichung zusammengestellt von Carl
Stooss, Basel und Genf 1890, S. 141 ff.
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wo 1888 von Prof. Forel unter Mitwirkung des Ziircherischen Hilfsver-
eins fiir Geisteskranke und mehrerer gemeinniitziger Manner die erste
schweizerische Trinkerheilanstalt in Ellikon a. d. Thur gegriindet wor-
den ist, war eine solche zwangsweise Versetzung nicht vorgesehen.
Man half sich aber durch den indirekten Zwang, indem man, falls ein
almosengendssiger Trinker nicht freiwillig nach Ellikon gehen wollte,
mit Unterstiitzungsentzug drohte.®

D. Die kriminalpolitischen Forderungen der soziologischen Schule und
ithre Verwirklichung durch die Einfiihrung der sichernden Mafnahmen
ins Strafrecht.

Zur gleichen Zeit als die verwaltungsrechtlichen s. M. zu einer ge-~
setzlichen Verwirklichung gelangten, kam von strafrechtlicher Seite her
ein Vorstof, der diese s. M. zu einem hervorragenden Instrument im
Kampf gegen das Verbrechen machen sollte.

Als Ende des 19. Jahrhunderts durch die Kriminalstatistik die Mif3~
erfolge der vom Vergeltungsgedanken beherrschten Strafgesetzgebung
offenbar wurden, machte sich eine wachsende Unzufriedenheit mit dem
herkémmlichen Strafrecht geltend, die ihren Ausdruck in den Forde-
rungen der soziologischen Schule fand. Diese Forderungen wurden das
erste Mal in Franz v. Liszts Marburger Programm, »Der Zweckgedanke
im Strafrecht«*® zusammengefafit und in weiteren Arbeiten niher aus-
gefithrt.?” Verlangt wurde vor allem eine Ausgestaltung der Strafe, die
sie zur Bekdmpfung der Kriminalitit geeignet machen sollte. Die Auf~
gabe der Strafe sollte die Einwirkung auf den Verbrecher sein, um
denselben von weiteren Delikten abzuhalten (Spezialpravention). Um
die Strafe an der richtigen Stelle einzusetzen, mufite eine wissenschaft-
liche Untersuchung iiber die Ursachen der Kriminalitit vorangehen.
Man gelangte zur Aufstellung dreier grofler Verbrechergruppen, der
Augenblicksverbrecher, der besserungsfihigen und der unverbesser-
lichen Zustandsverbrecher,® nach denen die Strafe je nach der not~
wendigen Wirkung (Abschreckung — Besserung — Sicherung) diffe~
renziert werden sollte. Mafigebend fiir die Strafzumessung sollte also
nicht mehr die Tat sein, sondern »die Stellung des Verbrechers zur

26 Vergl. Eduard Wiist: Die sichernden Mafinahmen im Entwurf zu einem schweiz.
Strafgesetzbuch, Ziirch. Diss. 1904, S. 33.

26 Franz v. Liszt: Strafrechtliche Aufsitze und Vortrige, Berlin 1905, Bd. 1, S. 126.

27 Franz v. Liszt a.a.O. Kriminalpolitische Aufgaben, Bd. I, S. 290 ff.

28 Ebenda Bd. II, S. 194 und 173,
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Rechtsordnung, also wenn man so will, seine rechtliche (oder was ge-~
nau dasselbe sagt, seine soziale) Gesinnung und die mit ihr gegebene
grofere oder geringere Gefihrlichkeit fiir die Rechtsordnung«.*® Der
»Vergeltungsstrafe« wurde die »Schutzstrafe« oder »Zweckstrafe« gegen-
tibergestellt.

Eine Verwirklichung dieser Strafe, die sich lediglich nach der Eigen-~
art des Taters richtet, war vorerst nur im Jugendstrafrecht méglich.®
Fiir das Erwachsenenstrafrecht fand Stoofl im Vorentwurf fiir ein
schweiz. Strafrecht ein Kompromifl durch Uebernahme der sichern-
den Mafinahmen aus dem Verwaltungsrecht ins Strafrecht. Damit
wurde dem Richter ein Instrument zur Verbrechensprophylaxe in die
Hand gegeben fiir die Fille, in denen die Strafe nicht imstande war,
diese Funktion auszuiiben. Die s. M. werden gemifl ihrer Wirkung auf
den Titer verhingt, sie erginzen oder ersetzen die Strafe in den
Fillen, wo diese versagt, da sie sich nach Art und Schwere der Tat und
nicht nach der Behandlungsbediirftigkeit des Taters richtet. So wurden
die Forderungen der soziologischen Schule — Besserung der Besse-
rungsfihigen, Sicherung der Gesellschaft vor Unverbesserlichen — er-~
fillt, allerdings nicht durch eine Umgestaltung der Strafe, sondern
durch Einfiigung eines Systems von s. M. ins Strafrecht. Miflerfolgen,
wie sie Sachverstindige bei den bisher praktizierten Versorgungen fest-
gestellt hatten und die vor allem ihren Grund in der mangelhaften Ein-
richtung der Anstalten — in denen Besserungsfihige und Unverbesser-
liche, Gefahrliche und Harmlose zusammen versorgt waren — und in
der zu kurzen Detentionsdauer hatten, begegnete Stooff durch eine
rationelle Ausgestaltung und stirkere Differenzierung der Mafinah-
men.®® Besserungsfahige sollen von den Unverbesserlichen getrennt
werden, fiir sie sind Erziehungs-, Arbeitserziehungs~ und Trinkerheil-
anstalten vorgesehen. Fiir Unverbesserliche ist die Verwahrungsanstalt
vorgesehen, die dem kantonalen Recht noch unbekannt war, und die
hauptsachlich zur. Aufnahme unverbesserlicher Gewohnheitsverbrecher
dienen soll.

29 Ebenda Bd. I, S. 191.

30 H. F. Pfenninger, Das ziircherische Jugendstrafrecht, Ziifich 1928, S. 5: sDenn
gegeniiber der straffilligen Jugend konnte auch nach Auffassung der klassischen
Schule der Vergeltungsgedanke zuriicktreten, ohne dafl eine »Erschiitterung der
Rechtsordnung« zu besorgen gewesen wire .. .«

31 Vergl. Carl Stooss: Motive zu dem Vorentwurf eines Schweizerischen Straf-
gesetzbuches, Basel und Genf 1893, S. 55 und Stooss in der SZ. fiir StrR. Bd. 14,
S. 320, wo er schreibt: »Dieser Miflerfolg ist bei der sehr gemischten Gesellschaft, die
sich in Arbeitsanstalten zusammenfindet, leicht begreiflich. Es handelt sich somit
darum, diejenigen Elemente, die einer gleichartigen Behandlung bediirfen, kriminal-~
politisch auszuscheidene.
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E. Die Erneuerung des Gesetzes tiber die Errichtung von Korrektions-
anstalten durch Ausgestaltung der sichernden Mafinahmen nach den
neuen Grundsdtzen aus dem Strafrecht.

1911 brachte Pfarrer Winkler-Seen im Kantonsrat eine Motion be-
treffend Revision des Gesetzes betreffend die Errichtung von staatlichen
Korrektionsanstalten ein, mit der Begriindung, dafl die Detention ihren
Zweck nicht erfiille. »Eine Hauptschwierigkeit liegt darin, dafl Leute,
die z. B. ein Jahr in eine solche Anstalt eingewiesen wurden, nach Ab-
lauf dieser Zeit entlassen werden miissen, auch wenn sie nicht ge-
bessert sind.«** Immer mehr wurde geklagt, daf} die Organisation der
Korrektionsanstalten die Erfiillung ihrer Zwecke nicht ermdgliche.®®
Die Revisionsarbeit nahm Bezug auf den eidgen&ssischen Entwurf und
wartete deshalb bis zum Vorentwurf von 1916 und zum Gesetzesent~
wurf vom 7. August 1918, damit die kantonale L&sung eine solche sei,
die auch nach Inkrafttreten des eidgendssischen Entscheides den mo~
dernen Anforderungen entspréche.

1919 wurde der Entwurf zu einem Gesetz iiber die Zwangsversor~
gung von jugendlichen und erwachsenen Verwahrlosten, verfafit von
Prof. Ziircher, der Mitglied der zweiten Expertenkommission fiir das
eidgendssische Strafgesetzbuch war und die Erliuterungen zum Vorent~
wurf verfaflt hatte, verdffentlicht.®® Zur gleichen Zeit kamen zwei
andere fiir unser Gebiet wichtige Neuerungen zustande, ndmlich das
neue ziircherische Jugendstrafrecht und die Kompetenz zur Versorgung
von Gewohnheitsverbrechern im § 392 der StPO.

Auf Grund des Kommissionsantrages®® erfolgte die Beratung im Kan~
tonsrat, die bis 1922 dauerte und mit der Annahme des Gesetzes durch
den Kantonsrat endete. Am 24. Mai 1925 wurde das Gesetz, das den
Namen »Gesetz iiber die Versorgung von Jugendlichen, Verwahrlosten
und Gewohnheitstrinkern« erhalten hatte, in der Volksabstimmung mit
84 078 Ja gegen 19 440 Nein und 7748 leeren Stimmen angenommen.
Das neue Gesetz brachte eine wesentliche Zweckerweiterung, d. h.
wihrend das Gesetz iiber die Errichtung von Korrektionsanstalten von
1879 noch stark auf speziell armenpolizeiliche Bediirfnisse eingestellt
war, strebte das neue Gesetz allgemein kriminalpolitische Ziele an. Es
brachte eine Erweiterung des Kreises von Personen, die eingewiesen
werden kénnen, indem es sich nicht nur auf minderjihrige Almosen-~

32 Protokoll des Kantonsrates 1908—1911, S. 1352.

33 Protokoll des Kantonsrates 1911—1914, S. 759, 1305 ff.
34 Amtsblatt des Kantons Ziirich 1919, S. 884.

35 Amtsblatt des Kantons Ziirich 1920, S. 751—759.
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gendssige und Bevormundete beschriankte. Dem alten Gesetz von 1879
fehlte jede zweckmiflige Anpassung an die festgestellte Ursache der
Verwahrlosung. Erziehungsfihige und unverbesserliche Liederliche und
Arbeitsscheue, Gewohnheitstrinker, ja sogar Gewohnheitsverbrecher
waren zusammengesperrt. Auch hier brachte das neue Gesetz Abhilfe
durch Aussonderung der Besserungsfiahigen und Einfiigung der Trinker~
heilanstalt in das System der sichernden Mafinahmen. Weitere Vorteile
brachte eine zweckmifigere Versorgungsdauer, die Einfithrung der be-
dingten Einweisung und die Ausgestaltung der Fiirsorge.
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2.Kapitel

AUFGABE UND ZWECK DES GESETZES
iiber die
VERSORGUNG VON JUGENDLICHEN, VERWAHRLOSTEN UND
GEWOHNHEITSTRINKERN.

A. Die Aufgabe des Versorgungsgesetzes.

»Alles Recht zielt auf Sicherung der Lebensbedingungen der Gesell~
schaft,« schrieb Rudolf v. Ihering.® Diese Sicherung geschieht nach

Exner® durch Giiterordnung oder Giiterschutz, in welche beiden Kate~

gorien das ganze Recht eingegliedert werden kann. Das System des
Giiterschutzes, mit dem wir es im VersGes. zweifellos zu tun haben,
zerfillt wieder in Schadensverhiitung (Privention) und Schadensver-
giitung. Das VersGes. steht im Dienste der Schadensverhiitung, seine
Aufgabe ist die Verbrechensprivention. Die in ihm enthaltenen Mafi-
nahmen kommen zur Anwendung, um zukiinftigen Schaden zu ver-
hiiten, unabhingig davon, ob ein Schaden schon entstanden ist oder
nicht. Dabei ist es méglich, dafl eine Tat Voraussetzung der s. M. ist,
wie z. B. bei den sogen. strafrechtlichen s. M., aber auch hier werden
die Mafnahmen nicht angewendet, weil ein Schaden schon entstanden
ist, sondern weil der schon entstandene Schaden auf die Gefahr weite-~
ren Schadens hinweist. Das zeigt sich besonders deutlich da, wo ein
Vikariieren von Strafe und s. M. unméglich ist. Die Tat hat also, so-
weit sie iiberhaupt vorausgesetzt wird, die Bedeutung eines Symptoms
fir die Gefahr einer zukiinftigen Schidigung der Gesellschaft. Diese
Gefahr ist der eigentliche Grund fiir die Verhiangung von s. M. Sie ist
darin enthalten, dafl es Menschen gibt, die sich in einem Zustand be-
finden, der das Entstehen und Wirksamwerden verbercherischer Motive
begiinstigt.®* Es handelt sich um Gruppen besonders gefihrdeter und
besonders gefihrlicher Menschen. Das VersGes. kennt fiinf solcher
Gruppen:

1. Verwahrloste Jugendliche,

2. Gewohnheitsverbrecher,

3. Liederliche,

4. Arbeitsscheue,

5. Trunksiichtige.

1 F. Exner, Die Theorie der Sicherungsmittel, Berlin 1914, S. 1.

2 Ebenda, S. 2.
3 Exner a.a.O. S. 81.
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Die Gefihrdung oder Gefihrlichkeit mufl beseitigt werden, um den
drohenden Schaden zu verhiiten. Diese Aufgabe wird gel&st durch Si-
cherung der Gesellschaft vor Unverbesserlichen und Resozialisierung
der Besserungsfihigen, was erreicht wird durch die Anwendung ge-~
eigneter Mafinahmen, mit denen auf den Einzelnen eingewirkt wird
(Spezialprévention).

Die Aufgabe des Versorgungsgesetzes kann also definiert werden als
Bekdmpfung besonders sozialgefdhrlicher Zustinde, wie Verwahrlosung
von Jugendlichen, Hang zum Vergehen, Liederlichkeit, Arbeitsscheu
und Trunksucht durch Spezialprdvention zum Zwechke der Verbrechens-
prophylaxe.

B. Die einzelnen Mafinahmen und ihre Zwecke.

Die Mafinahmen des VersGes. kénnen in zwei Gruppen eingeteilt
werden entsprechend ihrem Zweck:

1. Schutzmittel,
2. Besserungsmittel.*

1. DieSchutzmittel.

Sie haben den einzigen Zweck, die Gesellschaft wahrend der Dauer
ihrer Anwendung vor gesellschaftsfeindlichen Handlungen des betr.
Individuums zu bewahren durch Veranderung der #ufleren Bedingun-
gen. Prinzipiell kénnten Schutzmittel auf jeden Sicherungsbediirftigen
angewendet werden, da dadurch die Gesellschaft in jedem Fall ge-~
schiitzt wird. Es gibt auch Schutzmittel, die angewendet werden ohne
Unterschied, ob es sich um Besserungsfihige oder Unverbesserliche
handelt, namlich die Ausweisung. Das VersGes. sicht Ausweisung und
Heimschaffung in bestimmten Fillen an Stelle anderer Mafnahmen
vor.® Im allgemeinen jedoch sind die Schutzmittel aus Griinden der
Ockonomie und der perssnlichen Freiheit auf Unverbesserliche zu
beschrianken, denn wenn man aus einem asozialen Menschen ein

“brauchbares Glied der Gesellschaft machen kann, wird man dies

selbstverstandlich einer lange dauernden Freiheitsentziehung nur zu
Zwecken der Unschadlichmachung vorziehen. »Unverbesserlich ist,

* Die Terminologie stammt von Exner a.a.O. . 69; im Lehrbuch des Deutschen
Strafrechts von F. von Liszt, 25. Aufl., Berlin und Leipzig 1927, S. 388 wird unter-~
schieden zwischen »Mafinahmen zum Zweck der Unschadlichmachunge einerseits und
>erziehenden oder bessernden Mafinahmene andererseits,

5 Vergl. S. 24 dieser Arbeit.
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wer weder durch Strafe, noch durch die gesetzlich vorgesehenen Besse-
rungsmittel den Anforderungen der Gesellschaft angepafit werden
kann«.® Scharf unterschieden werden mufl dieser Begriff der Unver-
besserlichkeit von der Auffassung, daB unverbesserlich der ist, der
durch die Strafe nicht gebessert werden kann. Im Sinne des Maf-
nahmenrechts ist jemand, trotzdem er durch die Strafe nicht gebessert
werden kann, mdglicherweise der Kategorie der Besserungsfihigen zu-~
zurechnen, so in vielen Fillen von Hang zum Vergehen.

Das VersGes. kennt, abgesehen von der Ausweisung und Heim-~
schaffung, die nur in Ausnahmefillen angewendet werden, nur ein
Schutzmittel: Die Verwahrung. Thr Zweck ist »die Gesellschaft vor ge-
fihrlichen und unverbesserlichen Personen zu schiitzen, und die In-
sassen durch niitzliche Arbeit zu zwingen, die Kosten des Lebensunter~
halts zu verdienen«.” Ein weiterer Erfolg, wie z. B. Besserung, wird
vom Gesetz nicht erwartet. Trotzdem besteht natiirlich im Einzelfall die
Msglichkeit der Besserung oder mindestens einer Disziplinierung, umso
cher, als die iiber 30jahrigen zur Enlastung der Arbeitserziehungsanstalt
von Gesetzes wegen ohne individuelle Prognose der Verwahrungsanstalt
zugewiesen werden. Auch »kann ein wichtiger Lebensumschwung (wie
einschneidende Aenderungen der Familien~ oder Erwerbsverhiltnisse,
Eintritt des Alters) zu Hilfe kommen«.? Die Praxis rechnet sehr stark
mit der Besserungsmdglichkeit von Verwahrten. So steht in der Ver-~
fiigung der Justizdirektion Nr. 1233, vom 28. Mai 1934: »In Verwah-~
rungsanstalten werden nicht nur Personen eingewiesen, bei denen keine
Hoffnung auf Besserung mehr besteht; vielmehr sollen die Eingewiese-~
nen durch Entzug der Freiheit und niitzliche Arbeit wieder auf den
Eintritt in die menschliche Gesellschaft vorbereitet werden, freilich als
niitzlichere Mitglieder, als sie vorher waren.« Diesem Gedanken ent-~
spricht auch der Vollzug der Verwahrung, wenigstens soweit er in
der kant. Strafanstalt in Regensdorf stattfindet, der ein richtiger Stufen-
vollzug ist, was natiirlich nur einen Sinn hat, wenn eine Besserung an-
gestrebt und erwartet wird. Die haufigen Riickfalle von Verwahrten be-~
weisen leider, daB diese Erwartung in den meisten Féllen illusorisch ist.

2. DieBesserungsmittel.

Sie sind Mafinahmen zum Zwecke der Resozialisierung. Es wird
nicht, wie bei den Schutzmitteln durch objektive Verinderungen eine
schadliche Betitigung unmdglich gemacht, sondern geindert werden

8 Exner a.a.O. S. 74.
7 VersGes. § 9.
8 J. Nagler, Verbrechensprophylaxe und Strafrecht, Leipzig 1911, S. 94.
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soll eine subjektive Bedingung, der gefihrliche Zustand wird aufge-~
hoben durch Verinderung des Individuums. Das Versorgungsgesetz
kennt als Besserungsmittel die Versorgung in Familien oder Er-
zichungs~ und Zwangserzichungsanstalten fiir Jugendliche, die Arbeits~
erziechungsanstalt fiir erwachsene Verwahrloste und die Trinkerheil-
anstalt fiir Gewohnheitstrinker.

a) Die Resozialisierung jugendlicher und er-
wachsener Verwahrloster.

Sie wird erreicht durch »die sittliche Erziehung und Charakterbil-
dung, sowie die Ausbildung der Eingewiesenen in einem Berufe und die
Ausstattung mit den Kenntnissen, die ihnen das spitere Fortkommen er-
mdglichen«® bei den Jugendlichen und dadurch »die Eingewiesenen an
ein geordnetes, titiges Leben zu gewdhnen durch Erziehung zu einer
Arbeit, die ithren Fihigkeiten entspricht und sie befihigt, ihren Unter-~
halt zu erwerben«*® bei den Erwachsenen. Der Hauptakzent ist auf die
berufliche Ausbildung und die Erziechung zur Arbeit gelegt.

Wie wichtig die Erlernung eines Berufes ist, zeigt die Tatsache, daf}
nach der Gefingnis-Statistik von 1892—1896 27 % der gefangenen
Minner und 39 % der Frauen keinen Beruf erlernt hatten.’ Hafner'
nimmt sogar an, dafl mehr als die Hilfte der Gefangenen nie einen Be-
ruf recht erlernt habe. Die aktenmifigen Angaben, welche der offi-
ziellen Statistik {iber die Berufe der Eintritte zur Grundlage dienen,
erwiesen sich vielfach als unrichtig.’®

Es ist unzweifelhaft, dal der Mangel eines richtigen Berufes eine
Schlechterstellung in den Erwerbsverhiltnissen bedeutet und so zur Ur-
sache fiir Verwahrlosung und Verbrechen wird. Durch eine griindliche

Berufsausbildung wird also dem Versorgten ein wichtiges Mittel zur
Einordnung gegeben.

Die Erziehung zur Arbeit soll eine Erziehung zur Arbeitsfreudigkeit
sein und darf sich auf keinen Fall darin erschépfen, die Versorgten
zwangsweise zur Arbeit anzuhalten.'*

9 VersGes. § 2.
10 VersGes. § 6.

11 Schweizer Statistik, Lieferung 125, zitiert nach P. de Benoit, Alkoholiker~Fiir~
sorge, Bern 1914, S. 97.

12 K. Hafner, Die Strafanstalt Regensdorf und die ziircherische Zwangsversorgung
Winterthur 1926, S. 31. .

13 Ich selbst stellte im Oktober 1938 fest, dall von 69 Verwahrten der Strafanstalt
Regensdorf 24 auch aktenmiflig keinen Beruf erlernt hatten.

14 Vergl. M. Liepmann: »sDer Strafvollzug als Erziehungsaufgabe< in Frede-Griin~
hut, Reform des Strafvollzuges, Berlin und Leipzig 1927, S. 12 f.
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Woann kann man nun sagen, dafl ein Mensch gebessert, resozialisiert
ist? Die Wissenschaft steht auf dem Standpunkt, daf} »biirgerliche Besse-
rung«,’ srechtliche Besserung«'® verlangt werden mufl. Das bedeutet
srechtliche Lebensfithrung«,'” legales Verhalten. Das ist aber nur zu
erwarten, wenn der Zustand geindert ist. Das Verhalten mufl jedenfalls
so sein, dafl nicht nur effektiv keine Verstéfle gegen das Strafrecht vor-
kommen, sondern dafl die Disposition, um derentwillen die Mafinahme
verhingt wurde, als aufgehoben erscheint.

Zur Erreichung dieses Zieles geniigt die Versorgung allein noch
nicht. Die dufleren Umstinde miissen so sein, dafl die durch die Ver-
sorgung erreichten Hemmungen gegen widerrechtliche Handlungen
und die Gewdhnung an Arbeit sich behaupten kdnnen. Dazu braucht es
die Erginzung der Versorgung durch Fiirsorge. Besonderes Gewicht ist
hier auf die Verschaffung geeigneter Arbeit zu legen, besteht doch
schon beim normalen Menschen eine erhshte Gefihrdung durch Ar-
beitslosigkeit,’® wie sehr erst bei Willensschwachen, Asozialen, wenn
auch Gebesserten.

b) Die Heilung von Trunksiichtigen.-

Sie geschieht durch Einweisung in die Trinkerheilanstalt, um »die
Trinker durch geeignete Beeinflussung wieder zu einem niichternen und
geordneten Leben zu erziehen«.'® Niichternheit ist in diesem Zusammen-
hang der Abstinenz gleichzusetzen. Die Erfahrung hat bewiesen, dafl es
so gut wie unmdglich ist, einen Trunksiichtigen so weit zu bringen, sich
wieder dem miBigen Genuf von Alkohol hingeben zu kénnen. »Wo
sich einmal ausgesprochene Trunksucht entwickelt hat, bleibt die Un-~
fshigkeit zu mifigem Alkoholgenufl lebenslanglich bestehen ... Mit
der Sicherheit eines Experimentes fillt der echemalige Trinker wieder
der in ihm schlummernden Sucht zum Opfer, wenn er selbst nach lang-
jahriger Abstinenz versucht, zum mifigen Genuf alkoholischer Ge-
tranke zuriickzukehren. Die lebenslingliche Enthaltsamkeit ist folglich
der einzige Weg zur Rettung der Trunksiichtigen. Die wesentliche Auf-~
gabe der Alkoholiker-Behandlung besteht demgemaf darin, den Trunk-~
siichtigen zur Erkenntnis zu bringen, daB er dauernd abstinent leben
muf, und ihm zu zeigen, dafl er das auch kann«.2°

15 Pfenninger a.a.O. S. 132.

18 v, Liszt a.a.0. Bd. II, S. 209.

17 Ebenda, Bd. II, S. 209.

18 Carl Stooss, Der Kampf gegen das Verbrechen, Akademischer Vortrag, Bern
1894, S. 17.

19 VersGes. § 12.

20 P, de Benoit a.a.O. S. 10 ff.
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o0 DasBewdhrungssystem im Versorgungsgesetz.

Kann der Zweck der s. M. auch durch die bedingte Verhingung er-~
reicht werden? Der Wert der bedingten Versorgung ist sehr umstrit-
ten. Die Gegner gehen davon aus, dafl die bedingte Verurteilung, die
im Strafrecht als Warnung fiir Gelegenheitsverbrecher ihre guten
Dienste tut, nicht ins Maflnahmenrecht {ibertragen werden kann, da
die sichernden Mafinahmen, die der Bekidmpfung eines gefihrlichen Zu-
standes dienen, entweder notwendig sind oder nicht. So sagt Prof. Haf-
ter®' »Bei der Verhdngung von sichernden Mafinahmen ist eine be-
dingte Verurteilung auszuschliefen. Die sichernden Mafinahmen kniip-
fen an die Gefihrlichkeit oder die Behandlungsbediirftigkeit eines Men-
schen an... Sind diese Voraussetzungen vorhanden, so muf8 die ent-~
sprechende Behandlung Platz greifen.« Aber auch die Ausdehnung des
bedingten Erlasses auf Anstaltsversorgung findet zahlreiche Befiirworter.
So fordert Prof. Pfenninger®® besonders die Ausdehnung der bedingten
Verurteilung auf die Anstaltseinweisung bei Kindern und Jugend-
lichen2® Er schreibt dazu: »Es sind in der Praxis die Fille nicht selten,
da der Richter zdgert, eine einschneidende Anstaltsversorgung auszu-
sprechen, und sich gern mit deren bedingter Verhingung begniigen
wiirde. Gegeniiber dem Einwand Prof. Hafters, s. M. kimcn nur in Be-
tracht, wenn sie notwendig seien und daher verhingt werden miifiten,
ist zu erwidern, daf} sehr oft bereits die Androhung zur Besserung ge~
niigen diirfte ...« Auch Prof. Exner setzt sich fiir die bedingte Ein-
weisung ein, indem er ausfiihrt:** »Im Leben gibt es eben nicht jenes
scharfe »Entweder — Oder«. Zwischen Gefihrlichkeit und Ungefihr~
lichkeit besteht ein allmihlicher Uebergang, und nur fiir die sehr
haufigen Grenzfille kdnnte die bedingte Aussetzung in Frage kommen.
Man denke etwa an einen Trinker, dessen Zustand noch nicht patholo-
gische Formen angenommen hat. Er ist Alkoholiker, aber unterstiitzt
durch ein kriftiges Gegenmotiv ist es ihm vielleicht noch méglich, der
Versuchung zu widerstehen. Er hat es jetzt schwarz auf weif}, dafl die
Fortsetzung seines Lebenswandels ihn mit Gewif8heit in das Trinkerhaus
bringt. Das kann nicht ohne Eindruck auf ihn sein. Stellt man ihn iiber~

21 E. Hafter, Lehrbuch des schweizerischen Strafrechts, Allgemeiner Teil, Berlin
1926, S. 337.

22 Pfenninger a.a.O. S. 78 und »Bedingte Verurteilung und bedingter Strafvollzug
im schweiz. Strafrechte in der Festgabe der rechts~ und staatswissenschaftlichen Fa~
kultit der Universitit Ziirich zum schweiz. Juristentag 1928, S. 162.

23 Dieses Postulat ist durch die Revision der StPO. (§ 379 lit. b und 383 Abs. I])
vom 7. April 1935 verwirklicht worden.

24 F. Exner: Die bessernden und sichernden Mafinahmen im deutschen Entwurf
von 1919. SZ. f. StrR. Bd. 34, S. 183 ff.
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dies unter Schutzaufsicht, dann wird ein giinstiges Ergebnis umso wahr-~
scheinlicher sein.«

Das ziircher. VersGes. hat sich zum Bewihrungssystem bekannt, in~
dem es fiir erstmals Eingewiesene eine Verwarnung vorsicht (§ 17) und
im § 20 die bedingte Einweisung eingefiihrt hat. »Die cinweisende Ver~
waltungsbehdrde kann den Vollzug einer Einweisung aufschieb.en und
dem Eingewiesenen eine Probezeit von 1—5 Jahren ansetzen. Sie kann
ihm fiir sein Verhalten wihrend der Probezeit bestimmte Weisungen
erteilen und ihn unter Schutzaufsicht stellen.« An objektive Bedingun-
gen ist nur die Verwarnung gekniipft, indem sie ausschlieflich bei erst-
mals Einzuweisenden in Frage kommt. Die bedingte Einweisung soll
iiberall da gewahrt werden, wo sie Aussicht auf Besserung verspricht.
Die Praxis dufert sich sehr befriedigt iiber die Erfolge. Eine Zusammen-~
stellung der bei der Ziircher Fiirsorgstelle fiir Alkoholkranke seit 1926
im Sinne des VersGes. gefiihrten Schutzaufsichten auf 1. Oktober 1936
ergibt folgendes erfreuliche Resultat:

Von 62 Schutzaufsichten (wovon 19 laufende) sind

geheilt 9 2 =E1%,
gebessert: 22
ungebessert: 29 = 49 %.

In 51 % der Fille erwies sich also die Schutzaufsicht erfolgreich, so daf
es nicht zur Versorgung kam.*

Die Weisungen richten sich nach dem zu bekimpfenden Zustand.
Bei Trunksiichtigen handelt es sich vor allem darum, dem Alkohol zu
entsagen und sich einem Abstinenzverein anzuschlieflen. Fiir Lieder-
liche und Arbeitsscheue wird verlangt, einen soliden Lebenswandel zu
fihren, die Arbeitsstelle nicht aufzugeben oder nicht zu wechseln ohne
das Schutzaufsichtsorgan zu verstindigen, die Familienpflichten zu er~
fiillen etc.

Das Schutzaufsichtsorgan wird von den einweisenden Behdrden be~
stimmt. Bei Bevormundeten iibernimmt die Schutzaufsicht der Vor-
mund. ’

Hat der Eingewiesene sich wahrend der Probezeit bewihrt, so fallt
der Einweisungsbeschlul dahin, hat er den Weisungen wiederholt zu-
widergehandelt oder entzieht er sich der Schutzaufsicht, so kommt die
vorgesechene Mafinahme zur Anwendung.

25 A. Rusterholz: Gesetzliche Grundlagen zur schweizerischen Fiirsorge an Al~
koholgefihrdeten, Lausanne 1938, S. 41.
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3. Kapitel

DIE VORAUSSETZUNGEN FUR DIE VERSORGUNG GEMASS
DEM ZURCHER VERSORGUNGSGESETZ.

A. Allgemeine Bestimmungen.

Versorgt werden sollen, ganz allgemein ausgedriickt, Menschen, die
fiir die Gesellschaft eine bestimmte Gefahr bedeuten. Die Entscheidung,
wer als gefihrlich betrachtet werden mufl, kann im Interesse der Sta-
bilitdt der Rechtsordnung nicht der Exekutive {iberlassen werden.' Das
VersGes. stellt daher die Voraussetzungen fiir die Anwendung der ein-~
zelnen Mafinahmen auf. Der Besprechung der einzelnen Gruppen von
Voraussetzungen miissen wir einige Grundsitze voranstellen, die ganz
allgemein eine Einschrinkung fiir die Anwendung der im VersGes.
vorgesehenen Mafinahmen bedeuten. ,

Da ist zunidchst hinzuweisen auf den § 15 des VersGes., der be-
stimmt, dafl Personen, die mit bestimmten kdrperlichen oder geistigen
Krankheiten behaftet sind, nicht in die vom Gesetz vorgesehenen An~
stalten aufgenommen werden diirfen. Es handelt sich um Arbeitsun~
fahige, die dem Zweck der einzelnen Mafinahmen nicht zuginglich
sind und um solche, die den Betrieb der Anstalt stdren wiirden (an~
steckende und ekelhafte Krankheiten, Notwendigkeit unausgesetzter
arztlicher Pflege). Solche Leute gehdren in Heil- oder Pflegeanstalten.
Um sie von vornherein fiir die im VersGes. vorgesehenen Anstalten
auszuschalten, wird vor dem Vollzug der Einweisung ein arztliches
Zeugnis verlangt.?

Eine weitere Einschrinkung ergibt sich aus der Kostenregelung.

Die Kostenfrage sollte bei der Einweisung von Kantonsbiirgern keine
entscheidende Rolle spielen. Trotzdem gibt es immer noch Gemeinden,
die eine Einweisung wegen der grofien Kosten hinausschieben, oder die
billigere Versorgung der teureren, aber zweckmifligen vorziehen.® Es
kann nicht genug darauf hingewiesen werden, dafl ein solches Vorgehen
dem klaren Sinn des VersGes. widerspricht, abgesehen davon, dafl es

1 Vergl. Nagler, a.a.O. S. 109.

2 VO. iiber die Aufnahme in Arbeitserziehungs~ und Verwahrungsanstalten, so-
wie iiber die Kostgelder solcher Anstalten vom 15. Febr. 1926, § 1 Abs. IL.

3 So werden im RBRR. 1929, S. 418 die Behdrden aufgefordert, heilbare Trinker in
Trinkerheilanstalten einzuweisen, statt, wie dies &fters geschieht, in Verwahrungs-~

anstalten, wie Kappel a. A., Kalchrain, Kt. Thurgau und ahnliche, die etwas billiger
sind.
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im Grunde sehr undkonomisch ist, erwichst doch der Gesellschaft ein
unermeflicher Schaden daraus, daB ein Besserungsfihiger nicht ge-~
bessert, ein Heilbarer nicht geheilt wird.?

Anders ist die Bedeutung der Kostenfrage bei der Versorgung kan-~
tonsfremder Schweizerbiirger und bei Auslindern. Die Kosten sind ge~
mifl VersGes. § 32, Abs. Il vom Eingewiesenen selbst oder von seinen
unterstiitzungspflichtigen Verwandten zu tragen. Sind sie von dieser
Seite nicht erhiltlich, was meistens der Fall ist, dann hat bei gerichtlich
Eingewiesenen die Gerichtskasse, bei Einweisungen durch die Verwal~
tungsbehdrden die zustindige Armenpflege dafiir aufzukommen. Wenn
es sich nicht um Kantonsangehdrige handelt, sind die Armenbehdrden
des Kantons Ziirich in keinem Fall unterstiitzungspflichtig, da auch das
Konkordat iiber wohnértliche Unterstiitzung vom 11. Januar 1937 die
Heimschaffung zulifit, wenn Liederlichkeit, Verwahrlosung oder Ar~
beitsscheu vorliegen.® So sieht auch das VersGes. in § 32 Abs. III die
Maglichkeit der Heimschaffung oder Ausweisung vor, falls eine Kosten~
gutsprache nicht erhiltlich ist. Die Versorgung wird also in diesen
Fillen ersetzt durch eine Abschiebung aus dem Kantonsgebiet. Nicht
nur entstehen durch diese Regelung fiir den Einzelfall (besonders fiir die
Familien der Betroffenen) viele Hirten, sondern die Heimschaffung ist
auch gar nicht imstande, die Einweisung zu ersetzen und ihren Zweck zu
erfiillen. Sie wiirde dies selbst dann nicht kénnen, wenn »Schutz der Ge~
sellschaft« und »Schutz des Kantons« identische Begriffe wiren, denn
der Kanton ist nicht so abgeschlossen, dafl er sich vor einer Riickkehr
des Einweisungsbediirftigen zu schiitzen vermdchte. Die Gefahr der
Riickkehr ist umso gréfler, als der Heimatkanton des Abgeschobenen
nicht an den ziircher Einweisungsbeschlufl gebunden ist und in sehr
vielen Fillen gar keine Mafinahmen ergreifen wird.

Die Kostengutsprache ist in der Praxis nicht Voraussetzung fiir den
Einweisungsbeschluf}, sondern fiir den Vollzug desselben. Das geht so
vor sich, dafl zunichst das Fiirsorgeamt des Wohnortes zur Kostengut-~
sprache eingeladen wird. Wird die Kostengutsprache bei Kantonsfrem~
den nicht geleistet, weil die ziircherischen Armenpflegen nicht zahlungs-~
pflichtig sind, und ist auch die Bemiihung des Fiirsorgeamtes, eine
Gutsprache von den heimatlichen Behdrden des Einzuweisenden zu er~
halten, ohne Erfolg geblieben, so wird trotzdem die Versorgung be~
schlossen. Im Beschluf wird Kenntnis genommen von der Unzustindig~
keit dgr ziircher Armenbehdrden und der Armen~ und Justizdirektion,

4 Nagler, a.a.0. S. 97 schreibt zu dieser Frage: »Die leidige Fiskalitit ist schon
immer der Krebsschaden in dem Kampf wider das Verbrechertum gewesenc.
5 Konkordat Art. 13.
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sowie dem betr. Fiirsorgeamt Mitteilung gemacht. Es ist dann Sache der
Armenbehdrden, die Heimschaffung in die Wege zu leiten.®

B. Die Voraussetzungen fiir die Versorgung bei den einzelnen Gruppen
von Verwahrlosten.

Gemail der Erkenntnis, daf eine Differenzierung der Einzuweisenden
mdglich und notwendig ist im Hinblick auf die verschiedenen Arten
von Behandlungsbediirftigkeit, kommt das VersGes. zu drei [Hauptgrup-~
pen, die ihrerseits wieder stark differenziert sind. Dieser Einteilung in
Jugendliche, erwachsene Verwahrloste und Gewohnbheitstrinker folgen
wir in der Behandlung der Voraussetzungen.

. DieVoraussetzungen fiir die Versorgung

Jugendlicher.

Die Beseitigung und Vorbeugung der Verwahrlosung von Jugend-~
lichen ist eines der wichtigsten Mittel im Kampf gegen die Kriminali~
tat.”

Schon das Schweizerische Zivilgesetzbuch enthilt ein gut ausgebau-~
tes System von Kinderschutzmafinahmen.? An seiner Seite steht im Kan~
ton Ziirich das Jugendstrafrecht der StPO. vom 4. Mai 1919, § 366 ff.,
das den Boden der Vergeltungsstrafe fiir Kinder und Jugendliche ver~
lassen hat und spezialprdventiv orientiert ist.” Die Vorschriften des
ZGB. und der Ziircherischen StPO. geben in jedem denkbaren Fall von
Verwahrlosung die Kompetenz fiir erzieherische Mafinahmen, sie bilden
ein geschlossenes System der Voraussetzungen fiir die Versorgung von
Jugendlichen, dem auch das VersGes. von 1925 nichts hinzuzufiigen
hat. Die Aufzihlung in § 1 des VersGes. bringt denn auch nichts prin-

6 Zuschrift der Vormundschaftsbehdrde der firi
Wohlfahrtsamtes vom 17. Febr. 1933, der Stads Zirich an den Vorstand des

" Carl Stooss: Der Kampf gegen das Verbrechen S. 14, schreibt dazu: »In der Tat
wire die Verbrecherfrage ihrer Lésung nahe, wenn es keine durch mangelhafte Er-
ziehung gefahrdete und verwahrloste Kinder mehr gabes. Ebenso Liszt a.a.O. Bd. I,
S. 544: »Die verwahrloste Jugend ist die Vorfrucht des gewerbsmifligen Verbrecher-
tums. Was wir dort einfach ausgeben, werden wir hier zehnfach sparenc.

8 Fiir uns wichtig ist der Art. 284, der lautet: »Ist ein Kind in seinem leiblichen
oder geistigen Wohl dauernd gefihrdet oder ist es verwahrlost, so soll die Vormund-
schaftsbehdrde es den Eltern wegnehmen und in angemessener Weise in einer Fa-~
milie oder Anstalt unterbringen.

Die gleiche Anordnung trifft die Vormundschaftsbehdrde auf Begehren der Eltern,
wenn ihnen ein Kind bdswilligen und hartnickigen Widerstand leistet und nach den
Umstanden nicht anders geholfen werden kann.«

9 Pfenninger, Jugendstrafrecht S. 21.




zipiell Neues. Sie ist so gefafit, dafl sie dem Kinder~ und Jugendstraf-
verfahren und dem ZGB. Art. 284, soweit dieser von kriminalpolitischer
Bedeutung ist, entspricht. (Umso wichtiger ist das VersGes. fiir die
nihere Ausgestaltung der Versorgung, wie Dauer, Art der Durchfih-
rung, Art der Unterbringung, Nachfiirsorge etc.)

Nach dem § 1 des VersGes. kénnen versorgt werden »Jugendliche
vom zuriickgelegten 12. bis zum zuriickgelegten 19. Altersjahr, die sitt~
lich verdorben oder gefihrdet sind, oder die ihren Eltern oder Vor-
miindern bdswilligen und hartnickigen Widerstand leisten.« In diesen
Fillen haben wir es mit einer bestimmten Art von Verwahrlosung zu
tun, Verwahrlosung verstanden als »erziehungsbediirftiger Zustand in-
folge der Unzulinglichkeit oder des Versagens der Erziehungsgewalt
der Eltern oder ihrer gesetzlichen Vertreter«.!® Gegeniiber den Bestim~
mungen des ZGB. haben wir hier die Voraussetzungen wesentlich ein-~
geschrankt. Nicht jede Verwahrlosung in leiblicher oder geistiger Be-~
ziehung ist kriminalpolitisch erheblich. Eine direkte kriminalpolitische
Gefahr besteht vor allem bei der sittlichen Verwahrlosung und Gefahr~
dung, ebenso wie in den Fillen, da Eltern oder Vormiinder die Behér-
den wegen Widerspenstigkeit und Unerziehbarkeit zu Hilfe rufen
miissen.

Unter das VersGes. fallen also nur diese Fille, wobei irrelevant ist,
ob die Verwahrlosung schon zu Vergehen gefiihrt hat oder nicht (ein
Unterschied besteht allerdings in der Zustindigkeit der einweisenden
Behérden). Die Versorgung ist nicht eine Konsequenz der verbreche-
rischen Handlung, sondern eine Konsequenz der Erziehungsbediirftig~
keit, die sich durch das Verbrechen offenbaren kann, aber auf die
ebensogut durch ein anderes Symptom geschlossen werden kann.*
Ebensowenig wie die Folgen der Verwahrlosung, sind auch die Ur-~
sachen derselben mafligebend fiir die. Kompetenz zur Versorgung an
sich. Sie spielen nur eine Rolle fiir die Art der Versorgung. So kann
ein Kind versorgt werden, unabhingig davon, ob die Eltern eine Schuld
an der Verwahrlosung trifft oder nicht. Es ist deshalb mé&glich, daf} die
elterliche Gewalt fortbesteht, sallerdings nur in den Angelegenheiten,
welche nicht die Unterbringung und die fiir sie getroffenen Anordnun-
gen der zustindigen Behdrde angehen«.?

10 Heinrich Reicher: Die Fiirsorge fiir die verwahrloste Jugend, Wien 1906, Bd. II,
S. 6.

11 Vergl. dazu v. Liszt, Bd. I, S. 449: sZweifellos kann die Besserungsbediirftig-~
keit auch dort gegeben sein, wo die Begehung einer an sich strafbaren Handlung nicht
festgestellt ist. Die Uebertretung des Strafgesetzes ist gewifl nicht das einzige, gewifs
nicht einmal das wichtigste Merkmal sittlicher Verderbtheite,

12 A. Egger, Kommentar zum Familienrecht, Ziirich 1914, Anmerkg. 3 zu Art. 284.
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Neben der Einschriankung nach der Art der Verwahrlosung sieht das
Gesetz noch eine Beschrinkung in Bezug auf das Alter vor. Nach dem
VersGes. kénnen Jugendliche vom zuriickgelegten 12. Altersjahr an
versorgt werden. Dieses Minimalalter entspricht dem § 367 der StPO.,
also dem Alter, in dem auch ein gerichtliches Verfahren méglich wird.
Die Beschrinkung auf ein Minimalalter ist wohl auch damit zu erkliren,
dafl das VersGes. vor allem kriminalpolitische und nicht rein fiirsorge-
rische Zwecke im Auge hat. Das Verfahren fiir Kinder unter 12 Jah-
ren richtet sich weiter nach dem ZGB. in Verbindung mit dem Ziirche-
rischen Einfithrungsgesetz zum ZGB. Auch mit der Festsetzung der obe~
ren Altersgrenze auf das zuriickgelegte 19. Jahr befindet sich das
VersGes. in Uebereinstimmung mit dem kantonalen Jugendstrafrecht.
»Die Erhdhung der obern Altersgrenze auf das 19. Altersjahr ist hier
namentlich auch erfolgt, um solchen 19jihrigen noch die Absolvierung
einer Berufslehre in einer Erziehungs~ oder Zwangserziehungsanstalt fiir
Jugendliche zu erméglichen.«** Da andererseits die Bestimmungen iiber
die Einweisung von Erwachsenen schon fiir Personen vom 18. Altersjahr
an gelten, besteht fiir die 19jihrigen die Mdglichkeit, sie je nach der
Besonderheit des Falles in eine Anstalt fiir Jugendliche oder in eine
solche fiir Erwachsene einzuweisen.

Ist einmal festgestellt worden, daf} ein Jugendlicher verwahrlost ist
und versorgt werden muf}, so stellt sich die Frage, welche Art von Ver~
sorgung angewendet werden soll. Das Gesetz unterscheidet 2 Gruppen
von Mafinahmen fiir Jugendliche:

1. Die Familienversorgung,
2. Die Anstaltsversorgung.

Diese Mafinahmen sind beide Erziehungs~ oder Besserungsmafinah-~
men. Eine Gruppierung in Besserungsfihige und Unverbesserliche, wie
bei den Erwachsenen, siecht das Gesetz nicht vor. Sie ist auch bei Ju~
gendlichen nicht angebracht, da es kaum vorkommen wird, dafl man
bei einem Jugendlichen die Hoffnung auf Besserung aufgeben mufl.**

Eine genauere Charakterisierung der Gruppen, fiir welche Familien~
versorgung oder Anstaltsversorgung in Frage kommt, gibt das VersGes.
nicht. Es gibt ganz allgemein der Familienerziehung den Vorrang und
laBt Anstaltsversorgung nur zu, wenn der Charakter des Jugendlichen
Familienversorgung verunmdglicht, oder wenn keine geeignete Familie
zu finden ist (VersGes. § 3). Familienversorgung ist im Gegensatz zu
frither, seit der Revision der StPO. vom 7. April 1935 auch fiir gericht~

13 ‘Weisung des Regierungsrates zum VersGes.
. % Anders bei unheilbaren Krankheiten. In diesen Fillen kommt aber das VersGes.
nicht zur Anwendung. Vergl. zu diesen Fragen Pfenninger, Jugendstrafrecht, S. 84.
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lich eingewiesene Jugendliche méglich geworden (StPO. § 383, Abs. II).
Die weitere Unterscheidung in Erziehungsanstalt und Zwangserzie~
hungsanstalt ist in der Praxis nicht von grofler Bedeutung. Unter
Zwangserzichungsanstalt ist eine geschlossene Anstalt zu verstehen, die
bei besonders starker Verwahrlosung notwendig sein wird.*

Die Praxis greift zur Familienversorgung in den einfacheren Fillen,
wenn eine Milieuverinderung geniigt, was wohl im grofien und ganzen
dann der Fall sein wird, wenn die Ursache der Verwahrlosung in den
dufleren Verhiltnissen liegt und durch blofle Milieuverinderung be-~
hoben werden kann. Liegt die Ursache der Erziehungsbediirftigkeit aber
in der Veranlagung, so daf eine bestimmte Erziehungseinwirkung not-
wendig ist, so muf} die Einweisung in eine Anstalt erfolgen.'® Die Fest-
stellung, welcher Art die Verwahrlosung im einzelnen Fall ist, und
welche Mafinahmen infolgedessen zu ergreifen sind, iiberlifit das
VersGes. nicht allein der einweisenden Behédrde. Sie wird einer irzt-
lich~-padagogischen Untersuchung vorbehalten, die in schwierigen Fal-~
len in einer Anstalt vorzunehmen ist (VersGes. § 18).

II. Die Voraussetzungen fiir die Einweisung
erwachsener Verwahrloster.

In Bezug auf die Jugendlichen schafft das VersGes. keine neuen
Kompetenzen fiir die Versorgung, sondern es ist vor allem wichtig als
Erginzung des Art. 284 ZGB. und des Kinder~ und Jugendstrafverfah-
rens, indem es die Art der Durchfithrung (Verfahren) und die Art der
Unterbringung (Vollzug) nach neuen Grundsitzen regelt. Auch fiir die
Bekdmpfung der Verwahrlosung Erwachsener (Erwachsene sind nach
dem VersGes. die Personen iiber 18 Jahre) finden wir schon in anderen
Gesetzen Kompetenzen, z. B. fiir die Versorgung von Gewohnheitsver~
brechern in StPO. § 392, fiir Armengendssige, soweit ein Vergehen
gegen das Armengesetz vorliegt, im Gesetz {iber die Armenfiirsorge
§§ 53 lit. d, 55, 56, fiir Bettler im Gesetz iiber die Armenfiirsorge § 59,
fir Dirnen im StGB. § 128 und fiir Bevormundete ganz allgemein in
den Art. 406 und 421 Ziff. 13 des ZGB. Das VersGes. erginzt diese
Vorschriften, indem es die Kompetenz zur Einweisung auch fiir Fille
gibt, die sonst nirgends erfafit werden.

Die grofle Bedeutung des VersGes. liegt aber auch hier in der
Regelung von Verfahren und Vollzug und vor allem in der konsequen-
ten Gruppierung der Einzuweisenden im Hinblick auf Verschiedenheiten

15 Vergl. Pfenninger, Jugendstrafrecht, S. 80 f.
16 M. %’eillard, L'observation des mineurs délinquants, SZ. f. StrR. Bd. 34, S. 247 f.
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im Vollzug, je nach ihrer Behandlungsbediirftigkeit, d. h. die Einteilung
nicht nur nach der Art des gefihrlichen Zustandes, sondern nach der
Prognose. So kommen wir zur Haupteiteilung der erwachsenen Ver-
wahrlosten in Besserungsfihige und Unverbesserliche, zwei Gruppen,
die ihrerseits die gleichen Kategorien von Verwahrlosten umfassen

(VersGes. §§ 5 und 8).

Diese Kategorien sind:

1. Die Gewohnheitsverbrecher.
2. Liederliche und Arbeitsscheue.

1. Der Hang zum Vergehen.

Durch die Entwicklung der Kriminalstatistik Mitte und Ende des
letzten Jahrhunderts'® wurde die Aufmerksamkeit der Kriminalisten auf
das Problem der Riickfilligen gelenkt. Die Statistik zeigte namlich, dafl
die Zahl der oft vorbestraften Verbrecher eine bedeutende war. Die
Strafgesetze beriicksichtigten den Riickfall durch Straferhhung oder
Strafschirfung.”® Aber erstens wurden dadurch meistens nur be-
stimmte Arten von Riickfilligen (sogen. besonderer Riickfall) getroffen,
und zweitens erwies sich die Strafe bei sehr vielen als nutzlos: Sie er-
fiillte ihren Besserungszweck nicht, und fiir eine geniigende Sicherung
der Gesellschaft war sie zu kurz, da es sich meist um kleinere Kriminali~
tat handelt.’® Hier greifen nun die s. M. ein. An Stelle oder nach der
Strafe angewendet, soll durch sie der sogen. Zustandsverbrecher,?® so~
weit er besserungsfihig ist, resozialisiert werden und soweit er unver-
besserlich ist, soll die Gesellschaft vor ihm geschiitzt werden. Die Be-~
handlung der Gewohnheitsverbrecher im Kanton Ziirich lehnt sich an
die Regelung des Entwurfs zu einem eidgen. StGB. (1918) an. Da aber
der § 392 der StPO. nur eine Ueberweisung an die Verwaltungsbehsrde
(Justizdirektion) vorsieht, werden die Mafinahmen nicht durch den
Richter ausgesprochen, und ein Vikariieren ist deshalb unmdglich.

Gemiaf 88§ 5 und 8 des VersGes. kdnnen eingewiesen werden »Per~
sonen ..., die einen Hang zum Vergehen bekunden«. Es handelt sich
hier also um das sogen. »dispositionelle«** oder Gewohnheitsverbrecher-

17 Vergl. H. F. Pfenninger, Schweizerische Kriminalstatistik, SZfStrR., so. Jahr~
gang, S. 53 f.

18 Hafter a.a.O. Allgemeiner Teil, S. 360 f.

19 Prof. Ziircher, Erliuterungen zum Vorentwurf vom April 1908, S. 75.

20 y, Liszt a.a.O. Bd. II, S. 173.

21 Exner, Das System der sichernden und bessernden Mafiregeln nach dem Gesetz

vom 24. November 1933. Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, Bd. 53,
S. 629.
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tum.”* Anforderungen an besondere Schwere der begangenen Delikte
(sogen. »erhdhte Gefihrlichkeit«)?®* macht das VersGes. nicht. Es
spricht nicht von Verbrechen, sondern von Vergehen und versteht dar-
unter alle Handlungen, die im Strafgesetzbuch mit Strafe bedroht sind.2*
Immerhin mufl es sich um gerichtliche Bestrafung handeln,?® Polizei-
buflen zeigen noch keinen »Hang zum Vergehen«. Vorschriften iiber
die Notwendigkeit besonderer Haufigkeit der begangenen Delikte oder
der erlittenen Bestrafungen enthilt das VersGes. keine. Es ist aber
selbstverstandlich, dafl es sich um wiederholte gerichtliche Bestrafung
handeln muff, wie das im § 392 StPO. ausdriicklich gesagt wird. Das
ergibt sich schon aus dem allgemeinen Grundsatz, dal Verbrechen in
erster Linie durch Strafen zu ahnden sind, und daf} erst dann zur Ver~
sorgung eines Delinquenten in einer Arbeitserziechungs- oder Ver-
wahrungsanstalt geschritten werden soll, wenn es sich gezeigt hat, dafl
er durch Strafen nicht gebessert werden kann.?*

2. Liederlichkeit und Arbeitsscheu.

»Es handelt sich um die sogen. »sozialen Neurastheniker«, um Bett-
ler, Landstreicher, Dirnen, Miiligganger aller Art...«*"

Die Einweisung kann sein Folge bestimmter Polizeiiibertretungen, die
typisch fiir Liederlichkeit oder Arbeitsscheu sind. Dies ist der Fall ge-~
mial § 128 des StGB. bei Dirnen, gemafl § 53 d des Gesetzes iiber die
Armentfiirsorge bei pflichtwidrigem Verhalten der Unterstiitzten und
gemif § 59 des gleichen Gesetzes bei Bettlern und Landstreichern. Das
entspricht der fritheren korrektionellen Nachhaft des deutschen StGB.?®
und auch der neuen deutschen Regelung im Gesetz gegen gefihrliche
Gewohnheitsverbrecher und iiber Mafiregeln der Sicherung und Besse-
rung vom 24. Nov. 1933.

Das ziircher VersGes. beschriankt sich nicht auf diese Fille, nach

22 Vergl. R. Miihlebach, Die sichernde Mafinahme der Verwahrung in der Gesetz-
gebung schweizerischer Kantone. Zch. Diss. 1933, S. 10: »Als Gewohnheitsverbrecher
bezeichnet man heute allgemein jenen Verbrecher, der &fters delinquiert, dem gegen-
iiber die gewdhnliche Freiheitsstrafe ihre Wirkung verloren hat, bei dem aber die ver-~
brecherische Titigkeit in seiner Natur verwurzelt ist, und von dem trotz mehrfacher
Bestrafung weitere Straftaten erwartet werden miissen, der also, wie der eidgen. E.
Art. 40 sagt, einen Hang zum Verbrechen hate.

23 Exner, Die Theorie der Sicherungsmittel, S. 61.

24 Verfiigung der Justizdirektion Nr. 1233 vom 28. Mai 1934.

25 Verfiigung der Justizdirektion in Sachen Martha Kaufmann vom 1. Sept. 1938.

28 Ebenda.

27 vy, Liszt, a.a.O. Bd. II, S. 126.

28 R. Hippel, Die strafrechtliche Bekimpfung von Bettel, Landstreicherei und Ar-
beitsscheu, Berlin 1895, S. 52 ff.
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8§ 5 und 8 sind ganz allgemein Arbeitsscheu und Liederlichkeit hin-
reichende Versorgungsgriinde. So kann eine Frau, die wegen gewerbs-~
mafiger Unzucht im Sinne von § 128 StGB. mangels Beweises des Sich-
anbietens und des Anlockens nicht bestraft werden kann, dennoch einen
liederlichen Lebenswandel im Sinne des VersGes. fithren, wenn sie sich
einer unbeschrankten Zahl von Minnern gegen Entgelt hingibt.*®

Auch Armengendssigkeit ist nicht notwendige Voraussetzung der
Versorgung. Immerhin ist hier zu unterscheiden zwischen Liederlichen
und Arbeitsscheuen. Wihrend die Einweisung von Liederlichen ganz
unabhingig von Fragen der Unterstiitzungsbediirftigkeit und des Not-
standes geschieht, diirfte das bei den Arbeitsscheuen nicht der Fall sein.
Wenn auch bei Arbeitsscheu keinesfalls eine Inanspruchnahme von
Unterstiitzungen als Voraussetzung der Einweisung schon vorliegen
muf, so wird doch im praktischen Fall nur der versorgt werden, bei
dem die Gefahr besteht, dafl durch die Arbeitsscheu eine Notlage oder
Verarmung bei ihm selbst oder bei den von ihm zu Unterstiitzenden ein-
treten kdnnte, die dann ein Zurlastfallen der Armenpflege und damit
eine erhdhte »kriminelle Potenz«®® bedeuten wiirde. Selbstverstindlich
ist, daf es sich bei Arbeitsscheuen um Arbeitsfihige handeln muf, und
um solche, die bei gutem Willen die Mdglichkeit hitten, passende Ar-
beit zu finden. Dies mufl besonders in einer Zeit, wo so viele Arbeits-
willige keine Arbeit finden kénnen, hervorgehoben werden.®'

Keine Vorbedingung zur Einweisung ist weiter die Bevormundung.
Zur Versorgung aller Bevormundeten gibt das ZGB. in Art. 406 und
421 Ziff. 13 die Kompetenz. Die Voraussetzungen fiir eine Entmiindi-
gung im Sinne des Art. 370 ZGB. (lasterhafter Lebenswandel), die fiir
uns in Frage kommen, sind enger als diejenigen fiir eine Einweisung
nach VersGes., d. h. dafl nach ziirch. Recht auch Liederliche und Ar-
beitsscheue eingewiesen werden kdnnen, bei denen die Voraussetzungen
fiir eine Bevormundung nicht gegeben sind.*? So wird in ZGB. Art. 370
aufler der Gefahr eines Notstandes oder der Verarmung, die hdchstens
praktisch bei der Einweisung Arbeitsscheuer, wie wir oben gesehen
haben, eine Rolle spielt, noch erhdhte Schutzbediirftigkeit oder un-

29 Verfiigung der Justizdirektion vom 1. Sept. 1938 i. S. Martha Kaufmann.

30 Exner, Die Theorie der Sicherungsmittel, S. 64.

31 Inwieweit eine lange andauernde Arbeitslosigkeit Ursache der Arbeitsscheu wer-
den kann, ist eine Frage, die die Psychologen beschiftigen mufl. Fir die Anwendung
des VersGes. ist sie nicht wesentlich, da die s.M. unabhingig sind von jeder Art
Verschulden.

32 Ein wie starkes Kontingent der Versorgten aber trotzdem bevormundet ist, zeigt
die Tatsache, daf8 im Okt. 1938 von 58 in der kant. Strafanstalt Regensdorf verwahr-
ten Mannern nur 8 nicht bevormundet waren — von 11 Frauen 2.
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mittelbare Gefihrdung der Sicherheit anderer fiir eine Entmiindigung
vorausgesetzt, von dem im VersGes. §§ 5 und 8 keine Rede ist.

3. Die Voraussetzungen fir die verschiedenen
Arten des Vollzuges bei erwachsenen Ver-~
wahrlosten.

Das VersGes. teilt die einzuweisenden erwachsenen Verwahrlosten
ein in solche, die noch erzogen werden kdnnen und in Nichterziehbare.
Andere Einteilungen, z. B. in Gewohnheitsverbrecher einerseits und
Liederliche und Arbeitsscheue andrerseits, d. h. in Gefihrliche einer-
seits und Harmlose andrerseits, sind nicht zu befiirworten. Die einzige
rationelle Einteilung ist die nach dem Zweck, der erreicht werden soll
und im einzelnen Fall erreicht werden kann, also in Besserungsfihige
und Unverbesserliche. Eine Identifizierung der Unverbesserlichen mit
den Gewohnheitsverbrechern und der Besserungsfihigen mit den Lie~
derlichen und Arbeitsscheuen schlechthin, ist nicht m&glich.?® Besse~
rungsfihig sind die, bei denen die Ursachen der Gefihrlichkeit behoben
werden kdnnen (Verinderung der inneren Bedingungen), unverbesser-
lich die, bei denen das nicht méglich ist, bei denen nur das Wirksam~
werden jener Ursachen (durch Verinderung der dufleren Bedingungen)
verhindert werden kann.** Darnach unterscheiden wir den Vollzug in
der Arbeitserziehungsanstalt und den in der Verwahrungsanstalt.

Die Entscheidung, wer als besserungsfihig zu betrachten ist und wer
nicht, wird im allgemeinen der einweisenden Behérde iiberlassen. Aller~
dings stellt das Gesetz in § 5 eine gesetzliche Prasumption auf, nach
der die mehr als 30jihrigen in jedem Fall zu den Unverbesserlichen zu
rechnen sind. Die Erfahrungen in der Arbeitserzichungsanstalt Uitikon
haben gezeigt, dafl praktisch die Grenze der Erziehungsfihigkeit meist
schon mit 24—25 Jahren erreicht ist. Die Einweisungsbehdrde nimmt
darauf Riicksicht, so dafl das Alter der nach Uitikon Eingewiesenen
heute in der Regel zwischen 18 und 23 Jahren liegt.*®

Unverbesserlich (und daher in einer Verwahrungsanstalt unterzu-
bringen) sind nach § 8 des VersGes. weiter solche, bei denen die Ein~
weisung in eine Arbeitserziehungsanstalt wegen ihrer besondern Eigen-

33 Vergl. dazu v. Liszt, a.a.O. Bd. I, S. 126: »Aber dariiber mufl man sich klar
sein, dafl ein grofler Teil dieser »Harmlosen« ebenso unverbesserlich ist, wie die
eigentlichen Verbrecher. Wie diese leben sie ihrem Beruf. Gerade unter ihnen finden
wir die grofite Verhiltniszahl der erblich Belasteten; und hier gibt es, wenn einmal ein
gewisses Lebensalter erreicht ist, keine Rettung mehr.

34 Vergl. Exner, Die Theorie der Sicherungsmittel, S. 69.

35 F. Gerber, Moderne Methoden in der Arbeitserziehungsanstalt, SZfStrR., Bd. 45,
S. 16.
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schaften nicht méglich ist, wenn sie erfolglos geblieben oder von An-
fang an als aussichtslos erscheint. Die Unmdglichkeit der Einweisung in
eine Arbeitserziehungsanstalt wegen besonderen Eigenschaften bezieht
sich wohl auf Ausreifler, die in der Arbeitserziechungsanstalt nicht ge-~
halten werden kdnnen, da diese keine geschlossene Anstalt ist. Die Aus~
sicht auf Erziehbarkeit mufl da verneint werden, wo sehr lange Frei-
heitsstrafen ohne Wirkung, oder erfolglose Versorgung vorausgegangen
sind. Allerdings ist es nicht so, dafl eine zweite Einweisung in die Ar~
beitserzichungsanstalt unzuldssig wire, falt doch der § 7 diese Mag-~
lichkeit ausdriicklich ins Auge, indem er fiir diesen Fall eine Verlinge-
rung der Versorgungsdauer vorsieht.

Eine weitere Einteilung der Unverbesserlichen ergibt sich durch den
Mangel einer eigentlichen Verwahrungsanstalt, die zur Vorschrift ge-
fishrt hat, mehrfach riickfillige oder gefihrliche Verbrecher in der
kantonalen Strafanstalt in Regensdorf zu verwahren (VersGes. § 8
Abs. II). In der Praxis ist man sogar hie und da gendtigt, auch nicht
Vorbestrafte in Regensdorf zu verwahren, z. B. wenn es sich um Aus-~
reifler handelt, die in anderen Anstalten nicht sicher genug gehalten
werden kdnnen oder falls eine antiluetische Kur notwendig ist, die nur
in Regensdorf und Littenheid durchgefiihrt werden kann.3®

III. Die Voraussetzungen fiir die Einweisung von
Gewohnheitstrinkern.

Rechtliche Grundlagen fiir eine Trinkerversorgung sind in ZGB. Art.
374 und 386 gegeben fiir diejenigen Fille, in denen das Vormund-
schaftsrecht anwendbar ist. Das Hauptmerkmal der ziircherischen Be-
stimmungen {iber die Einweisung von Trunksiichtigen ist die gesetz-
liche Mdglichkeit einer zwangsweisen Anstaltsversorgung ohne voraus~
gehende Entmiindigung. Die Errichtung einer Vormundschaft ist eine
so einschneidende Mafinahme, dafl man sich vor ihrer Anwendung
lange scheut, so dafl der wegen Alkoholismus Entmiindigte oft einer
Heilbehandlung nicht mehr zugefithrt werden kann.*

»Das wesentlichste Moment der Trunksucht besteht in der Unfahig-
keit, alkoholische Getrinke in relativ mifligen Mengen zu genieflen.
Eine pathologische Ueberempfindlichkeit kann bestehen oder fehlen.
Die Grenze des mifligen Trinkens ist dann als {iberschritten zu be-~

36 Im Oktober 1938 waren von 58 minnlichen Verwahrungsgefangenen der kant.
Strafanstalt Regensdorf ¢ nicht vorbestraft — von 11 Frauen 6.

37 Vergl. A. Rusterholz: Gesetzliche Grundlagen zur schweiz. Fiirsorge an Alko-
holgefahrdeten, Lausanne 1938, S. 30.
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trachten, wenn fiir das Individuum oder seine Familie oder die Gesell-
schaft schidliche Folgeerscheinungen auftreten«.®® Diese Definition ist
auch die Grundlage des § 11 VersGes. Darnach sind zu versorgen
»Personen, die durch Trunksucht sich oder andere gefihrden, oder
ihre Familienpflichten dauernd vernachlissigen oder &ffentliches Aer~
gernis erregen«. Das Moment der Selbstgefiahrdung wird von der Praxis
nicht nur angenommen, wenn infolge der Trunksucht Selbstmordver~
suche usw. vorkommen, sondern auch dann, wenn die Gefahr entsteht,
dafl jemand durch seinen abnormen Hang zum Trinken vorzeitig die
kérperlichen und geistigen Krifte verliert und dadurch mit seinen An-~
gehdrigen dem Staate und der Gesellschaft zur Last fallt.*

Seit den Fiinfzigerjahren des letzten Jahrhunderts hat man nach und
nach die Einsicht gewonnen, dafl Trunksiichtige Kranke sind, die als

Kranke behandelt werden miissen.*. »Die erste vollstindig eingerichtete:

Trinkerheilanstalt der Welt wurde 1854 von Dr. J. E. Turner von
Maine gegriindet. Der Grundgedanke stammt jedoch von Dr. Benjamin
Rush aus Philadelphia, der zuerst 1809 in seinen »Medical Inquiries»
die Trunksucht als eine Krankheit erklarte, die in besonderen Spitilern
behandelt werden miisse. Seit 1854 entstanden viele Asyle in Amerika
und in Europa«.*’ Die erste Trinkerheilanstalt in der Schweiz war Elli-
kon a. d. Thur, 1888 gegriindet. Heute gibt es mehrere solche Heil-
anstalten in der Schweiz.

In diese Heilanstalten sollten nur wirklich heilbare Alkoholiker ein-
gewiesen werden, denn unheilbare Elemente wiirden der Behandlung
"der iibrigen Patienten nur hindernd im Wege stehen. Demzufolge trennt
das VersGes. denn auch scharf zwischen heilbaren und unheilbaren
Trinkern, indem es die Versorgung der ersteren in Trinkerheilanstalten
und der letzteren in Versorgungs~ oder Pflegeanstalten vorsieht. Da die
Trunksucht als eine Vergiftung, namentlich des Gehirns, betrachtet
wird, sind die Alkoholiker heilbar, bei denen die Vergiftung das Ge-
hirngewebe noch nicht dauernd alteriert hat.** Unverbesserlich sind
Geisteskranke, bei welchen die Trunksucht Symptom oder Folge, aber
nicht Ursache der Krankheit ist, desgleichen die Alkoholiker, die be-
reits an Gedichtnisschwiche und Blédsinn leiden. Von der Aufnahme
in eine Trinkerheilanstalt sollten auch diejenigen Trinker ausgeschlos~
sen werden, deren Trunksucht nur die Folge eines tief ererbten oder

38 Vergl. Pierre de Benoit a.a.O. S. 8.
39 Verfiigung der Justizdirektion Nr. 1199/1238 vom 5. 10. 1929.
40 Vergl. Stooss, SZfStrR., Bd. 14, S. 320.

41 Forel, Die Errichtung von Trinkerasylen und deren Einfiigung in die Gesetz-~
gebung. Bremerhaven 1892, S. 30.
42 Forel a.a.0,, S. 16.
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angeborenen ethischen Defekts mit perversen, antisozialen oder gerade-
zu verbrecherischen Trieben ist. Bei solchen Menschen ist die Trunk-
sucht in der Regel unheilbar.*® Die Praxis verlangt weiter fiir di‘e Auf-
nahme in eine Trinkerheilanstalt, dafl eine gewisse Einsicht in die Not-
wendigkeit der Kur schon vor dem Eintritt vorhanden ist, oder wenig-
stens darauf zu rechnen ist, dafl diese Einsicht bei niichterner Lebens-
fihrung rasch eintreten werde. Wombéglich sollten die Versorgungs-
kandidaten zum freiwilligen Eintritt in diese Anstalten bewogen wer-
den, da es sich um offene Anstalten ohne Méglichkeiten einer Flucht.-
verhinderung handelt** Der Heilungswille und die Einsich‘t. zum frei-
willigen Eintritt in die Heilanstalt sind bei hartnickigen Friihfallen oft
durch einen mehrwochigen Aufenthalt in der drztlich geleiteten ge-
schlossenen Anstalt zu erreichen (sog. Ausniichterungskuren).*®

Die Einweisung unheilbarer Trinker soll nach VersGes. § 11 Abs. II
in eine Pflege~ und Versorgungsanstalt erfolgen. Nach standiger Uebung
der Justizdirektion gelten chronische, unverbesserliche Trinker als
Liederliche und sind demgemif in einer Verwahrungsanstalt unterzu-
bringen, soweit sie noch arbeitsfahig sind.*® ‘

Die Untersuchungen und Unterscheidungen alle vorzunehmen, ist
fiir die Praxis keine leichte Sache. Das Feststellen des Vorliegens von
Trunksucht, der Notwendigkeit einer Zwangskur, der Heilbarkeit oder
Unheilbarkeit, des Vorhandenseins von Geisteskrankheiten gehére;r;
schon zu den schwierigsten Kapiteln arztlicher Diagnose oder Prognose
und kénnen also einem Laien kaum zugemutet werden. Das VersGes.
sieht denn auch im § 19 die Einholung von Gutachten Sachverstindiger
vor.

43 Forel a.a.0,, S. 36 f.
44 RBRR. 1929, S. 418. - .
45 Rusterholz a.a.0., S. 14. Reglement fiir die Heilanstalt Burghdlzli vom 9. April

1934, §§ 4a und 5.
46 Verfiigungen der Justizdirektion Nr. 2376 vom 21. 12. 1031 und Nr. 1546

vom 8. 10. 1931. . .
47 Liechti, Die sichernde Mafinahme der Trinkerheilanstalt. Ziircher Diss. 1921,

S. 4s5.

35



4. Kapitel.

FRAGEN DES EINWEISUNGSVERFAHRENS.

A. Die einweisenden Behérden.

Wenn wir bisher die s. M. gruppiert haben, so geschah dies im Hin~
blick auf ihren Inhalt und ihren Zweck. Eine weitere Gruppierung ist
mdglich nach formalen Gesichtspunkten, entsprechend dem Rechts-
gebiet, aus dem die Kompetenz zu ihrer Anwendung entnommen ist. So
kommen wir zur Einteilung in:

L Strafrechtliche Manahmen. Das sind solche, die in
die Strafgesetzgebung eingefiigt sind, und bei denen eine Deliktsyer-
iibung die Voraussetzung ihrer Anwendung ist.!

. ZivilrechtlicheMafinahmen. Die Kompetenz zu ihrer
Anwendung gibt das ZGB. im Kinderschutz~ und Vormundschaftsrecht.

IIl. Eigentliche verwaltungsrechtliche Maf-
nahmen. Die Kompetenz wird aus einer Norm des Verwaltungs-

rechts entnommen, z. B. aus dem Gesetz iiber die Armentfiirsorge oder
aus dem VersGes. selbst.

Nach dieser Einteilung richtet sich das Verfahren, so daff wir dem-

ents;l)re}i:hend 3 verschiedene Zustindigkeiten unterscheiden kénnen,
namlic

I. Die Einweisung durch den Richter.

II. Die Einweisung durch die Vormundschaftsbehsrde.
III. Die Einweisung durch den Bezirksrat.

. DieEinweisung durch den Richter.

»Die Einweisung in eine Anstalt erfolgt durch den Richter nach den
Vorschriften des Strafrechts und der Strafprozeflordnung,« bestimmt der
§ 14 lit. a des VersGes.

Die richterliche Zustandigkeit wire also nach dem Willen des
VersGes. in allen Fillen von strafrechtlichen s. M. gegeben. In zwei
Fillen von strafrechtlichen s. M., nimlich gemif § 128 StGB. und ge-
mill § 392 StPO. (Versorgung von Gewohnheitsverbrechern) wird
aber die Kompetenz des Richters darauf beschrinkt, die Einweisung zu
beantragen, bezw. die Akten der Justizdirektion zu iiberweisen. Da
eine Anpassung dieser Paragraphen an das VersGes. nicht stattgefunden
hat, erfolgt das eigentliche Verfahren durch die Verwaltungsbehérden.?

1 Vergl. Hafter, a.a.O., allgemeiner Teil S. 370.
2 Vergl. Blitter fiir zch. Rechtsprechung Band 26, Nr. 10, S. 25.
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Die direkte Zustindigkeit des Richters ist nur in zwei Fillen ge-
geben, namlich im Verfahren gegen Kinder und Jugendliche gemif
StPO. §§ 379 und 383 Abs. III

II. DieEinweisung durch dieVormundschafts-

behosrde?®

Sie erfolgt »in den Fallen von Art. 284, 406 und 421, Ziffer 13 des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches« (VersGes. § 14 lit. b).

Fiir diese Fille, d. h. fiir verwahrloste Kinder und fiir Bevormundete,
wird die Zustindigkeit vom ZGB. geregelt, so daf, da das eidgendssi-
sche Recht dem kantonalen vorgeht, das VersGes. diese Regelung iiber-
nehmen mufite.

Bei den Erwachsenen ergibt sich dadurch, bei sonst gleicher Rege-
lung des Einweisungs- und Entlassungsverfahrens, ein Unterschied in
den fiir die Einweisung und Entlassung zustindigen Behérden, da im
Interesse der persénlichen Freiheit und eines objektiven Verfahrens fiir
die nicht bevormundeten Personen der Bezirksrat als Einweisungsbehérde
vorgesehen ist.

Eine Unsicherheit tiber die Zustindigkeit ergibt sich in den Fillen,
wo zwar vormundschaftliche Mafinahmen getroffen wurden, diese aber
noch nicht rechtskriftig sind, also in den Fillen von ZGB. Art. 386.
Soll hier die Vormundschaftsbehérde oder der Bezirksrat einweisen?
Die Vormundschaftsbehdrde Ziirich war der Ansicht, dafl die Versor~
gung in allen den Fillen von der Vormundschaftsbehdrde beschlossen
werden kénne, wo das Verfahren auf Entmiindigung eingeleitet ist und
zum mindesten, wenn die Antragstellung an den Bezirksrat feststeht.
Sie geht von der Erwigung aus, dafl der Normalfall der ist, dafl die
Versorgung gleichzeitig mit dem Antrag auf Entmiindigung angeord-
net werden mufl. Da die einweisende Behérde auch die Kompetenz hat,
alle die Maflnahmen zu treffen, die das VersGes. in den §§ 20 bis 26
vorsieht, also vor allem Versetzung von einer Anstalt in die andere und

3 Vormundschaftsbehérde ist der Gemeinderat (Waisenamt) der politischen Ge-
meinde (EGes. zum ZGB. § 75). Der Gemeinderat kann die Besorgung des Vormund-
schaftswesens an seiner Statt auch einer Kommission von drei oder fiinf Mitgliedern
aus seiner Mitte Gibertragen.

Durch Gemeindebeschluff kann die Besorgung des Vormundschaftswesens einer
besondern Kommission von mindestens drei Mitgliedern iibertragen werden. Die Wahl
erfolgt durch die Gemeinde. Den Vorsitz fihrt ein Mitglied des Gemeinderates.

In gleicher Weise kdnnen durch Gemeindebeschlufl einzelne Aufgaben der vor-
mundschaftlichen Fiirsorge besondern Amtsstellen iibertragen werden.

Vorbehalten bleiben die gesetzlichen Bestimmungen betr. einzelne Gemeinden (EGes.
zum ZGB. § 74).
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Entlassung, ergibe sich eine Doppelspurigkeit, wenn nach der Einwei-~
sung durch den Bezirksrat eine Vormundschaft errichtet wiirde.
Eine Verinderung der Zustindigkeit der einweisenden Behdrde, wenn
der Versorgte nachtriglich entmiindigt wird, sieht das Gesetz nicht
vor, und es ist daher auch nicht zulissig, dafl die Kompetenzen der ein-
weisenden Behsrde nachtraglich vom Bezirksrat an die Vormundschafts-
behsrde iibergehen. Die Nachteile, die entstehen kdnnen, wenn, nach-~
dem die Vormundschaftsbehsrde zur Versorgung geschritten ist, die
Entmiindigung im Prozefl nachtriglich aufgehoben wird, schlagt die
Vormundschaftsbehsrde fiir gering an. Personen, gegen die gleich-
zeitig die Versorgung und die Entmiindigung durchgefiihrt wird, seien
meistens so belastet, dafl eine Aufhebung der Entmiindigung im Ent-
miindigungsprozefl zu den grofiten Seltenheiten gehdren diirfte.*

Die Justizdirektion, die in friiheren Entscheiden der gleichen An-
sicht war,® halt in der Zuschrift an die Vormundschaftsbehsrde vom
7. April 1931, Nr. 1524 N sdiese Auffassung nicht mehr aufrecht, son-
dern hilt sich jetzt strikte an den Wortlaut des § 14 lit. b des VersGes.,
wonach nur rechtskraftig entmiindigte Personen durch die Vormund.
schaftsbehsrde eingewiesen werden kdnnen, wihrend in allen iibrigen
administrativen Einweisungsfillen der Bezirksrat iiber die Einweisung
zu beschlieflen hat. Der Vormundschaftsbehdrde blejbt es unbenommen,
in dringlichen Fillen Personen, denen sie vorlaufig die Handlungsfshig-
keit entzogen hat, in geeigneter Weise zu internieren, bis der Bezirks-~
rat iiber einen Versorgungsantrag der Behérde Beschlufl gefafit hat.

Die Vormundschaftsbehsrde soll auf Grund des Art. 386 ZGB. nur
solche Mafiregeln treffen, die sich nicht aufschieben lassen. Der Be-
schluf iiber eine Versorgung einer Person ist nie so dringlich, daf}
nicht nach einer provisorischen Internierung ... die BeschluBfassung
des Bezirksrates abgewartet werden kdnnte«.

III.Die Zustindigkeit des Bezirksrates.

In allen wibrigen Fillen, wo weder der Richter, noch die Vormund-
schaftsbeh&rde zustdndig ist, erfolgt die Einweisung durch den Bezirks-
rat auf Antrag der Vormundschaftsbehsrde oder der Armenpflege,® so-

* Zuschrift des Sekretirs fiir Rechtssachen an den Vorstand des Wohlfahrts-~
amtes vom 16. Februar 1931,

5 Verfiigung der Justizdirektion vom 18. Februar 1922 i. S. Ernst Beck; Zuschrift
an den Bezirksrat Zirich vom 7. Dezember 1927,

® Zur Besorgung des Armenwesens bestellt jede Gemeinde eine Armenpflege von
mindestens fiinf Mitgliedern, der ein vom Gemeinderat bezeichnetes Mitglied des Ge-

meinderates angehéren mufl. Schweizerbiirgerinnen sind wahlbar; fir sie besteht kein
Amtszwang (Gesetz iiber die Armenfiirsorge § 3).
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wie auf Begehren des zu Versorgenden oder seiner Angehdrigen Vers.~

.c).
Gelsr; (§ielr4R1:ge1 )haben sich die Armenpflegen und di.e Vorm.undscl'x'afts:
behdrden schon lange vor dem Einweisungsantrag mit den einzuweisen
den Personen zu befassen, und gerade das ist der Grund, warum sie
nicht selbst den Einweisungsbeschlufl fassen sollen. Im Inte.ress;"}elmes
unparteiischen Verfahrens wird mit der BeschluBfas§ung e}llr'l-ed ) ereci
neutrale Instanz betraut, die die Antrige der Gemeindebe orf ecn‘J und
die Einwidnde der Einzuweisenden zu iiberpriifen hat und”au . r;:m
dieser Ueberpriifung entscheidet, ob die Voraussetzungen fiir eine Ein-

weisung gegeben sind oder nicht.

IV.Die 8rtliche Zustiandigkeit.

Die ortliche Zustandigkeit ist im VersGes. nicht ausdriicklich ge-
regelt. Nach der Praxis der Justizdirektion® gelangt das Ve;sGes.dl.n
rtlicher Beziehung auch fiir diejenigen Personen zur Anwen udng, lb1e
sich auf dem Gebiet des Kantons Ziirich blof} aufhalten,.ohne‘ ased st |
Wohnsitz im Sinne des Zivilrechts zu haben. Ge-ratde. in dringen den
Fillen, in welchen die Versorgung nicht in erster Linie im Interzsse Ger
Betroffenen, sondern lediglich oder vorwiegend zum Schutze “}elrl. }f-
sellschaft angeordnet werden muf}, wenn es sich also um gelia 1('i iche
Personen handelt, mufl der — unter Umstinden blof3 Yoru'berge he"n e —
Aufenthalt im Gebiet des Kantons Ziirich geniigen fiir die Verhingung

einer Maflnahme.

B. Das eigentliche Verfahren.

Die Untersuchung des Falles und die Sammlung des Materials ge-~
schieht im richterlichen Verfahren im Rahmen und nach den No:-rgen
der Strafuntersuchung, im Verfahren durch die Verwaltungsbehsrden
nach den al]gemeinen Grundsitzen des Verwaltung-srechts. .

Es handelt sich um die Erforschung der persénlichen Verhaltmls)se,
die feststellt, ob die Voraussetzungen fiir eine V"ers?rgu?g gegeben
sind und gleichzeitig die Art der Behandlungsb.edurftlgkelt bestlmm‘t,
d. h. feststellt, welche Mafinahmen in einem bestimmten Fall zu ergrei-~
fer;rrs'mln{d/erwaltungsverfahren geschieht die Un-tersucl:xung durchh.d}ile
Armenpflegen und Vormundschaftsbehsrden. Die Ermxtt]ugg. gesczi 1e1:
durch Einvernahmen des Einzuweisenden und seiner Angehdrigen durc

7 Verfilgung vom 6. April 1935 i. S. H. R. Schwarz.
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Erkundigungen bei der weiteren Verwandtschaft, bei ictzigen und
fritheren Nachbarn, Hauswirten, jetzigen und fritheren Arbeitgebem,
in der Schule, Kirche und beim Arzt.® Hier erhebt sich die Frage, ob
die untersuchenden Verwaltungsbehsrden, also Armenpflegen und Vor-
mundschaftsbehdrden, das Recht zur formellen Zeugeneinvernahme
haben. Der § 108 des Zch. StGB. bestimmt: »Wer als Zeuge oder Sach-
verstindiger in einem Zivilprozef oder in einer Verwaltungsstreitigkeit
wissentlich ein falsches Zeugnis abgibt, wird mit Arbeitshaus, in gerin-~
geren Fillen mit Geféngnis, verbunden mit Bufle, bestraft.«

»Verwaltungsstreitigkeit im Sinne dieses Paragraphen ist jede Strei~
tigkeit, die weder Zivilprozef noch Strafsache im Sinne des § 106
(StGB.) ist. Vergl. Gesetz iiber die Streitigkeiten im Verwaltungsfache
vom 23. Juni 1831,«” also auch die Verhingung von s. M. Danach
kdnnen die untersuchenden Verwaltungsbehdrden das Recht zur for-
mellen Zeugeneinvernahme fiir sich in Anspruch nehmen. Leider wird
von diesem Recht in der Praxis kein Gebrauch gemacht, d. h. es wird
von einer formell richtigen Einvernahme (Ermahnung zur Angabe der
Wabhrheit) der Auskunftspersonen in der Regel abgesehen.

Aufler den Auskunftspersonen werden fiir die Untersuchung zuge-~
zogen das Strafregister, Polizeirapporte, Akten aus Straf- und Ehe-
scheidungsprozessen und Akten aus Fiirsorge~ und anderen Verwal-~
tungsinstanzen.

Wichtige Hilfsmittel, besonders fiir die Prognose, sind die Gut~
achten Sachverstindiger und Beobachtung. Sie sind von besonderer
Bedeutung bei Jugendlichen und bei Trunksiichtigen, wo die Diagnose
schwer zu stellen ist, und gerade fiir diese Fille sind sie im VersGes.
88§ 18 und 19 ausdriicklich vorgeschrieben.

Bei Jugendlichen ist eine drztliche und pidagogische Untersuchung
vorgesehen, die, wenn nétig, in einem Beobachtungsheim vorzunehmen
ist. Hier wird festgestellt, welcher Art die Verwahrlosung ist, ob Fa-
milienpflege geniigt oder Anstaltseinweisung notwendig ist, oder ob
es sich gar nur scheinbar um eine sittliche Verkommenheit, in Wahr-
heit aber um heilbare psychoneurotische Erscheinungen handelt, wie
dies hiufig vorkommt.*®

Die Untersuchung geschieht ambulant in der psychiatrischen Poli-
klinik fiir Kinder und Jugendliche in Ziirich. Beobachtungsheime sind
das kant. Kinderhaus Stephansburg, Ziirich, das Kinder bis zu 15 Jah-

8 Vergl. Alice Salomon, Soziale Diagnose, Berlin 1927, S. 25.

9 Das Strafgesetzbuch fiir den Kanton Ziirich, Kommentar von H. Zeller 1912,
Anmerkung 1 zum § 108.

10 Vergl. Prof. H. W. Maier: Das kant. Kinderhaus zur Stephansburg, Zeitschrift
tir Gesundheitspflege 1923, S. 27 ff.
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ren zur Beobachtung aufnimmt, das Landerziehungshe'im ﬁlbisl:irudnn
fiir mannliche Jugendliche vom 13. bis zum 19. Alte.rSJahre un ;S
Arbeitsheim Pfaffikon-Ziirich fiir weibliche Jugendliche vom 15. bis
zum 19. Altersjahr.'* Fiir Gewohnbheitstrinker schreibt éer .§ 19 V.ers(i‘vlei.
vor, daB in der Regel das Gutachten eines Sachverstandlg.en eingeholt
werden soll, das sich auch iiber die Mdglichkeit einer Hellung auszu~
sprechen hat. Sachverstindiger ist der Psychiater. Die Beobachtung
kann auch in der Heilanstalt Burghdlzli oder Rheinau vorgenommen
werden.*® .

Wird das Vorliegen der Voraussetzungen fir e.ine Einweisung (l;e~
jaht, so geht bei erstmals Einzuweisenden dem Einwelsungsbeschluﬁho d(?r
dem Einweisungs-Antrag an den Bezirksrat die Verwarnung dufc ie
Vormundschafts- und Armenbehdrden voran (VersGes. § 187)% Dlie Ver-
warnung wird verbunden mit Verhaltungsma{Sregeln., die .v:rohl inhalt~
lich den Weisungen des § 20 gleich sind; eine glelcl:lzeltlge Schutz-~
aufsicht wie bei der bedingten Einweisung ist jedoch nicht vorgesehen.

In dringenden Fallen, d. h. wenn eine akute Gefahr besteht, kann \t/,on
der Verwarnung Umgang genommen werden (§ 17 Abs. III). Ha.en
sich die Verwarnten wihrend eines Jahres klaglos verhalterT, so sind
sie im Riickfalle neuerdings zu verwarnen, che die Einweisung er~
folgen kann. ‘

Nach Auffassung der Justizdirektion ist eine schriftlilc;,he Verwar-~
nung nicht ndtig, es geniigt eine miindliche Androhung.

Demgegeniiber mdchte ich doch eine Verwarnung, nicht nur flur.ch
unterschriebenes Protokoll (was schon aus Beweisgriinden unerlaflich
ist), sondern durch formellen Beschluf befiirworten. Die Verw'arnung
bedeutet eine Entscheidung, es wird durch sie ausgesagt, daBl die Ver~
sorgungsgriinde als vorliegend erachtet werden. Der Verv’vamte. soll ge-
nau wissen, was ihm zur Last gelegt wird, und es muf ihm die Mog~

lichkeit gegeben werden, die Verwarnung mit dem Rekurs gemaf}
VersGes. § 26 anzufechten. Kommen die Verwarnten den Vef'haltung.s'A
mafregeln nicht nach, so kann der Einweisungsbeschlufl (bei der Ein-

11 Vertrag zwischen der Stiftung Albisbrunn, Hausen a. A. und dem Staate Ziirich
iiber die Aufnahme Jugendlicher in das Landerziehungsheim Albisbrunn, vom 22. Okt.
1935.

12 Vertrag zwischen dem Regierungsrat des Kantons Ziirich und dem Arbeitsheim
Pfaffikon~Ziirich iiber die Aufnahme von Jugendlichen zwecks arztlicher und pada-~
gogischer Untersuchung, vom 18. Mai 1933.

13 Vergl. Reglement fiir die Heilanstalt Burghdlzli, vom 19. April 1034 §§ 4 lit. a
und 5.

14 Verfiigungen der Justizdirektion: Nr. 1554 Sp. vom 11. Okt. 1932, Nr. 2158
Sp. vom 1. Nov. 1932, Nr. 1233 Sp. vom 28. Mai 1934.
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weisung durch die Vormundschaftsbehrde) oder der Einweisungsan-
trag (bei der Einweisung durch den Bezirksart) erfolgen.

Der Bezirksrat priift den Einweisungsantrag. Er kann, falls die vom
Waisenamt oder die von der Armenpflege vorgelegten Akten nicht zur
Fillung des Entscheides geniigen, analog dem Entmiindigungsverfahren
die Akten an die untersuchende Instanz zuriickweisen zur Ergénzung,
oder dieselbe selbst vornehmen.*

Ein Rekurs gegen den Antrag ist nicht mdglich, da es sich nicht um
eine Entscheidung handelt. Hingegen steht es dem Einzuweisenden frei,
gegeniiber dem Bezirksrat zu bestreiten, dafl der Antrag richtig und be-
griindet sei; es kann also eine Verteidigungsschrift beim Bezirksrat ein-~
gereicht werden, die dieser zu priifen hat'® Vor Fassung des Ein-
weisungsbeschlusses ist vom Bezirksrat die persénliche Einvernahme
vorzunehmen.”

C. Die Personenzufithrung und die vorldufige Festnahme
in administrativen Versorgungsfdllen.

Ueber die Zufiihrung von miindigen und unmiindigen Personen, die
im Vormundschafts~ und Armenwesen n&tig werden, haben die Direk-~
tionen der Justiz und des Armenwesens am 26. Sept. 1928 ein Kreis-~
schreiben an die Vormundschafts- und Armenbehérden der Gemeinden
gerichtet. Darin werden diese Behdrden aufgefordert, Zufiithrungen,
wenn immer mdglich, durch ein Mitglied oder einen Kanzleibeamten
der betretfenden Behdrde oder durch Vormiinder und andere Fiirsorge-
organe vornehmen zu lassen, da dies weniger peinlich fiir den Betroffe-
nen ist als eine Zufithrung durch die Kantonspolizei, die nur dann in
Anspruch genommen werden sollte, wenn keine andern geeigneten Or-
gane zur Verfiigung stehen, oder wenn der Vollzug des Transportes
durch die Kantonspolizei wegen des Charakters der zuzufiihrenden Per~
son (Fluchtverdacht, Widersetzlichkeit, Liederliche und Arbeitsscheue,
Vaganten, Dirnen etc.) geboten erscheint.

Die vorldufige Festnahme kann notwendig werden, wenn ein Ein-
weisungsbeschlufl schon vorliegt, der Vollzug sich aber verzdgert, bis
die Justizdirektion die Aufnahme in eine Staatsanstalt verfiigt oder die
Aufnahme in eine andere Anstalt vermittelt.’® Die Notwendigkeit einer

15 RBRR. 1924, S. 399.

16 Verfiigung der Justizdirektion Nr. 2040 vom 6. Oktober 1936.
17 Vergl. S. 46 dieser Arbeit.

'13_ VO. .ﬁber die Aufnahme in Arbeitserziehungs~ und Verwahrungsanstalten, so-~
wie iiber die Kostgelder solcher Anstalten vom 15. Februar 1936,
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solchen Festnahme besteht auch bei der Gefahr, dafl Personen, gegen
welche ein administratives Versorgungsverfahren eingeleitet wird, sich,
wenn man sie auf freiem Fufle l14ft, diesem Verfahren durch Flucht ent-
ziehen, Verbrechen oder Vergehen veriiben, Familienangehérige, Nach-
barn, Behdrdemitglieder oder Fiirsorgeorgane bedrohen oder miflhan-
deln und die &ffentliche Ordnung stéren.

Das VersGes. sieht eine provisorische Festnahme solcher Personen
nicht vor. Die Kompetenz dazu ergibt sich teils aus den 8§ 391—394
der StPO., teils aus dem Vormundschafts~ und Eltern~ und Kindesrecht
(ZGB. Art. 284, 405, 406, 421 Ziff. 13 und 386), teils allgemein aus
der Aufgabe der Polizei, Verbrechen und Vergehen zu verhiiten und
die &ffentliche Ordnung aufrecht zu erhalten.

Gestiitzt auf diese Erwigungen verfiigte die Justizdirektion im Ein-
verstindnis mit der Polizeidirektion®® folgendes:

»L. Die Aufnahme einer Person in ein Bezirksgefingnis oder in die
kantonale Polizeikaserne ist aufler den Fillen, in welchen es sich
um Untersuchungs~, Straf~ oder Auslieferungshaft wegen Verbre-
chen und Vergehen handelt, auch zulassig:

a) wenn bereits ein rechtskriftiger Einweisungsbeschlufl der in
§ 14 des Gesetzes iiber die Versorgung von Jugendlichen, Ver-
wahrlosten und Gewohnheitstrinkern vom 24. Mai 1925 ge-
nannten Einweisungsbehdrden vorliegt oder wenn einem all-
filligen Rekurs gegen einen noch nicht rechtskriftigen Einwei-
sungsbeschlufl die aufschiebende Wirkung entzogen wurde, bis
zur Aufnahme in die Anstalt, in welcher die Versorgung voll-
zogen werden soll;

b) wenn ein Einweisungsbeschluf im Sinne der lit. a zwar noch
nicht vorliegt, aber von der nach § 14 des Versorgungsgesetzes
zur Einweisung oder zum Antrag auf Einweisung zustindigen
Behsrden oder bei Bevormundeten vom Vormund und bei Ju-
gendlichen vom Inhaber der elterlichen' Gewalt oder vom vor-
mundschaftlichen Aufsichtsorgan dargetan wird, dafl die vor-
lsufige Festnahme der Person, gegen die ein Einweisungsver-
fahren sich richtet, wegen Fluchtgefahr oder ernstlicher Be-
drohung und Gefihrdung der Sicherheit oder des Eigentums
anderer, z. B. der Familienangehérigen, Nachbarn, Behdrdemit-
glieder oder Fiirsorgeorgane, unumginglich erscheint;

c) wenn die Justizdirektion die vorliufige Festhaltung gemafl den
88 391—394 der Strafprozeflordnung anordnet;

19 Verfiigung der Justizdirektion Nr. 2486 vom 19. Okt. 1938.

43



IL.

44

d) wenn gegeniiber Biirgern anderer Kantone oder gegeniiber Aus~
lindern von der zustindigen Behdrde des Heimatkantons oder
des Heimatstaates die Auslieferung zum Zwecke einer Versor~
gung im Sinne des ziircherischen Versorgungsgesetzes vom
24. Mai 1925 verlangt wird und dieses Begehren auch nach dem
ziircherischen Versorgungsgesetz voraussichtlich begriindet er~
scheint, oder wenn bei der Polizeidirektion ein Ausweisungs-~
oder bei der Armendirektion ein Heimschaffungsverfahren
zwecks heimatlicher Versorgung eingeleitet ist; in allen diesen
Fillen jedoch nur, wenn die vorliufige Festnahme und Fest-
haltung wegen Fluchtgefahr oder Bedrohung oder Gefihrdung
der Sicherheit von Personen oder Eigentum unumginglich er~
scheint;

e) zum Vollzug von Polizeiverhaft und Arrest gemafl § 74 Absatz 3
des Gemeindegesetzes vom 6. Juni 1926, § 53 lit. b des Armen-
fiirsorgegesetzes vom 23. Oktober 1927 und § 21 der Verord-
nung iber die Bezirksgefingnisse vom 11. Juli 1923.

Wenn durch die zustindigen Beh&rden, Polizei~ oder Fiirsorgeorgane
dargetan wird, dafl die Voraussetzungen der vorliufigen Festnahme
und Festhaltung administrativ zu Versorgender erfiillt sind und
Kostengarantie vorliegt, bewilligt in den zehn Bezirken aufler Zii-
rich das Statthalteramt die Aufnahme in das Bezirksgefingnis, in
Ziirich das Polizeikommando die Aufnahme in das Gefingnis der
kantonalen Polizeikaserne. Wird die vorlaufige Festnahme und Fest-~
haltung im Anschluf an einen im Bezirksgefingnis Ziirich erstande-
nen Untersuchungs- oder Strafverhaft notwendig oder ersucht das
Polizeikommando wegen der Platzverhiltnisse und Beschiftigungs-
mdglichkeiten um Aufnahme eines zu Versorgenden in das Bezirks~
gefiangnis Ziirich statt in die Polizeikaserne, so kann die Geschifts-
leitung der Bezirksanwaltschaft Ziirich die Aufnahme in das Be-
zirksgefingnis Ziirich bewilligen.

In dringenden Fillen kann die Aufnahme bewilligt werden, bevor
Kostengutsprache vorliegt; diese ist mdglichst rasch nachzubringen.

Wird eine Person in das Bezirksgefingnis oder in die Polizei~
kaserne aufgenommen, so ist darauf zu achten, dafl das geggn sie
anhingige Versorgungs-, Ausweisungs~, Auslieferungs- oder Heim-
schaffungsverfahren mit mdglichster Beschleunigung zu Ende ge-~
fithrt oder die Versetzung auf freien Fufl angeordnet wird, sobald
sich ergibt, dal die Versorgung, Auslieferung, Ausweisung oder
Heimschaffung nicht durchgefithrt wird.«

D. Die Stellung des Einzuweisenden im administrativen
Versorgungsverfahren.

Soweit das Verfahren in den Handen der Verwaltungsbehdrden liegt,
sind diesen Kompetenzen gegeben, wie sie sonst nur dem Strafrichter
zustehen, namlich die Kompetenz zur Anordnung sehr langer Freiheits~
entziehungen. -

Gewissg Garantien des Strafprozesses, wie z. B. die richterliche Un-~
abhingigkeit und iiberhaupt den modernen Parteienprozefl, kermt“das
Verwaltungsverfahren nicht. Da es sich aber bei der Versorgung, ;%hn-
lich wie beim Strafprozef, um schwere Eingriffe in héchstpersdnliche
Rechte handelt, miissen gewisse Sicherheiten auch fiir das V erwaltungs~
verfahren verlangt werden®® Es ist nicht nur wichtig, dafl jeder, bei
dem die Voraussetzungen gegeben sind, versorgt wird, sondern ’min-
destens so wichtig ist es, daB nur der versorgt wird, bei dem ‘diese
Voraussetzungen gegeben sind. Dies wird gewihrleistet durch gewisse
Rechte des Einzuweisenden auch im Verwaltungsverfahren. Dazu ge-
hért das Recht auf Zuziehung eines Verteidigers, das Recht gehdrt zu
werden und das Recht auf Akteneinsicht.

1.Das Recht auf Zuziehung eines Verteidigers.

Das VersGes. sicht die Zuziehung eines Verteidigers nicht ausdriick-
lich vor, doch ist die Verbeistindung auch im Verwaltungsrecht ein
selbstverstindliches Recht jeder Prozefpartei®’ Hingegen kommt die
Bestellung eines unentgeltlichen Rechtsbeistandes nicht in Frage, da
das Verwaltungsrecht dieses Institut nicht kennt.?

2. Das Recht gehdrt zu werden.

»Die Verwaltungsbehérden diirfen keine Person einweisen, ohne
daB sie vorher angehdrt worden ist,« bestimmt der § 16 des VersGes.

Wer hat nun diese persdnliche Einvernahme vorzunehmen? In den
Fillen, wo die Vormundschaftsbehsrde einweist, liegt das klar, da die
Vormundschaftsbehdrde sowohl untersuchende, wie einweisende In-
stanz ist. Anders, wenn der Bezirksrat den Einweisungsbeschluf} fafit,
die Armenpflege oder Vormundschaftsbehsrde aber die Untersuchung

20 S auch Entscheidungen des Bundesgerichts 53 I, S. 112: »Ainsi que le Tri~
bunal fédéral en a jugé A maintes reprises, l'art. 4 de la constitution fedérale gara.ntit
aux parties les droits indispensables a leur défense, méme en matiére administrative,
dés que les droits personnels du citoyen sont en causes. )

21 Vergl, Reinhardt, Der Entmiindigungsprozef nach ziircherischem Recht, Ziirch.

Diss., 1932, S. 35. :
22 Verfiigungen der Justizdirektion Nr. 2377 Sp. vom 6. Dez. 1932 und Nr. 2040

Sp. vom 6. Okt. 1933,
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vornimmt. In diesem Fall hat die Anh&rung durch die” iiber die Ein~
weisung beschluffassende Behérde, also den Bezirksrat, zu erfolgen,
entgegen der Auffassung des Bezirksrates Ziirich, der aus der aktiven
Form des Haupt~ und der passiven Form des Nebensatzes in VersGes.
§ 16 ableitete, daB es in seinem Belieben stehe, die Anhdrung selbst vorzu~

nehmen oder sie durch die antragstellende Behrde vornehmen zu lassen.

Demgegeniiber stellt die Justizdirektion in ihrer Verfiigung Nr. 1310 vom
12. August 1935 fest, dafl der Bezirksrat aus allgemeinen Erwéagungen, die
persdnliche Einvernahme durchfithren mufl. »Dem Bezirksrat wird durch
das Gesetz die Priifung des Antrags der Vormundschaftsbehdrde oder der
Armenpflege iibertragen und zu dieser Priifung des Antrages gehért rich-
tigerweise auch die Anhdrung der einzuweisenden Person, welcher die
Vorwiirfe, die ihr im Antrag gemacht werden, zu erdffnen sind mit
der Aufforderung, sich dazu zu duflern und schlieflich zu erkliren,
ob sie mit dem Antrag einverstanden sei, oder sich der Einweisung
widersetze.«

Dadurch ergibt sich eine gréfitmdgliche Anniherung an den Partei~
prozefl, die im Interesse der Wahrung der persdnlichen Freiheit sehr
zu begriiflen ist. Die antragstellende Behdrde erhilt als Verzeigerin und
Antragstellerin eine Rolle dhnlich der des Ankligers, wihrend der ein-
zuweisenden Person die Rolle des Beschuldigten zukommt. Der Bezirks~
rat als neutrale Oberinstanz hat sowohl das Material der Antragsteller,
als auch die Einwendungen der Einzuweisenden auf ihre Stichhaltigkeit
objektiv zu priifen und falls nétig, die Akten zu ergénzen durch Ein-
vernahme weiterer Personen, polizeiliche Erhebungen etc.

Gegeniiber dem Einwand, »dafl der Bezirksrat oder sein Referent sich
gegeniiber Einwendungen des Einzuweisenden weniger leicht zurecht-
finde als die antragstellende Behsrde, welche die Akten und den bis~
herigen tatsichlichen Verlauf des Fiirsorgefalls besser kenne«, schlagt
die Justizdirektion in der genannten Verfiigung vor, »dafl der Bezirks~
rat zu der Einvernahme des Einzuweisenden das sachkundige Mitglied
oder den sachkundigen Sekretir der Vormundschaftsbehdrde oder der
Armenpflege oder des Fiirsorgeamtes beizieht, welche unbegriindete
Einwendungen des Einzuweisenden sofort widerlegen kdnnen«.

3. Das Recht zur Akteneinsicht.

Die Frage der Akteneinsicht ist im VersGes. nicht geregelt, dagegen
schreibt der § 231 des EGes. zum ZGB. allgemein vor, dafl die Ein~
sicht gerichtlicher oder notarialischer Akten und Protokolle oder an-
derer Sffentlicher Urkunden Privatpersonen gestattet ist, sofern ein
rechtliches Interesse an der Einsichtnahme bescheinigt ist. Der Re-
gierungsrat (Protokoll vom 15. Juli 1915) und die Justizdirektion (Ver~
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fiigung vom 29. Mai 1928) haben in grundsitzlichen Entscheiden zu
Kinderschutzfillen festgestellt, dal Akten aus dem Verwaltungsverfah-~
ren nicht unbedingt den gerichtlichen Akten gleichgesetzt und zu den
dffentlichen Akten des § 231 EGes. gerechnet werden kdnnen. Das sei
dann nicht der Fall, wenn die Geheimhaltung im &ffentlichen Interesse
liege, z. B. kénne nicht verantwortet werden, die Anzeigen in Kinder~
schutzfillen bekannt zu geben, da zu befiirchten sei, dafl keine An-
zeigen mehr eingehen wiirden, falls die Anzeiger Ehrverletzungsklagen
und andere Unannehmlichkeiten zu befiirchten hatten. Fiir Versorgungs-~
fille kdnnen wir diese Argumentation nicht tibernehmen. Die Verweige-~
rung der Akteneinsicht wiirde hier dem Art. 4 der Bundesverfassung
widersprechen und kdme einer Rechtsverweigerung gleich, wie das
Bundesgericht in Entscheidungen 53 I, S. 112 festgestellt hat. Das Bun-
desgericht fithrt dazu aus: »Le refus de donner connaissance aux re-
courants du dossier de l'affaire se caractérise également comme un
déni de justice formel. L'internement dans un établissement pour al~
cooligues équivaut a une peine privative de liberté et a une peine grave,
puisque sa durée est fixée aux minimum 3 six mois. Il s’ensuit que le
Conseil d’Etat ne saurait exciper du caractére administratif de la pro-~
cédure pour refuser par principe communication du dossier. Il est clair
que pour étre efficacement protégé contre l’arbitraire possible des
autorités, le citoyen, condamné a l'internement, doit pouvoir contrdler
les bases de la décision contre lui; ce contréle il ne peut I’exercer qu’en
prenant connaissance de la procédure. Il a par conséquent le droit
d’exiger que le dossier soit mis 4 sa disposition.« Eine Ueberpriifung
der Aussagen von Auskunftspersonen mufl dem Einzuweisenden umso
cher zugestanden werden, als vom Recht der formellen Zeugeneinver~
nahme im Verwaltungsverfahren im allgemeinen kein Gebrauch ge-
macht wird und die Auskunftspersonen demnach nicht wegen falschem
Zeugnis belangt werden kdnnen.

E. Die Rechtsmittel.

. Die Rechtsmittel im richterlichen Verfahren.

Rechtsmittel bei Versorgung durch das Jugendgericht ist bei Kin-
dern Berufung gemafl § 18 I, die dem Inhaber der elterlichen Gewalt:
sowie dem Jugendanwalt zusteht, und Berufung gemifll § 384 bei
Jugendlichen.®

23 Vergl. Pfenninger, Jugendstrafrecht, S. 55.
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II. Die Rechtsmittel im Verwaltungsverfahren.

Das Rechtsmittel im administrativen Verfahren ist der Rekurs ge-~
miafll & 26 VersGes.

Er kann eingereicht werden gegen alle Verfiigungen und Beschliisse
der einweisenden Verwaltungsbehdrden. »Einweisende« Behérde ist in
diesem Sinne nicht nur die Behdrde, die den Einweisungsbeschlufl fafit.
So muf} ein Rekurs auch méglich sein gegen eine Verwarnung, die durch
die antragstellenden Behérden, d. h. durch Armenpflegen oder Vor-~
mundschaftsbehdrden erfolgt.®® Bloff gegen Urteilserwigungen ist der
Rekurs nicht méglich.?®

Die Frist fiir die Einreichung des Rekurses betrigt 10 Tage. Ueber
die Fristen und die Restitutio in integrum finden die Vorschriften des
Gerichtsverfassungsgesetzes vom 29. Januar 1911 (8§ 209 {f.) Anwen-
dung.?® Die Rekursfrist soll nach § 207 des Gerichtsverfassungsgesetzes
bei schriftlichen Mitteilungen angezeigt werden. Trotzdem wird auf
einen zu spit eingereichten Rekurs auch dann nicht eingetreten, wenn
die Vorinstanz diese Anzeige unterlassen hat, da es sich, wie das Ober-
gericht in Blatter fiir zch. Rechtsprechung Bd. 19, Nr. 184 adsfiihrt, um
eine blofle Ordnungsvorschrift handelt, deren Nichtbeachtung keine
weiteren Folgen habe.””

Der Rekurs muf} nach stindiger Praxis Antrag und Begriindung ent-
halten. Eine Begriindung ist erforderlich, damit die Rekursinstanz sich
dariiber Klarheit verschaffen kann, in welchen Punkten der vorinstanz-~
liche Entscheid angegriffen wird, und ob die Anfechtung mit Recht er-
folgt oder nicht.?®

Die Aktivlegitimation zur Einreichung des Rekurses hat der Betroffene
oder sein Bevollmichtigter. Als Betroffener wird nur der Eingewiesene
selbst betrachtet, nicht aber seine Angehérigen, wie die Ehefrau, die
Eltern oder die Kinder.?®

24 Siehe Verfiigung der Justizdirektion vom 1. Sept. 1938, i. S. Martha Kaufmann,
wo ein Rekurs gegen eine Verwarnung an Hand genommen wurde.

25 Verfiigung der Justizdirektion Nr. 2804/33 Sp. vom 18. Jan. 1934,

Vergl. dazu Hermann Hofmann, Der Rechtsschutz in Verwaltungssachen im Kt.
Ziirich, Ziirch. Diss. 1919, S. 45: »Die Beschwerde im Verwaltungsstreite kann sich
nur gegen den Inhalt des Beschlusses richten, nicht aber gegen die Begriindung des~
selben (da ja den Erwidgungen keine Rechtswirkungen zukommen)e«.

26 EGes. zum ZGB. § 46.

27 Verfiigung der Justizdirektion Nr. 2289 G. vom 3. Nov. 1936.

28 Verfiigung der Justizdirektion Nr. 377 Sp. vom 14. Febr. 1931 und Nr. 1418 Sp.
vom 13. Juni 1932.

29 Verfiigungen der Justizdirektion Nr. 609 Sp. und 654 Sp. vom 13. Mirz 1931
und Nr. 983 Sp. vom 5. Mai 1931.
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Rekursberechtigt sind auch die Behdrden, »vorausgesetzt, dafl durch
Verwaltungsverfiigungen die von ihr vertretenen Interessen verletzt
worden sind«.®® Die rekurrierende Behdrde muf} ein rechtliches Inter-
esse an der Gutheilung des Rekurses haben.

Der Rekurs ist gerichtet an die Aufsichtsbeh&rden.

In Vormundschaftssachen, d. h. bei Einweisung Minderjihriger und
Bevormundeter durch die Vormundschaftsbehdrden ist die Aufsichts-
behdrde erster Instanz der Bezirksrat,®* Aufsichtsbehdrde zweiter In-
stanz die Justizdirektion.®® Gegen Entscheide und Verfiigungen der
Justizdirektion als zweitinstanzlicher Aufsichtsbehérde kann entgegen
dem Wortlaut des § 75 EGes. nicht an den Regierungsrat rekurriert
werden, da das ZGB. im Art. 361 nur zwei Instanzen der Aufsichts-
behsrde vorsieht und das Bundesgericht in Entscheidungen 47 II 17 die
Schaffung von 3 kantonalen Aufsichtsbehdrden im Vormundschafts-
wesen als bundesrechtswidrig erklart hat.

Bei Einweisung durch den Bezirksrat ist Rekurs an die Justizdirektion
und als zweite Instanz an den Regierungsrat gegeben. Es gilt der Grund-
satz des Instanzenzugs, d. h. es ist nicht zulissig, bei der zweiten Re-
kursinstanz ein weitergehendes Rechtsbegehren zu stellen als bei der
ersten Rekursinztanz.®®

Der Rekurs hemmt die Vollstreckung, sofern nicht aus besonderen
Griinden in der angefochtenen Entscheidung oder Verfiigung eine
andere Anordnung getroffen worden ist (VersGes. § 26 II). Solche be-
sonderen Griinde liegen dann vor, wenn ein {iberwiegendes Interesse
besteht, dafl eine Verfiigung zunachst aufrecht erhalten und nicht durch
eine vielleicht trolerische Weiterziehung unwirksam gemacht wird. Die
Oberbehdrde wird daher nur dann dazu kommen kdnnen, die auf-
schiebende Wirkung entgegen den Anordnungen der Vorinstanz wieder
herzustellen, wenn diese in offenbarer Willkiir die Interessen des Re-
kurrenten schwer verletzt hat.®*

30 Hofmann, a.a.O. S. 47.

31 EGes. § 41.

32 EGes. § 44 Ziff. o.

33 Verfiigung der Justizdirektion Nr. 2875 Sp. vom 5. Dez. 1932.
34 Regierungsrats-Beschl. Prot. Nr. 1234 vom 13. Juni 1913.
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5. Kapitel

VOLLZUG UND ENTLASSUNG.

A. Die Vollstrechung.

Die Uebergangszeit von der rechtskriftigen oder durch den Rekurs
nicht aufgeschobenen Einweisung bis zur Aufnahme in die entspre-
chende Anstalt verbringt der Eingewiesene, falls dies notwendig ist
(z. B. bei Obdachlosigkeit, Fluchtgefahr oder Gefahr der Verbrechens-
begehung) in einem Uebergangsheim oder gemafl der oben S. 43 ff.
besprochenen Verfiigung der Justizdirektion Nr. 2486 N. 8. vom
19. Okt. 1938 in einem Bezirksgefingnis. Fiir Jugendliche bestehen be-~
sondere Uebergangsheime, wie das stiadtische Knabenheim Selnau und
fiir Madchen das Madchenheim Tannenhof.

Die Aufnahme in die staatlichen Anstalten Uitikon und Regensdorf,
sowie in die mit dem Staat im Vertragsverhiltnis stehenden Anstalten
Kappel a. A. und Albisbrunn erfolgt durch Verfiigung der Justizdirek-
tion." Da aber diese Anstalten nicht fiir alle Eingewiesenen ausreichen
und iiberhaupt nicht alle im Gesetz bezeichneten Kategorien von Ver~
wahrlosten aufnehmen, vermittelt die Justizdirektion auch die Aufnah-
men in andere kantonale und auflerkantonale &ffentliche und private
Anstalten.?

B. Der Vollzug der Versorgung.

I. Familienversorgung.

Das VersGes. gibt, falls eine geeignete Familie zu finden ist, der
Familienpflege fiir Jugendliche den Vorzug (VersGes. § 3). Sie hat den
Vorteil, dem Jugendlichen den Wert chrlicher Arbeit und eines geord-
neten Familienlebens vor Augen zu fiihren und ihn cher als die An.
staltsversorgung vor dem Kontakt mit gleichgefahrdeten Jugendlichen zu
bewahren.® Oft wird sie auch wegen der beruflichen Ausbildung vor-
zuziehen sein, weil in den Anstalten naturgemifl nur eine beschrinkte
Zahl von Berufen erlernt werden kann. Immerhin ist sie, wie wir oben
S. 28 ausgefiihrt haben, nur dann anzuwenden, wenn die Verwahrlosung

1 VO. iiber die Aufnahme in Arbeitserzichungs~ und Verwahrungsanstalten, sowie
iiber die Kostgelder solcher Anstalten vom 15. Februar 1936 § 1. Vertrige zwischen
dem Staate Ziirich und den Anstalten Kappel a. A. und Albisbrunn.

2 RBRR. 1926 S. 302.

3 Pfenninger, Jugendstrafrecht S. 80.
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auf einem Milieuschaden beruht und eine Milieuinderung an sich schon
giinstig wirkt.* So schreibt Hauser: »Es diirfen aber an private Pflege-~
eltern nicht allzu grofie Anforderungen gestellt werden; gewill gibt es
unter ihnen ausgezeichnete Erzieher, aber die Zahl derer ist klein, die
geeignete Erzieher sind, gerade fiir schwer erziehbare und pathologische

Kinder . . .«
II. DieAnstaltsversorgung.

1. Allgemeine Bestimmungen.

Die zweckmifige Einrichtung und Organisation der notwendigen
Anstalten ist eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir den Erfolg des
Gesetzes.

Das VersGes. verlangt nicht, dafl der Staat alle in ihm vorgesehenen
Anstalten selbst errichte und betreibe. Wo staatliche Anstalten fehlen,
kann die Versorgung in andere &ffentliche oder private Anstalten inner~
halb oder auflerhalb des Kantons erfolgen. Der Regierungsrat kann an
nichtsaatliche Anstalten Beitrige leisten oder durch Vertrige mit sol-
chen Anstalten dem Staat das Mitbeniitzungsrecht sichern (VersGes.
§ 27 Abs. II). Solche Vertrige existieren augenblicklich mit der An-
stalt Kappel a. A. {iber die Versorgung Verwahrloster in die Verwah-~
rungsabteilung der Anstalt Kappel a. A. vom 20. Nov./11. Dez. 1930
und mit der Stiftung Albisbrunn, Hausen a. A. iiber die Aufnahme
Jugendlicher in das Landerzeihungsheim Albisbrunn vom 22. Okt. 1935.

Qeffentliche und Privatanstalten im Kanton Ziirich, die Eingewiesene
im Sinne des VersGes. aufnehmen wollen, bediirfen gemafl § 28 Abs. II
der Anerkennung durch den Regierungsrat. Die Anerkennung erfolgt
in der Praxis nicht formell. Das ist deshalb nicht notwendig, da alle
Aufnahmen durch die Justizdirektion geschehen und so implicite die
Anerkennung durch Zuweisungen erfolgt.

Die Aufsicht des Staates regelt VersGes. § 36, der bestimmt, dafl fiir
die Aufsicht iiber die staatlichen Anstalten eine oder mehrere Aufsichts~
kommissionen vom Regierungsrat bestellt werden und daf iiber die Auf-
sicht {iber nichtstaatliche Anstalten vom Regierungsrat nihere Bestim~
mungen erlassen werden. Solche Bestimmungen sind nicht erlassen wor-~
den. Die Aufsicht {iber Arbeitserziehungs~, Verwahrungs- und Trinker-
heilanstalten innerhalb und auflerhalb des Kantons Ziirich, die zum
Vollzug des VersGes. beniitzt werden, obwohl sie keine Staatanstalten
sind, wurde vom Regierungsrat der Aufsichtskommission der Anstalt
Uitikon {ibertragen und wird in der Weise ausgeiibt, dafl jede dieser

4 E. Hauser, Das Jugendstrafverfahren im Kanton Ziirich. Schweiz. Zeitschrift
fiir Gesundheitspflege, V. Jahrgang 1925 S. 117.
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“Anstalten jedes Semester einmal von einem Mitglied der genannten
Aufsichtskommission besucht und dabei den ziircher Insassen besondere
Aufmerksamkeit geschenkt wird.?

Die niheren Bestimmungen iiber den Betrieb und die Verwaltung der
Anstalten werden durch die Anstaltsreglemente festgesetzt. Diese sollen
Vorschriften enthalten iiber die Befugnisse der Aufsichtskommission,
die Rechte und Pflichten der Anstaltsleitung und des Aufsichts- und
Dienstpersonals, ferner iiber die Behandlung der Insassen, iiber Diszi-
plin, Klasseneinteilung, Vergiinstigung und Strafen, Kostgelder und Ver-
dienstanteil (VersGes. § 35 Abs. ).

Einige Grundanforderungen werden vom VersGes. geregelt, so die
Trennung zwischen mannlichen und weiblichen Eingewiesenen und das
Verbot der Verabreichung geistiger Getrinke an die Eingewiesenen.®

Entweichungen aus der Anstalt kdnnen, gemifl VersGes. § 33, von
der Aufsichtskommission der Anstalt mit Verlingerung der Einweisungs-
dauer bestraft werden. Die Dauer der Verlingerung bestimmt das An-~
staltsreglement, sie darf jedoch nicht mehr als 3 Monate betragen. Mit
der Verlangerung der Einweisungsdauer kann, im Einverstindnis mit
der einweisenden Behdrde, Versetzung in eine andere Anstalt verbun-
den werden. Dies ist notwendig bei wiederholten Entweichungen aus
offenen Anstalten, wo eine Versetzung in eine geschlossene Anstalt ge~
geben ist. Eine Versetzung aus einer Anstalt in eine andere kann auch
aus anderen Griinden erfolgen, nimlich dann, wenn dadurch der Zweck
der Einweisung besser erreicht wird. So kénnen Jugendliche ausnahms-
weise in eine Arbeitserziehungsanstalt versetzt werden. Eine solche Ver-
setzung darf nur nach vorheriger Anhérung des Eingewiesenen im Ein-
verstindnis zwischen Aufsichtskommission und einweisender Behdrde
erfolgen (VersGes. § 21).

Befreiung eines Insassen oder Beihilfe zur Flucht werden gemal

VersGes. § 34 der Befreiung von Gefangenen gleichgestellt und gemif

Zch. StGB. § 82 (Schweiz. Strafgesetzbuch Art. 319) bestraft.

2.Die einzelnen Anstaltstypen.

a) Die Erzichungs~ und Zwangserziehungsanstalt.
Der Unterschied zwischen Erziehungs-~ und Zwangserziehungsanstalt
wird vom VersGes. nicht definiert. Unter Zwangserziehungsanstalt (in
der StPO. ist in diesem Sinne von »Besserungsanstalt« die Rede) ist

5 RBRR. 1928, S. 342.

. ¢ Schon 1904 ersuchte die Armenpflege der Stadt Ziirich um Verbot des Alkohols
in den Korrektionsanstalten. Diesem Verlangen wurde aber, da die Verwalter der
Anstalten dagegen waren, nicht stattgegeben (RBRR. 1904 S. 152).
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eine geschlossene Anstalt mit sverschirfter Disziplin« zu verstehen.”
Im Kanton Ziirich existiert keine solche Anstalt. Ganz schwer verwahr-
loste Jugendliche miissen also in auBerkantonale Anstalten, so in den
Zwangserziehungsanstalten Aarburg, Kt. Aargau und Tessenberg, Kt.
Bern, untergebracht werden.

An offenen Erziehungsanstalten herrscht im Kt. Ziirich kein Man-
gel. Es handelt sich um kommunale oder private Anstalten. Eine staat-
liche Erzichungsanstalt besitzt der Kanton Ziirich seit der Einstellung
des Betriebes in der staatlichen Erziehungsanstalt Ringwil nicht.

Die Anstalt Ringwil wurde auf den 1. Oktober 1935 als Erziehungs-~
anstalt aufgehoben, da sie den modernen Anforderungen nicht mehr
entsprach und die Frequenz in keinem Verhiltnis zu den aufgewende-
ten Mitteln stand.® Eine neue staatliche Erziehungsanstalt auf dem Areal
und in Verbindung mit der Arbeitserziechungsanstalt Uitikon a. A.
wurde zwar geplant, aber nicht ausgefiihrt. Statt dessen wurde auf den
Zeitpunkt der Einstellung des Betriebes der Erziehungsanstalt Ringwil
zwischen dem Regierungsrat und der Stiftung Albisbrunn ein neuer
Vertrag geschlossen, durch den das Landerziehungsheim Albisbrunn
sich dem Kanton Ziirich nicht nur, wie bisher, als Beobachtungsheim,
sondern auch als Erziehungsanstalt zur Verfiigung stellt.® Das Land-
erziechungsheim Albisbrunn (interkonfessionell) hat Platz fiir 75 Knaben
im Alter von 5—20 Jahren. Es ist sehr gut eingerichtet und besitzt eine
eigene Primar~ und Sekundarschule im Heim. Fiir schulentlassene Zsg-
linge ist die Mdglichkeit zur Absolvierung von Schreiner-, Schlosser~,
Mechaniker~ und Girtnerlehren vorhanden und ferner ein landwirt-
schaftlicher Gutsbetrieb.

Als weitere Erziehungsanstalten im Sinne des VersGes. kommen in

Frage:

. Fiir Schulpflichtige:

Die Erziehungsanstalt Sonnenbiihl, Briitten (protestantisch). Sie nimmt
40 Zoglinge beiderlei Geschlechts bis nach der Konfirmation auf. 9 Pri~
marschulklassen in der Anstalt, Landwirtschaft, Handarbeiten.

Die Anstalt Friedheim, Bubikon (protestantisch), bietet Platz fiir 40

7 Pfenninger, Jugendstrafrecht, S. 80. ‘ .

8 Vergl. Weisung des Regierungsrates zum Antrag an den Kantonsrat iiber die
Einstellung des Betriebes der Erziehungsanstalt Ringwil und ihre versuchsweise Ver~
wendung als Arbeiterkolonie der kantonalen Strafanstalt, sowie iiber den Ausbau der
Arbeitserziehungsanstalt Uitikon a. A. vom 5. 9. 1933. N

9 Vertrag zwischen der Stiftung Albisbrunn, Hausen a. A. und dem Staate Ziirich
iiber die Aufnahme Jugendlicher in das Landerziehungsheim Albisbrunn, vom 22. Okt.
1935.
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schulpflichtige Zsglinge beiderlei Geschlechts. Primarschule in der An-
stalt. Landwirtschaft. Handarbeiten.

Die Anstalt Freienstein bei Rorbas (protestantisch) erzicht 35 Zsg-~
linge beiderlei Geschlechts bis nach der Konfirmation. Primarschule in
der Anstalt, Gelegenheit zum Besuch der Sekundarschule. Haus-~, Gar-~
ten~, Landwirtschaft. Handfertigkeit.

Das Pestalozzihaus Riterschen-Elsau (protestantisch) nimmt 20 Kna~
ben im Alter von 7—14 Jahren auf. Schule in der Anstalt. Landwirt-
schaft.

Die ziircherische Pestalozzistiftung Schlieren (protestantisch) bietet
Platz fiir 40 Knaben bis nach der Konfirmation. Primar~ und Fortbil
dungsschule in der Anstalt. Landwirtschaft. Handfertigkeit.

Das Mddchenheim »Seeblick«, Stifa (protestantisch) erzieht 35 Mad-
chen vom 12. Altersjahr an. Schule im Dorf. Hauswirtschaft.

Diesen privaten Anstalten zur Seite stehen zwei stadtziircherische
Erziehungsheime, nimlich:

Das Pestalozzihaus Schénenwerd bei Aathal (interkonfessionell) fiir
40 schulpflichtige Knaben. Primarschule in der Anstalt. Landwirtschaft.
Werkstitten fiir Holz- und Metallbearbeitung, und

das Pestalozzihaus Burghof bei Dielsdorf (interkonfessionell) fiir

30 schulpflichtige Knaben. Fortbildungsunterricht. Landwirtschaft.
Werkstitte fiir Holz~ und Metallbearbeitung.

B. Fiir Schulentlassene:

Die Erziehungsanstalt Briittisellen (protestantisch) fiir 35 Knaben
unter 18 Jahren. Fortbildungsunterricht. Erlernung des Gartnerberufes.

Die Schenkung Dapples, Zweiganstalt der Schweiz. Anstalt fiir Epi-
leptische, Ziirich 8 (protestantisch), die 22 Z3glinge in der Schreinerei,
Schlosserei und einer mechanischen Werkstitte beschiftigt.

Das stidtische Knabenheim Selnau, Ziirich 1 (interkonfessionell),
nimmt eine besondere Stellung ein, indem es Zdglinge als Pensionire
aufnimmt, die sich tagsiiber in der Stadt in Lehr- oder Arbeitsstellen be-~
finden. 34 Plitze.

Das Madchenheim Heimgarten, Biilach (interkonfessionell), gehort
ebenfalls der Stadt Ziirich. Es nimmt 38 Midchen im Alter von 15—g2
Jahren auf und dient gleichzeitig als Arbeitserzichungsanstalt. Fortbil-
dungsunterricht. Schneiderei, Weifiniherei, Glatterei und Woischerei,
Girtnerei, Hauswirtschaft. :

Das schweizerische Erziehungsheim Richterswil (katholisch) bietet
Platz fiir 80 schulentlassene Midchen. Berufsausbildung im Schiirzen-

né}ll'lefn, Weifinihen, Schneidern oder Waschen und Glitten. Hauswirt~
schatt.
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Die Erziehungsanstalt fiir protestantische Mddchen, Tagelswangen,
nimmt 50 Madchen unter 18 Jahren auf. Fortbildungsunterricht. Haus-~
haltungskurs. Beschiftigung in der Schuhfabrikation.

Die Anstalt Magdalenenheim (Refuge) Ziirich 8 (protestantisch) nimmt
30 Miadchen im Alter von 14—25 Jahren auf und ist zugleich Arbeits-~
erzichungsanstalt. Wischerei, Glatterei, Weilindherei.

Das Mddchenasyl Pilgerbrunnen, Ziirich 3 (protestantisch), dient so~
wohl als Erziehungs- wie als Arbeitserziehungsanstalt. Es werden 26
Maidchen im Alter von 14—25 Jahren aufgenommen. Wischerei, Glat-
terei, Haus~ und Gartenarbeit.'®

Die Anforderungen, die an Erziehungs- und Zwangserziehungsanstal-
ten gestellt werden miissen, bestehen darin, dafl sie fihig sein sollen,
den Zweck der Einweisung zu erfiillen. Sie miissen demnach die M&g~
lichkeit einer geeigneten Erziehung verbinden mit der Mdglichkeit der
Vermittlung einer Berufs- und Schulausbildung.

b) Die Arbeitserziechungsanstalt.

Auf Grund eines Gutachtens von Dr. Hafner wurde die Korrektions-
anstalt Uitikon a. A. 1926 als eine Arbeitserzichungsanstalt fiir ménn-
liche Eingewiesene eingerichtet.*

Uitikon a. A. ist die erste Arbeitserziehungsanstalt der Schweiz, d. h.
die erste Anstalt, deren Insassen nach dem Gesichtspunkt der Erziehbar-
keit zur Arbeit ausgewahlt sind, und deren Betrieb auf den Zweck ('ier
Erziehung zur Arbeit (VersGes. § 6) eingestellt ist. Die Anstalt bes.ltzt
viele Moglichkeiten zur Betitigung: Grofle Landwirtschaft, Ge.mixse:‘
girtnerei, Werkstitten fir Schreiner und Metallarbeiter, Schneiderei,
Schusterei, Kérberei, Mattenflechterei und Holzspalterei. Sie fafit 80
Zsglinge im Alter von 18—24 Jahren. Die Erziechung zur Arbeit wird
nicht verwechselt mit blofem Arbeitszwang, sie soll zur sittlichen Er-
kenntnis einer sozialen Arbeitspflicht fithren. Diese Erziehung wird er-
reicht durch Weckung des Verantwortungsgefiihls, unterstiitzt durch
erzicherische Gestaltung der Freizeit, Unterricht, durch ein System von
Vergiinstigungen und Verdienstanteil je nach Arbeit, Betragen, Ord-
nung. Der Vollzug ist eine Art Stufenvollzug, es bestehen drei Gruppen:
die Anfinger-, Zwischen~ und Kerngruppe. Ein wichtiger Bestandteil der
Erzichung ist das besondere Vertrauensverhiltnis zwischen Leitung und
Zsglingen.

10 Vergl. A. Wild, Handbuch der sozialen Arbeit in der Schweiz, Zirich 1933,

S. 283 ff. und 438 ff. »
11 Beschluf des Kantonsrates iiber die Einrichtung der Anstalt Umko? a. A. als
Arbeitserziehungsanstalt. Vom 12. April 1926. Amtsblatt des Kantons Ziirich 1926,

S. 441/634.
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Da die Anstalt Uitikon a. A. nicht fiir alle mannlichen Eingewiesenen
ausreicht, ist man gendtigt, noch andere Anstalten zu beniitzen. Dabei
laBt sich die Typenreinheit leider nicht immer durchhalten. So wird als
Arbeitserzichungsanstalt beniitzt das Mannerheim zur Weid, Rofau-
Mettmenstetten, das Eingewiesene im Alter von 18—50 Jahren auf-
nimmt und gleichzeitig Verwahrungsanstalt ist.

Fiir Frauen besteht keine staatliche Arbeitserziehungsanstalt und iiber~
haupt keine Anstalt, die lediglich Zsglinge im Sinne des § 5 VersGes.
aufnimmt. Die Einweisungen erfolgen in das stadtziircherische Mad-
chenheim Heimgarten-Biilach, das Magdalenenheim Refuge und das
Maidchenasyl Pilgerbrunnen, die alle zugleich Erziehungsanstalten sind,
d. h. schon Midchen vom 14. Altersjahr an aufnehmen (Heimgarten
vom 15. Jahr an). Weiter kommt als Arbeitserziehungsanstalt fiir weib-~
liche Eingewiesene in Frage: die Frauenkolonie Ottenbach, die keine

obere Altersgrenze kennt und gleichzeitig Verwahrungsanstalt ist
(20 Platze).

c) Die Verwahrungsanstalt.

Der Entwurf zum VersGes. sah urspriinglich eine Zweiteilung der
Unverbesserlichen vor: Unverbesserliche Arbeitsscheue und Liederliche
sollten in einer Zwangsarbeitsanstalt, unverbesserliche Verbrecher in
einer besonderen Verwahrungsanstalt untergebracht werden.’* Obwohl
im endgiiltigen VersGes. dieser Unterschied aufgegeben wurde, be-
steht er in Wirklichkeit noch, indem der § 8 Abs. II bestimmt, dafl mehr-~
fach riickfillige oder gefihrliche Verbrecher in die kantonale Strafan-
stalt Regensdorf als Verwahrungsanstalt eingewiesen werden kénnen.

Nicht vorbestrafte unverbesserliche Arbeitsscheue und Liederliche
werden, soweit sie nicht aus besonderen Griinden (Entweichungen oder
Notwendigkeit einer antiluetischen Kur) in Regensdorf verwahrt wer-
den miissen, in der Verwahrungsabteilung der Anstalt Kappel a. A., im
stadtziircherischen Minnerheim zur Weid, Rolau~-Mettmenstetten, oder
in den auflerkantonalen Anstalten Kalchrain (Thurgau), Bitzi (St. Gal-
len), Gmiinden (Appenzell), Realta (Graubiinden), Kaltbach (Schwyz),
Witzwil (Bern) oder, falls es sich um Psychopathen handelt, im Asyl
Littenheid (Thurgau) untergebracht.

Fiir diese Elemente wire die projektierte interkantonale Verwahrungs-
anstalt in der Linthebene geeignet gewesen. Sie war als offene Anstalt
geplant, hitte den groflen Vorteil gehabt, mit einem Kulturwerk (Me-
lioration der Linthebene) verbunden zu sein, und hitte den Eingewiese-
nen durch dieses Gemeinschaftswerk das Bewufitsein fiir den Wert so-

12 Amtsblatt des Kantons Ziirich 1919, S. 88s.
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zialer Eingliederung vermitteln konnen.*® Leider mufite iiies.(eis‘ Ptrojekf
durch Beschluff des Regierungsrates vom 22. Dez. 1928 hqu.ll. ier we{;—
den, da simtliche Kantonsregierungen die finanzielle Beteiligung a
lehnt haben.**
gelgi: Veiwendung der kantonalen Strafanstalt als Vderi\sﬂ?{hrungianfsta}t
i 3 i i hen darin, dafl Regensdort als
ist keine ideale Losung. Die Vorteile beste a8 R iy
:eschlossene Anstalt ausbruchssicher ist, und daB sie mit sehr reich
i ogli i t ist.
halticen Arbeitsmoglichkeiten ausgestatte )
aPﬁnzipiell jedoch ist die Verbindung t\’/ondZuc\l';thaus}1 tnd Vz;\t,vil:n
i i wahrten ni
anstalt abzulehnen, obwohl es sich bei den Ver : i
x>‘>Ltl:<‘fssere« oder zu »moralischen Sonderforderungen« berecl"ltlgtg Elfe
mente handelt. Die Verwahrung ist ihrem Zweck nach kellr]u? trae};
umso weniger wenn sie, wie dies in Ziirich heute noﬁch der FatB ist, natce
Verbiilung der Strafe (Kumulation) vollzogen wu:d.. Gewi {st ein
Uebelszufiigung auch bei der Verwahrung unvexi)mleldli_ch, soweLt sie d{n
i i ich li de Uebelszufiigung aber, die
Freiheitsentzichung an sich liegt. »Je : ' d
?ii:r I<.:1ie Notwendigkeit der Unschadlichmachung hmausgeht{/lst aE
zulehnen; es soll also jede unndtige Hirte beim Vollzug der Verwah-
5
vermieden werden.<’ s
ru?ﬁ Regensdorf wird auf diesen Grundsatz insofern Rucksicht genom-
men, als Verwahrungsgefangenen von Anfang an alle Vergunstlgurig?n
der ;5 Disziplinarklasse gewahrt werden.*® Innerhalb der Strafa.nsl;ca t 1it
ein Stufenvollzug fiir Verwahrte nicht vorgesehen und' auch xac t }?-Od~
wendig, da der Zweck der Verwahrung ja vor allem in der ‘nsc ad-
lichmachung liegt. o .
1 Ein Progressivsystem ergibt sich durch die Elnfuhr}Jng der. A;{belltef'
kolonie Ringwil in den Vollzug der Verwahrung. Die Arbeltel: ) oru:
Ringwil wurde durch Beschlufl des Kantonsrates vom 14. @) }tl 193
eingerichtet. Sie ist bestimmt zur Aufnahme von ca. 30 Ver;va r}tlmbgs~
gefangenen, die sich in der Strafanstalt Regensdort gut geha te.r;1 1aben
und die in der offenen Anstalt Ringwil probeweise grofere Frei ex; g}el-
niefen. Zeigen sie durch ihr Verhalten, dafl eine Entlassung vertriiht
wire, so erfolgt Riickversetzung nach Regensdorf. Ist das Verhalten so,
daB ein Festbleiben auch in der Freiheit erwartet werden kann, so er-
folgt die bedingte oder unbedingte Entlassung.

13 Vergl. Das Projekt einer ostschweizerischen interknatonalefx Vefwghrl}ngs(a}x;-
stalt in der Linthebene. Verhandlungen des Schweizerischen Vereins fir Strat-, Ge-
fangniswesen und Schutzaufsicht in Schwyz vom 18. Mai 1926.

14 RBRR. 1928, S. 342.

15 Miihlebach a.a.O. S. 31.

e {‘,45 ietr. den Strafvollzug in der kantonalen Strafanstalt, vom 19. Dez. 1903,

§ 14.
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d) Die Trinkerheilanstalt.

In der Schweiz existiert keine staatliche Trinkerheilanstalt. Die be-
stehenden Heilstitten sind private, offene Anstalten, ohne die M&glich~
keit einer Fluchtverhinderung und ohne die Mdglichkeit eines Zwangs
zur Arbeit. Aus diesem Grunde miissen die Eintretenden eine gewisse
Einsicht in die Notwendigkeit einer Kur schon haben. Dieser Forde-
rung kommt VersGes. § 17 Abs. IV entgegen, der einem verwarnten
Trinker, der sich freiwillig zum Eintritt in die Trinkerheilanstalt ent-~
schliefit, die gleichen finanziellen Vorteile zubilligt, wie einem zwangs-~
weise Versorgten.

Die Trinkerheilstitten stehen unter der Leitung eines Hausvaters, mit
irztlicher Kontrolle. Die Behandlung erfolgt durch Arbeitstherapie (alle
Heilstitten sind verbunden mit landwirtschaftlichem Betrieb und klei-
neren Werkstitten) und vor allem durch erzieherische und religicse
Beeinflussung in der Freizeit.!”

Einweisungen von Gewohnheitstrinkern erfolgen vor allem in die
Heilstitte Ellikon a. d. Thur, dann auch in die Heilstitte fiir alkohol-~
kranke Wehrmianner Gétschihof-Aeugsterthal, in die Heilstétte Effinger-
hort-Holderbank (Aargau), Niichtern-Kirchlindach (Bern), in die Pen-
sion Vonderfliih~-Sarnen, Pension Rosenheim~Altstitten (St. Gallen) und

die Anstalt WyBhslzli-Herzogenbuchsee fiir weibliche Gewohnheits~
trinker.

C. Die Kosten der Versorgung.

Die Kosten der Versorgung sind gemafl VersGes. § 32 Abs. II in
erster Linie vom Eingewiesenen oder von seinen unterstiitzungspflichti-
gen Verwandten zu tragen.® Kénnen sie von dieser Seite nicht erhilt-
lich gemacht werden, so sind sie bei gerichtlich Eingewiesenen von der
Gerichtskasse, bei administrativ Eingewiesenen von der zahlungspflich-
tigen Armenpflege, aufzubringen. Das VersGes. spricht in diesem Zu-
sammenhang vom »Armengut der Heimatgemeinde« (VersGes. § 32
Abs. II), was dem alten Gesetz betr. das Armenwesen von 1853, § 9
entsprach. Gemif Gesetz iiber die Armenfiirsorge von 1927, § 8 ist
nicht mehr die Heimatgemeinde, sondern der Ort der Niederlassung
Unterstiitzungswohnsitz und dieser hat auch fiir die Anstaltsversorgung
aufzukommen.

Die Kostgelder der staatlichen Anstalten sind in der VO. iiber die

17 Vergl. J. Egli, Die Behandlungsmethoden in den Trinkerheilstitten, Sonder-~

abdruck aus der Schweizerischen Medizinischen Wochenschrift, 65. Jahrgang 1935,
Nr. 47, S. 1125.

18 ZGB. Art. 328 und 329.
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Aufnahme in Arbeitserziehungs- und Ver\évah;ungsanstat]t}e)jn,' soi\::vlistx:;r
2 und 3 festgesetzt. Hel n ~
die Kostgelder solcher Anstalten §8 '

Iilchen Agnstalten werden sie durch Vertrag oder durch Vereinbarung
i Anstaltsleitungen bestimmt. o
mli)?:nJustizdirektion richtet ziircherischen Armenpﬂe'gen}i s}c:wext ds:
zur Tragung der Versorgungskosten verpflichtet sind, im Rahmen i

vom Kantonsrat bewilligten Kredite folgende Staatsbeitrige an
Kostgeld aus: )
a) bgi Einweisung im Alter bis zu 30 Jahjeﬂ hoc}}:ftini 55 ;%5, -
i Ei i i 31—40 Jahren hochstens 5
b) bei Einweisung im Alter von s el %
i Einwei i 41—50 Jahren héchstens .
bei Einweisung im Alter von s p
(;1)) bei Einweisung im Alter von mehr als 50 Jahren héchstens 25 %
Diese Beitrage an die Armenpflegen betruger:,::6 E doin
1936: Ir. —
1933: Fr. 64 764.60, N
1934: Fr. 63 451.85, 1937: Fr. 38 856.—
1935: Fr. 58 006.40, .
AuBer diesen Beitragen an die zahlungspflichtlgenf Ar('imenpfl;geir;i r:t;s
i dem Reservefonds zur -
llgemeinen Staatsmitteln werden aus 1 Reservefor ‘
?ufg des Alkoholismus (Alkoholzehntel) Beitrdge fiir die }lx:lterb'rm%u‘r;g
almosengendssiger oder sonst bediirftiger Kantonsangehdriger in 1ri
kerheilstitten geleistet.
Diese Beitrage betrugen:
1933: Fr. 7 563.20,
1934: Fr. 7 719.75,
1935: Fr. 3039.—, | -
Neben den Unterstiitzungen der VerTorfer Xerd(i:n aus a igeé?:xgei‘
i i i die staatlichen Anstalten, sow
Staatsmitteln die Zuschiisse an 1 owle Clearlh
3 ie i hiltnis stehenden Anstalten geleistet, !
trage an die im Vertragsver ; st S/
ampfung des Alkoholismus, Beitrdg
aus dem Reservefonds zur Bekidmp | :
Trinkerheilanstalten im Verhaltnis der Verpflegungstaige zur‘cherls_zlsee;
Kantonsangehdriger, die zur Heilung in diese Anstalten eingewl
sind. Die Zuschiisse an staatliche Anstalten betrugefn e
. Uitikon a. A. Arbeiterkolonie Ringwi

1936: Fr. 5105.90,
1937: Fr. 5 476.45.

5]
. ‘ Fr. 12 755.36 6146.3
1123;2 . . " Fr. 6675.89 9 410.48 -
1938 (Voranschlag) .  kein Zuschufl Il:e-m %Lx:zhzgm
1939 (Voranschlag) kein Zuschufl ein

19 V. iiber die Aufnahme in Arbeitserziehungs- und Verwahrungsanstalten, so-

e i i 1d Icher Anstalten & 4. s . )
wwﬂ‘;lbf;i:ii; :(iziltgdeie ;a;?en fiir die kant. Strafanstalt fir die Verwahrung nicht ver

wertbar, da sie sich auf die ganze Anstalt beziehen.
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Die Beitrige an die Vertragsanstalten betrugen:

Kappel a. A, Albisbrunn Arbeitsheim Pfiffikon

ross . . B s B (Beobachtungsheim)
:Z;;} . . Iljr. 9 091.50 12 000.— 2 500,—
el . 2 Fr. 8 057.20 10 996.30 2 000.—
e " a Fr. 7 950.— 25 150.— 2 000.—

5 . r. 8 542,20 97 557.80 2 000.—

Die Beitrige an die Trinkerheilstatten:

1933; A —
3: Fr. 22 674, b 1936: Fr. 9 244.80,

1934: Fr. 12 934.60
.60, 1937: 5
1935: Fr. 5 925.20, e &l

D. Die Dauer der Versorgung.

Dl
o {/eegauetr de.r }Yersorgung mufl sich prinzipiell nach dem Zustand
=l borg en richten, d. h. die Versorgung mufl, wenn eine Besserun
de;g Zs re 1t( vc;urd{/so lange dauern, bis die Besserung erreicht ists wenr%
g d;:,.e;efa }(::]- }frs;rgungddie dSicherung der Gesellschaft ist, so’ lange
Iche Lustand andauert. Da es schwierig i i
' : rig ist, diesen Zeit-~
}c)l;.xenk‘i vbon tYornher;m ggnau festzustellen, wurde von der ’\Vissensche;;t
nbestimmte Anordnung der s. M

: r _ - M. verlangt. So sagt Exner:2!

:I.Quajstlo‘ facti aber- ist es, in welcher Zeit die Besserung def Tﬁt):rlse i
dﬁ‘:fat; exﬁl 131&, dquaestlo fzicti, ob er etwa sonstwie unschidlich werd‘ezr‘.ll
R.ich:e ‘1es; Umflemlc(ie, die danach die Bemessung regeln, sind

T Im Augenblick seiner Entscheidune ni ’

. g nicht, oder jedenfall

nicht durchwegs erkennbar. Darum ist ein Urteil iber éie Wir;kung dei

—_—

21 ;
Die Theorie der Sicherungsmittel, S, 144,

22 Exner, Dj i
» Die Theorie der Sicherun smitt
2% Exner, 2.a.0. S. 140, ¢ o S 14s.
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Als Maximum erscheint bei den Besserungsmitteln jener Zeitraum,
innerhalb welchem der typische Zustand im allgemeinen behoben wer-
den kann, wofern er iiberhaupt durch das angewandte Mittel zu be-
heben ist. Bei den Schutzmitteln ist die Frage des Maximums schwieri-
ger. Wihrend beim Besserungsmittel die Erfahrung zeigt, dafl eine Bes-
serung in bestimmter Zeit eintreten mufi, ansonst sie {iberhaupt nicht
mehr mdglich ist, kann der gefihrliche Zustand ungewisse Zeit an-
dauern. Fiir ein Maximum bei den Schutzmitteln fithrt Exner die Tat-
sache des »Aelterwerdens« an, indem er auf die abnehmende Kriminali~
tit bei zunehmendem Alter hinweist.**

Das VersGes. regelt die Dauer der Versorgung in den Paragraphen
4, 7, 10 und 13. Fiir Jugendliche soll sie in der Regel 3 Jahre betragen,
fiir die Arbeitserziechungsanstalt 2—3 Jahre (bei Riickfall bis 5 Jahre),
fiir die Verwahrungsanstalt 2—5 Jahre und fiir die Trinkerheilanstalt
1—2 Jahre.

Die Minimaldauer fiir die Arbeitserziehungsanstalt hat sich als zu
kurz erwiesen, besonders in den Fillen, wo eine Berufslehre absolviert
werden soll, aber auch ganz allgemein, da eine innere Bereitschaft der
Eingewiesenen zur Besserung nicht allzu frith erwartet werden kann.
Die Justizdirektion sah sich daher veranlaflt, in einem Kreisschreiben
an die Bezirksrite und Waisendmter iiber die Dauer der Einweisung in
eine Arbeitserzichungsanstalt vom 16. April 1930, diesen Behérden zu
empfehlen, vom Minimum von 2 Jahren keinen Gebrauch zu machen
und die Einweisungsfrist in der Regel auf 3 Jahre festzusetzen.

Im einzelnen Einweisungsfall wird die Einweisungsdauer zum voraus
bestimmt. Es besteht jedoch in starkem Mafle die Méglichkeit einer
nachtriglichen Abinderbarkeit, sowohl nach oben, wie nach unten. So
kann bei Jugendlichen die Versorgungsdauer, bei Einweisung durch
die Verwaltungsbehdrden von denselben, nach Anh&ren der Aufsichts~
kommission der Anstalt, um hdchstens 2 Jahre verlingert werden
(VersGes. § 4 Abs. II). Bei gerichtlicher Einweisung kann die Verwal-~
tungsbehdrde, neben der Mdglichkeit der Verlingerung gemafl StPO.
§ 387 von sich aus die Dauer noch einmal um ein Jahr verlingern
(VersGes. § 4 Abs. III).

Die Maglichkeit einer Verlingerung besteht auch bei der Verwah-
rung, wo nach Ablauf der Versorgungsdauer die zustindige Direktion
des Regierungsrates (Justizdirektion) veranlassen kann, den Eingewiese-~
nen auf eine weitere Dauer von 2—5 Jahren zuriickzubehalten.

Eine Verkiirzung der effektiven Versorgungsdauer ergibt sich durch
die bedingte Entlassung. Die bedingte Entlassung ist bei administrativ

24 Exner, a.a.O. S. 152.




eingewiesenen Jugendlichen an keine Mindestdauer gebunden. Sie er~
folgt nach Anhéren der Aufsichtskommission der Anstalt in Familien~
pflege oder in eine Lehr~ oder Dienststelle (VersGes. § 23 Abs. I).

Fiir die bedingte Entlassung von gerichtlich eingewiesenen Jugend-
lichen ist StPO. § 386 maligebend, der vorschreibt, dafl das Gericht die
bedingte Entlassung auf Antrag des Verurteilten oder des Inhabers der
elterlichen Gewalt und nach Anh&rung der Aufsichtskommission der
Anstalt bewilligen kann, nachdem der Aufenthalt in der Anstalt min~
destens ein Jahr gedauert hat.

Auch im gerichtlichen Verfahren gegen Kinder ist die bedingte Ent-~
lassung méglich, da StPO. § 379 lit. b die Abanderbarkeit der Maf}-
nahmen ausdriicklich vorsieht.*®

Erwachsene kénnen frithestens nach einem Jahr bedingt entlassen
werden (VersGes. § 24 Abs. I). Die Bestimmung des § 24 Abs. II
VersGes., wonach in die Trinkerheilanstalt Eingewiesene schon nach
einem halben Jahr bedingt entlassen werden kénnen, ist veraltet, da es
sich in der Praxis gezeigt hat, dafl eine dauerhafte Heilung von Trunk-
slichtigen frithestens in einem Jahr erreicht werden kann, und jede

Volksheilstitte demgemaB nur Jahrespfleglinge aufnimmt.?®

E. Entlassung.

Die bedingte Entlassung erfolgt durch die einweisenden Behdrden
(VersGes. § 24). Eine Ausnahme bilden die Fille, wo die Einweisung
auf Grund von StPO. § 392 erfolgt ist, d. h. wo die Akten eines mehr~
fach riickfilligen oder gefihrlichen Verbrechers der Justizdirektion
vom Gericht zugestellt worden sind, und auf dieser Grundlage eine
Versorgung erfolgte. Auch in diesen Fillen erfolgt zwar die Entlassung
durch die einweisende Behdrde, sie bedarf aber gemaf § 394 StPO. auch
noch der Einwilligung der Justizdirektion. Gestiitzt auf diese Rechts~
lage hat die Justizdirektion die Direktion der Strafanstalt angewiesen,
alle Gesuche von Verwahrungsgefangenen um probeweise Entlassung
vorerst an die Justizdirektion einzusenden mit einem Bericht iiber deren
Verhalten in der Strafanstalt. Je nach den Umstinden des einzelnen
Falles leitet die Justizdirektion die Gesuche an die nach § 24 des
VersGes. zu deren Behandlung zustindigen Bezirksrite und Waisen-
idmter weiter mit der Bemerkung, dafl sie gegen eine probeweise Ent-

25 Schon vor der Revision des § 379 StPO. vom 7. April 1935 hat das Obergericht

die bedingte Entlassung auch bei Kindern als zuldssig erklart. Vergl. Pfenninger,
Jugendstrafrecht, S. 82.

26 Rusterholz a. a.O. S. 41.
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on vornherein nichts einzuwenden habe, oder. dafl smbsxchi;i;i
?:tselilrtxgng\'] oder Verweigerung ihrer Zustirxl1mungP Zl.; el;e:m;()iroB :SV;J}eﬂug,
) ter Prurun
Entlassun"gb nofi};svg:sejljitedfizhnzcit z:z«gisende Behdrde. Wenn die
fassu‘ng - der Justizdirektion zu einer probeweisen E.ntlassung von
ZUStlmm‘.‘“g eschlossen ist, so kann die Justizdirektion von emceir
Von}he‘iefn ausges Gesuches an die cinweisende Behdrde abseh?n,d a
Vzlelgtzrg"ee:t‘zcl?ligger Beschlufl des Bezirksrats oder des Waisenamts fiir den
4 o 27
2 ohne Wirkung ware. ' )
Pet;?:e\/oraussetzungen fiir cine bedingte Entlassung smd"e;'.fu}:l:;vi;a:rr:
:ch der Eingewiesene in seinem Betragen und den persdnlict e
T 1 gbessert und zur Arbeit tiichtig und bereit farw1esenh f-)l
}(‘31:;222 2624 Abs. 1) und bei Trunksiichtigen, wenn sie als geheilt
cinen (VersGes. § 24 Abs. II). o
erslc)};e Probezeit wird angesetzt far die .Restcll)auir c?terﬁlI;.:;w(:le;:u:;lf~
(VersGes. § 24 Abs. I). Die Ansetzung einer x"odezelorzeitigen o
snoliche Detentionsfrist hinaus ist demnach bei der v fgen it
ey ht zulassig. Bei einem Riickfall nach Ablauf dieser Frist
]r‘:‘iscsll:tniiﬁ‘laCWiedereinberufung, sondern es mufl eine neue Einweisung
f01 en.28 : o . . .

N Zflﬁssig ist die Ansetzung einer Probezeit ut':e}: dl:editilrsrr:rnﬂxszleli
Versorgungsdauer hinaus bei Verwahrtefl, (':lie nic t eh Enharen sen
den konnten, und bei denen die Justizdirektion nach Anhc 3
Zil;vzillsenden B;,hérde nach Ablauf der Verzorgungsﬁagezlarsl;intg r::f‘

i rlingerung der Einweisungsdauer, sondern auch tn
EK Zz dreigjéihrigge Probezeit anordnen kann (VersGes(.i.§ 10).en .
Erfiillt der bedingt Entlassene die ihrfl geste‘llten I'Be rgu;glstalt ein:
ird er von der cinweisenden Behdrde wieder in die ! g
ZO wfen (VersGes. §§ 23 Abs. 11 und 24 Abs. II). Bei Erwac senenc1 a'ne
r:il;uder Einberufung eine Verlangerung der Einwels;ngs((i?:eer 1:81 §el24
Versetzung in eine andere Anstalt verbunden werden r .

Abs. 1ID).

F. Die Schutzaufsicht iiber Entlassene.

icht i i i i bedingt Entlassenen wahrend
i tzaufsicht ist obligatorisch bei
de?i’erosb(;}:;ifa(l\llersGes. § 25). Sie kann auch zur Anwendung kommen

i. S. Hoffmann.
27 protokoll des Regierungsrates vom ©. Aug‘ust 19312{\11:.}118::": e U
28 Zyschrift der Justizdirektion an das Waisenamt Ziiric
Nr. 737.
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bis auf die Dauer von zwei Jahren nach Absolvierung der ganzen Ver-~
sorgungsdauer (VersGes. § 22 Abs. III).

Die Schutzaufsicht hat zwei Aufgaben zu erfiillen: Sie muf} erstens
Fiirsorge sein, indem sie behilflich ist bei der Verschaffung von Unter-
kunft und Arbeitsgelegenheit und dem Entlassenen auch sonst mit Rat
und Tat beisteht. Zweitens soll sie eine eigentliche Aufsicht iiber die
Fithrung des Entlassenen darstellen, wobei die Ueberwachung in m&g-
lichst unauffilliger Weise ausgeiibt werden soll.

Bei gerichtlich eingewiesenen Kindern und Jugendlichen wird die
Schutzaufsicht durch die Jugendanwilte in Verbindung mit den Jugend-
schutzkommissionen ausgeiibt (VO. iiber das Strafverfahren und den
Vollzug gerichtlicher Strafen und Mafinahmen gegeniiber Kindern und
Jugendlichen vom 10. Juli 1919 §§ 7 Abs. III und 14).

Bei administrativ eingewiesenen Bevormundeten iibernimmt der Vor-
mund die Schutzaufsicht. Fiir nicht Bevormundete kann ein besonderes
Schutzaufsichtsorgan bestellt werden oder die Schutzaufsicht wird di-
rekt durch die Anstalt ausgeiibt.

Das Schutzaufsichtsorgan kann ein Patron des ziircher Vereins fiir
Schutzaufsicht und Entlassenenfiirsorge sein®*® oder eine sonstige Privat-~
person. Wenig geeignet ist die Ueberwachung durch Polizeiorgane, da
sie den unter Aufsicht Stehenden in seiner Umgebung sehr rasch als
solchen kenntlich macht.

»Die Schutzaufsicht von der Anstalt aus ist besonders wertvoll, weil
die Anstaltsorgane den Charakter der Entlassenen gut kennen und weil
auch viele Entlassene zu einem Anstaltsorgan, das ihnen vom Anstalts~
aufenthalt her bekannt ist, am meisten Vertrauen haben und deswegen
eher bereit sind, seinen Ratschligen und Anordnungen Folge zu lei-
sten.«*® Eine besondere Organisation hat in dieser Richtung das Land-
erziehungsheim Albisbrunn mit seiner Externenkolonie geschaffen, wo-
bei ein stindiger Kontakt zwischen der Anstalt und dem entlassenen
Zsgling durch einen besonderen Fiirsorger aufrecht erhalten wird.

29 Statuten des Ziircher Vereins fiir Stutzaufsicht und Entlassenenfiirsorge § 2:
»Die Fiirsorge des Vereins umfafit neben den aus der kant. Strafanstalt oder Bezirks-~
gefingnissen Entlassenen auch die bedingt verurteilten Personen, die dem Verein zu-
gewiesen werden, ferner die seiner Aufsicht unterstellten bedingt Entlassenen, die ihm

zugewiesenen Zdglinge von Zwangserziehungsanstalten ... .«
g gling g g
30 RBRR. 1931, S. 203.
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6.Kapitel

DAS SCHWEIZERISCHE STRAFGESETZBUCH UND DIE
ZURCHER ZWANGSVERSORGUNG.

A. Allgemeines.

Die Einfiigung eines Systems von sichernden Maﬁn\a/hmex: w1::f S:;:is
gesetzbuch wurde erstmals l\:onhProf. Calr;g)ito:fr gl,:;eh:;elnsie f Siege
schweizerischen Strafgesetzbuches von 7 :ndem ot e

be, die klassische Vergeltungsstrafe zu ergénzen, | >
;:‘;fzgizlpréventive Funktion ausii;)en solll,1 di? d;rigzii tn;c::\}t'l tszjl;r;uiﬁa;
: »Der Staat soll sein
\','il;:ags.oi?:r{flszgit (‘i:j‘;stellung von Gesetzen sich des Zl\(»ieck(fas atllljg
gtraf;'eChtspﬂege bewuBt sein, gegen das VerbrechenV aniu s}inp esnC i
den Personen, die in dem Lande leben, gegen dabs er reene&nreChts
zu gewidhren. Wichtiger als die Vergeltung des eiangen o e
an dem Uebeltiter ist es fiir den Staat, dem Verl?rec en vor Sl

Dem schweizerischen Beispiel folgten die Sjrz;lfghesetdzixzsw; <

Deutschlands und Oesterrjichs zu An;an%] :.:; if}i)]‘ichi rlrg t;r; tzil .NaCh
i u ine rasche 3

f‘e}:“ dliestell‘ Ente:‘g:a::;;ei frln National- und Standerat auf Grund de}sl
Enture ;1 . amg2:’> Juli 1918 wurde das schweizerische Strafgese.tzbuc
E“tv‘;ur;uﬁ°1938-in der Volksabstimmung angenommen und w1r.d Zm
?mJa’nuar 1942 in Kraft treten. Der Schweiz vorangega}?gc.andr;qtl;hexe;
E;ngliederung cines Systems von s. M. ins St.rafg'esetgbuc imzu gl
und Deutschland* Auch Frankreich .hat sich im Ill,tv]tu; L
neuen Strafgesetzbuch von 1934 zu dieser Begelung e ab ] e Vor.

Durch die Einfiihrung der s. M. ins schweiz. StGBterg.e der;hseS Ve
teile, die sich in zwei Gruppen einordnen lasser.l. ssts(;x;3 di Sicl; e
Vorteile, die sich aus der Einfigung der s. M. ins 5

i hon frither, so z. B. in Eng-
1 Fj . M. im Strafrecht kannte man allerdings sc ‘ : d
land %lir;ze\llr;sf:h?:ktirrxng von Gewohnheitsverbrechern in Strafkolonien und in Frank
n It E .
raeich das Gesetz gegen die Rickfalligen vom 27. Mai 1?85.. e
2 Carl Stooss, Motive zu dem Vorentwurf eines Schweizerischen Straig :
Allgemeiner Teil. Basel und Genf 1893, S. 35 ff. 3
3 Strafgesetzbuch vom 19. Oktober 1930, Art. 199—2 d o i B
4 Gesetz gegen gefihrliche Gewohnheitsverbrecher und iiber
933,
i d Besserung vom 24. November 1 32 )
Slc:e$:§glun5ch6nke Der Entwurf eines franzésischen Strafgesetzbuches von 1934,
Deutsche Justiz 1935, 1. Halbjahr, S. 141.
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geben, und 2. die Vorteile, die aus der Vereinheitlichung des Straf-
rechts in der Schweiz entstehen.

Das System der s. M. im StGB. hat gegeniiber der bisherigen Rege-
lung auch der strafrechtlichen s. M. im Verwaltungsrecht den Vorzug,
daB mit der Verhingung der Richter selbst betraut wird und daf,
statt der bisherigen Haufung von Strafe und s. M. (Kumulation) die Er-
setzung der Strafe durch die s. M. (Vikariieren) ermdglicht wird.

Auflerordentlich treffend hat Stoofl die Vorteiledie durch die Kom-~
petenz des Richters entstehen, mit folgenden Worten gekennzeichnet:
»Diese vorbeugende Thitigkeit fallt nun hauptsichlich der Polizei und
nicht dem Strafrichter zu. Aber es wire eine Verkennung des richtigen
Gedankens, welcher der Trennung der Gewalten im Staate zu Grunde
liegt,, wenn die Gesetzgebung dem Richter das Recht vorenthalten
wollte, diejenigen vorbeugenden Mafinahmen gegen das Verbrechen
bei AnlaB seiner strafrichterlichen Thitigkeit zu treffen, welche er mit
mehr Verstindnis, also besser, und ohne weiteren Zeitaufwand, also
einfacher, treffen kann als der Polizeibeamte, der sich mit dem Fall,
den der Richter griindlich kennen gelernt hat, neuerdings von Anfang
an befassen miifite.«®

Durch die Kompetenz des Richters ergibt sich die Mdglichkeit des
Vikariierens von Strafe und s. M. nicht nur, wie bisher im ziircherischen
Recht, fiir Jugendliche, sondern auch fiir Erwachsene. Das schweize-~
rische StGB. kennt den Ersatz der Strafe durch die s. M. Das Vika-~
rileren kann geschehen als eigentlicher Ersatz der Strafe durch die
s. M. — das ist der Fall, wenn die s. M. durch die Uebelzufiigung, die
ihr innewohnt, die Funktion der Strafe tibernimmt — oder als Ver~

zicht auf die Strafe, d. h. durch Vernachlassigung der Vergeltungs-
funktion iiberhaupt.”

Einen vollstindigen Ersatz der Strafe durch die s. M. sieht das
schweiz. StGB. vor im Art. 42, bei der Verwahrung von Gewohnheits-
verbrechern, einen vollstindigen Verzicht auf die Strafe im Art. 84 bei
der Versorgung von Kindern und im Art. 89 bei der Versorgung von
Jugendlichen.

Ein bedingter Verzicht auf die Strafe tritt ein bei der Einweisung in
eine Arbeitserziechungsanstalt (SStGB. Art. 43) und bei der Einweisung
in eine Trinkerheilanstalt, soweit sie nicht der Strafe folgt (SStGB.
Art. 44).

Die Vorteile, die durch die Vereinheitlichung des schweiz. Straf-
rechts entstehen, sind besonders wesentlich fiir die Kantone, die bisher

6 Carl Stooss, a.a.O., S. 36.
™ Vergl. Exner, Die Theorie der Sicherungsmittel, S. 208 ff.
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kein oder kein durchgebildetes Ma
dieser Vorteil in Frage gestellt du
s. M. bei Erwachsenen, d. h. .
in eine Verwahrungs-, Arbeitserzwhur}%s-
weisen, wenn die Voraussetzungen erfu

sich die Anwendung de

dem Gebiet des Vo{%z;gels(.
obwohl er prinzipiell der Re;
interkantonale Vereinbarung grofiziigiger ausgesta

Dies wire fiir den Kanton

finahmenrecht besitzen. Leider wird
rch die fakultative An‘.vlindunlg der

8 es heifit, der Richter »kann«
dadiset, o2 eosder Trinkerheilanstalt ein~
1lt sind. Es ist zu hoffen, (flaﬁ
rs. M. in der ganzen Schweiz durcglsetzzn w1rd;

irich ir Verbesserungen besonders au
Fur Ao eV gt eg;”;‘;t";; K;;fen, daf der Vollui)glf dgr fi Mi;
behalten bleibt, durc

antonalen Regelung vor gt b

Z.irich vor allem in Bezug auf die Verwah-~

rung wiinschenswert.

B. Das Verhdltnis des schweizerischen Strafgesetzbuches
‘ zum ziircher Versorgungsgesetz.

i lex
Durch das Inkrafttreten des schweiz. StGB. vturd der g:l;inKodrzpdas
der strafrechtlichen s. M. aus dem VersGes. hinausgen e ,Sondem
STGB nicht nur Voraussetzungen und Kompetinzen ﬁgen,thah.
h'Vorschriften fiir die ndhere Ausgestaltur{g er s. h. e
au%ie Bedeutung des VersGes. beschrankt 51.ch dz;lnahi dauStGB =
ltungsrechtlichen s. M. Wihrend die s. M.. inner "?' ‘e}i > VO;. 5
o kg fiillen, Riickfallen vorzubeugen (da ja eine Tat sc ?h "
i e'ril A,nwendung ist), wirken die verwaltungsrechtlic eri s. -
fieetsz l{;lfr'sl(}reesr vorbeugend schlechthin (dahsie mlx(r Anwen.c;x)ngI rgledazzsg:m
5 , t noch gar nicht gekommen ist). ~
l(:roln::er: I;vaelfr?lerelsb:;xl;lt’rjas Vernges. eine wichtige Funktion im Kampf
gezen die Kriminalitat.
Sache des Kantons ist es, se 5
in Uebereinstimmung zu brl{lgen. Ez erhe
Aenderungen durch die Einfithrung des sc

ig werden. o |
noglieen;\i/{gg‘fi’chkeit der Regelung von s. M. im Strafrecht ist im VersGes

i i it. a bestimmt wird, dafd die Einweis.ung
Yorgese}:“’t lﬁd::?ollgﬁe‘ngk;jnh;urach den Richter nach de.n Vorsc‘};rxften
1dﬂese giiafrl;ihats und der Strafprozefordnung. Formell ist eine Aenderung
r \'/erSGeS‘ d"emnac}i’irelilcgil?to::ie;ife'nswert, eine materielle A.ende-
e dem man die Verwahrung von Gewohnbheitsver~
e ersGe d sie ausschlieBlich dem Straf-~
lassung der Verwahrung von

. . B.

i tzoebung mit dem schweiz. StG
i btg sich die Frage, welche
hweiz. StGB. im VersGes.

rung vorzuneh
brechern aus dem VersGes. entfernen un
recht vorbehalten wiirde. Durch die Be
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li?:v&hr;}elztssv.erbrecdhern.im VersGes. ergibe sich eine Doppelspurig~
o Sbed“u;n.e,k ?B ein Verbrecher, obwohl der Richter seine Ver-
naChtrﬁin d trftig 1ilt nicht bejaht hat, durch die Verwaltungsbehsrde
& hghc. verwahrt wef'den kénnte. Der Fall der Verwahrun
wohnheitsverbrechern liegt prinzipiell anders als derjenige derg\;,eorn

i:/rﬁgﬁxrr;gdvgn‘ g%ederlic-hen und Arbeitsscheuen oder Trunksiichtigen
| o dt;B ei diesen die Yersorgungsbedﬁrftigkeit gegeben sein kfnn.
shae g sie mlt‘dem Richter in Berithrung kommen, und daher die,
e Gtexaisi:e;h.t:lchebliiml:/eisung ihre volle Berechtigung hat, ist dies
nheitsverbrecher nicht der Fall. Der Ri ,
e . all. Der Richter, der das Ver-
, ist auch imstande, die Gewohnheitsmafi
i e, ewohnheitsmifligkeit festzu~
R tur des richterlichen Urteil
| ; ar ils durch di =
:\:L]]t:gneg:bedhord;n 1csit ur\l/notlg und zu vermeiden. Es ist daherlilo\r/::
, den & 8 des VersGes. in der Wei igi A
B . r Weise zu korrigieren, daf i
ihm nur noch die Verwahrung unverbesserlicher Lieder]igcher unci1 Alrrj

beitsscheuer i i
geregelt wird, wihrend die V i
Verbrecher alleinige Sache des S'crafrechtse rv‘:'vli(}fllr gtk

C. Die si '
ie sichernden Mafnahmen im schweizerischen Strafgesetzbuch

I. Die einzelnen Maflinahmen.

Das System der s. M. im schwei
. M. eiz. StGB. entspricht i

ganzen dem VersGes., hat dieses sich doch auf d?grfl‘:ct m} .
v ntwiirfe zum StGB.

Es handelt sich fiir Erwachsen i

‘ e um die Verwahrun G
:let]sverbf'echem f'SStGB. Art. 43), verbunden mit ze%\rrjgﬁrigeey OEI;:
i ur;IgI md.der bt.xrgerlichen Ehrenfihigkeit (SStGB. Art. 52 Ziff ;
(Ssi.G I )‘,’\rtli Erz1ehur}g Liederlicher und Arbeitsscheuer zur Arl;eit
v “.') D 3) \}md die Behandlung von Gewohnheitstrinkern (SStGB
Trir;kerv;rsoigun erstesI; unbekannt ist die analoge Anwendung de1:

5 . =
i (SStGng fod :)r.sonen, die Rauschgifte gewohnheitsmafig
. FeurFKm#.er und Ju.gend.liche sind Uebergabe an eine vertrauenswiir~
(SthBar‘Zl 1e un}c\l Einweisung in eine Erziehungsanstalt vorgesehen
o R rh. 8.4 l?s. I und Art. 91 Ziff. 1 und 2). Neu fiir das ziirche-~
echt ist die Belassung in der eigenen Familie unter Ueber-

wachung durch die zustindi S
e e utrxlsda:).xge Behorde (SStGB. Art. 84 Abs. II und III

Der Duali i
e :las ualxsmu(si von E.rz1ehungs~ und Zwangserziehungsanstalt ist
gelassen worden, ergibt sich jedoch praktisch wieder aus der Be
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stimmung, da besonders verdorbene oder gefihrliche Jugendliche von
den iibrigen Eingewiesenen zu trennen sind (SStGB. Art. 91 Ziff. 3).
Dieser Vorschrift kann eine Anstaltsabteilung kaum gerecht werden, da
cine strikte Absonderung in ein und derselben Anstalt sehr schwer
durchfithrbar ist. Es wire also zweckmabig, fiir diese Falle eine be-
sondere Anstalt vorzusehen.®

Eine bedingte Anordnung von s. M. kennt das schweiz. StGB., wie
iibrigens auch die Gesetze von Deutschland und Italien, nicht. Sie wird
bei den Jugendlichen ersetzt durch das aus dem angelsichsischen Recht
{ibernommene Institut des Aufschubs des Entscheides (SStGB. Art. 97).
Danach kann der Entscheid iiber die Verhingung ciner Strafe oder
einer Mafinahme. bei sweifelhafter Diagnose ausgesetzt werden. Die
Probezeit betrigt 6 Monate bis 1 Jahr.

II. Die Voraussetzungen fiir die Anwendung der
ss M. im schweiz StGB.

Durch die Verbindung der s. M. mit dem Strafrecht ergibt sich
zwangslaufig eine stirkere Betonung des objektiven Moments.

Prinzipiell ist der Rechtsgrund der s. M. einzig und allein die Ge-
fshrlichkeit. Es wiare also logisch, die Verhangung nur von der Fest-
stellung der Gefshrlichkeit abhangig zu machen. Die Wahrung der
persdnlichen Freiheit verlangt aber, daf die Voraussetzungen, unter
denen jemand einer Mafnahme unterworfen werden kann, gesetzlich
bestimmt sind, d. h. daB die Annahme der Gefahrlichkeit an das Vor-
liegen bestimmter Tatsachen gekniipft werden mufl.

7y den Voraussetzungen, wie sie auch im Verwaltungsrecht vor-
liegen miissen (Erfordernis der Trunksucht, der Liederlichkeit und der
Arbeitsscheu etc.) kommt im Strafrecht noch eine neue Voraussetzung:
Die Tat. Der Richter darf eine s. M. nutf dann anordnen, wenn eine
Zuwiderhandlung gegen das Strafgesetz{uch vorliegt. So sagt das
italienische Strafgesetzbuch im Art. 202: »Die Sicherungsmafinahmen
kénnen nur auf sozialgefahrliche Personen angewandt werden, die
cine vom Gesetz als strafbare Handlung vorgesehene Tat begangen
haben.« Um ein Verbrechen oder Vergehen im eigentlichen Sinn braucht
es sich dabei nicht immer zu handeln, es geniigt die Erfiillung des ob-
jektiven Tatbestandes (z. B. bei Kindern unter 14 Jahren, die noch gar
nicht deliktsfahig sind). Das Taterfordernis fiir die strafrechtlichen s. M.
ergibt sich aus organisatorischen Griinden, namlich aus der Zustindig-

8 Vergl. das Referat »Strafen und Mafinahmen gegen Minderjihrigee von Prof.
E. Delaquis am III. Schweiz. Jugendgerichtstag, 24. und 25. Februar 1939 in Ziirich.
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keit des Richters, da der Richter sich nur anlifilich einer strafbaren
Handlung mit dem Fall beschaftigt.’

Spezielle Vorschriften bestehen fiir die Uebertretung als Voraus-
setzung einer s. M. Darnach ist die Einweisung in eine Verwahrungs-
anstalt als Folge einer Uebertretung ausgeschlossen (SStGB. Art. 103),
die Einweisung in eine Arbeitserziehungs~ oder Trinkerheilanstalt nur
in den vom Gesetz ausdriicklich bestimmten Fillen zulissig (SStGB.
Art. 104 Abs. ID). Dies ist fiir die Einweisung in eine Arbeitserziehungs-
anstalt der Fall, wenn eine unmiindige Person, die zur Zeit der Tat das
achtzehnte Altersjahr zuriickgelegt hat, sich der Uebertretungen der
Art. 206 und 207 SStGB. (Anlockung zur Unzucht und Belastigung
durch gewerbsmiflige Unzucht) schuldig gemacht hat (SStGB. Art.208).

Die Voraussetzungen fiir die Verwahrung sind im schweiz. Straf-
gesetzbuch enger gefafit als im Zch. VersGes. So wird neben dem
subjektiven Moment .les Hanges zu Verbrechen oder Vergehen, zur
Liederlichkeit oder Arbeitsscheu noch ein objektives Moment gefordert,
namlich die Verbiiflung zahlreicher Freiheitsstrafen wegen Verbrechens
oder Vergehens, und die neuerliche Veriibung einer mit Freiheitsstrafe
bedrohten Tat. Verurteilungen zu Buflen geniigen also nicht als Vor-~
aussetzung fiir die Verwahrung. Bei Auslindern kann die Verwahrung
ersetzt werden durch Landesverweisung (SStGB. Art. 42 Ziff. 1).

Voraussetzung fiir die Einweisung in eine Arbeitserziehungsanstalt ist,
abgesehen von den Fillen der Artikel 206 und 207, eine Verurteilung
zu Gefingnis, mit der Tat in Zusammenhang stehende Liederlichkeit
oder Arbeitsscheu und voraussichtliche Erziehbarkeit zur Arbeit (SStGB.
Art. 43 Ziff. 1). Als unerziehbar werden angesehen Personen, die vor~
her entweder zu Zuchthausstrafe verurteilt oder in eine Verwahrungs-~
anstalt eingewiesen worden sind. Von einer oberen Altersgrenze ist die
Einweisung in eine Arbeitserziehungsanstalt, anders als im VersGes.,
unabhingig. Nach den Erfahrungen, die in der Arbeitserzichungsanstalt
Uitikon gemacht worden sind,*® wird man, im Interesse guter Resultate,
in der Praxis die Erziehbarkeit nur bis zu einer bestimmten Altersgrenze
annehmen kdnnen.

Voraussetzung fiir die Versorgung von Gewohnbheitstrinkern ist Ver-
urteilung zu Gefingnis oder Haft, und Trunksucht, die mit der straf-
baren Handlung im Zusammenhang steht (SStGB. Art. 44). Die vor-~
aussichtliche Heilbarkeit wird vom StGB. nicht erwihnt, sie ist aber
ein selbstverstindliches Erfordernis. Das gleiche wie fiir Gewohnbheits-~
trinker gilt auch fiir Rauschgiftkranke (SStGB. Art. 45).

9 Vergl. Exner, Die Theorie der Sicherungsmittel, S. 109 f.
10 Vergl. S. 32 dieser Arbeit.
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r Mafinahmen gegen Kinder und Jugendliche

ird die Begehung einer durch das Strafgesetzbuch rglt Slzz:age b;irz};r
Wll.T ¢ vorausgesetzt. Sie kommt nur in Frage, wenn das mf"hod g
i adl‘i,:he sigttlich verwahrlost, sittlich verdorben oder gefd 3 e 1s£
J“%ei‘; Bestimmungen iiber Kinder (SStGB. P?rt. 82”—’88) fx(rimlice}r:e a;t;lr
Sechs- bis Vierzehnjahrige Anwendung, diejenigen fiir Jugen

Vierzehn~ bis Achtzehnjahrige.

Fiir die Anwendung de

II. Das Verfahren.

ir die Einwei in die ver-

Verfahren fiir die Einweisung In :
: eZhweiz. Strafgesetzbuch keine Rede. Die
Richter anlaBlich des Strafprozesses. Es
d alle Rechtsmittel desselben

" Von einem besondere
schiedenen Anstalten ist im s
Einweisung erfolgt durch den
gelten alle Garantien des Strafprozesses un

Singezgrmeer:‘ibg;chtung soll auch hier der Erforschung der persdnlichen

Verhiltnisse geschenkt werden. Ausdriicklich vorgeschrieben ist dies

im SStGB. Art. 42 7:iff. 1 Abs. V und in den Art. 83 und 90.

Ia. Die Eintragung ins Strafregister.

er ist von grofer Bedeutung fiir die
tuell folgenden Strafprozessen.

d ins Strafregister aufzuneh-
d Vergehen. Damit fin~

Die Eintragung ins Strafregist

Beurteilung der Personlichkeit in eventue

Nach SStGB. Art. 62 und 360 htl.ja s}lln

un

:e Verurteilungen wegen Verbrechen : .

?e: :tlxech die s. M. Eingang ins Strafregister, was bisher im Kanton
e . M.

Ziirich nicht der Fall war, wihrend im K.anton St. Galle; :b1§2~d165 ;.z;~

waltungsrechtlichen Einweisungen in e}ne.Zw.an(igls;, :

oder Verwahrungsanstalt eintragungspfhchh“g sind. R
Auch die gegeniiber Jugendlichen verhingten rf\hrend d Mg

e eintragungfipﬂicm'ight( Sesifg}eBt.rI:gr:;msfvie)r’ ;Nr? da diese nicht

a i nic 5

EZEEz?éligi(;g:;‘iit:ein?re‘s esllgl deshalb nicht um Strafur:teilej har{;ielt. N
Die Loschung der Eintragung ist bei Einweisunglxn el,:l:d SerJ\Zire

rungsanstalt frithestens 15 Jahre nactl c!er Vzrt.n'tel zimfn ol

nach der_endgaligen Entassung el O NG pugendiiche

u . Art. 80).
;ztg;;: ed?ea(i:}:'icsite rlZejz}:reel (SgthB. Art. 99), was als allzulange ange-

sehen werden muf.

i i i habilitation nach schwei~
11 Vergl. Joseph Mannheim, Das Strafregister und die Rehabili

zerischem Recht. Berner Diss. 1937, S. 56 ff.
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IV.Der

Das schweiz. Strafgesetzbuch enthilt za

fir den Vollzug der s. M. d

é » wodurch eine einheitlj h i

1 nheitliche Auswirkung

dordert werder}' soll. Das neue Strafgesetz bringt in dieser Hli:\s?nli,t
en Kanton Ziiri chnicht viel Neyes, h

Der Vollzug der Verwahrung, der,

Vorschriften diber den Vollzug der
Z}tchthausstrafe (SStGB. Art. 35
Ziff. 2 und Art. 37" Abs. 1I).

Die Gefangenen tragen beson-
dere Anstaltskleidung und erhalten
Anstaltskost.

Der Empfang von Besuchen und
der Briefverkehr des Gefangenen
sind nur in engen Grenzen und
unter Kontrolle gestattet.

Die Gefangenen werden zur Ar-
beit angehalten. Sie sollen wo-
mdglich mit Arbeiten beschiftigt
werden, die jhren Fihigkeiten ent-
sprechen und die sie in den Stand
setzen, in der Freiheit ihren Lebens.
unterhalt zu erwerben.

Die Arbeiten sind in der Regel
in Gemeinschaft zu verrichten. Die
Ruhezeit bringt der Gefangene in
Einzelhaft zu.

Auch die Forderung nach einer s

StGB. nicht erfillt; die Verwahrung

72

Vollzug.

hlreiche Vorschriften auch

fiir

Vorschriften fiir den Vollzug der
Verwahrung von Gewohnheits-
verbrechern (SStGB. Art. 40
Ziff. 2, 3, 4). ‘
Die Verwahrten tragen beson-

dere Anstaltskleidung und erhalten

Anstaltskost.

Der Empfang von Besuchen und
der Briefverkehr sind nur unter

Kontrolle gestattet.

Der Verwahrte wird zu der Ap.
beit, die ihm zugewiesen wird, an-
gehalten.

Der Verwahrte wird wahrend
der Nacht in der Regel in Einzel-
haft gehalten.

Fiir die Arbeitserziechungsanstalt bestehen ungefihr die gleichen Vor-
schriften wie im zch. VersGes.: »Der Eingewiesene wird zu einer Ar~
beit erzogen, die seinen Fihigkeiten entspricht, und die ihn in den
Stand setzt, in der Freiheit seinen Unterhalt zu erwerben. Die geistige
und kérperliche, namentlich die gewerbliche Ausbildung des Verurteil-
ten soll durch Unterricht geférdert werden« (SStGB. Art. 43 Ziff. 3).

Fir die Trinkerheilanstalt bestehen keine besonderen Vorschriften.
Das ist insofern richtig, als hier vor allem medizinische Grundsitze
gelten sollen.

Arbeitserziehungsanstalt und Trinkerheilanstalt kénnen verbunden
werden, jedoch nur unter der Voraussetzung der durchgefiihrten Tren-~
nung des Innenbetriebes und der Insassen (SStGB. Art. 43 Ziff. 2).

Private Anstalten 1afit das schweiz. StGB. lediglich fiir Kinder und
Jugendliche sowie fiir Gewohnheitstrinker zu (SStGB. Art. 384).

Weitere Vorschriften in bezug auf den Vollzug enthilt das StGB. in
den Art. 376 bis 378 (Verdienstanteil und seine Verwendung), sowie
in den Art. 391 und 392 (Aufsicht durch Kanton und Bund).

V.Die Kosten des Vollzuges.

Ueber die Kostentragung fiir Verwahrung von Gewohnheitsverbre-~
chern, Arbeitserziehung und Behandlung von Gewohnheitstrinkern sagt
das StGB. nichts. Es bleibt dies dem kantonalen Recht vorbehalten und
wird wohl gleich geregelt wie die Kostentragung des Strafvollzugs.

Fiir die Kosten der Versorgung von Kindern und Jugendlichen steht
das schweiz. StGB. auf dem Standpunkt, dafl dieselben in erster Linie
vom Versorgten selbst, seinen Eltern oder unterstiitzungspflichtigen Ver-~
wandten zu tragen sind. Der kantonalen Regelung bleibt es vorbehalten,
zu bestimmen, wem die Zahlungspflicht obliegt, wenn die Kosten von
dieser Seite nicht aufgebracht werden kénnen (SStGB. Art. 373).

Um fiskalische Riicksichten bei der Verwendung von Mafinahmen
gegen Kinder und Jugendliche, besonders im Falle Kantonsfremder,
mdglichst auszuschalten, wurde am III. Jugendgerichtstag in Ziirich der
Vorschlag eines Konkordats zur Tragung der Kosten gemacht.!? Dar-~
nach soll sich der Heimatkanton je nach der Dauer von Aufenthalt oder
Niederlassung an den Kosten beteiligen.

Der Bund leistet Beitridge an der Errichtung und den Ausbau der im
StGB. geforderten &ffentlichen Anstalten. Diese Beitrige sollen fiir Ver~
wahrungsanstalten 70 %, fiir andere Anstalten zum Vollzuge sichern-~

12 Votum von Dr. Grob, Jugendsekretir, Die Kosten des Straf- und Mafinahmen-
vollzugs fiir Jugendliche.
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der Mafinahmen 50 %, fiir Anstalten fiir Kinder und Jugendliche 50 %
nicht iibersteigen (SStGB. Art. 386). Weitere Beitrige kann der Bund
leisten fiir die Errichtung und den Ausbau von privaten Trinkerheil-
anstalten und von privaten Erziehungsanstalten fiir Kinder und Jugend-
liche, sofern diese Anstalten sich den Anforderungen des StGB. an-

passen (SStGB. Art. 387) sowie an den Betrieb von &ffentlichen und pri-
vaten Anstalten (SStGB. Art. 388).

VI.DieDauer ders.M.imschweiz. StGB.

In der Frage der Dauer ist das schweiz. StGB. konsequenter als das
VersGes. Die Einweisungen erfolgen grundsitzlich auf unbestimmte
Zeit, d. h. die Dauer bestimmt sich erst wihrend des Vollzuges. Bei
der Bestimmung der Minima kommt ein objektives Moment zur Gel-
tung, soweit die s. M. die Strafe ersetzt: So hat die Verwahrung von
Gewohnheitsverbrechern bis zum Ablauf der Strafzeit und mindestens
3 Jahre (SStGB. Art. 42 Ziff. 5) und die Arbeitserziechung zwei Drit-
tel der Strafdauver und mindestens 1 Jahr (SStGB. Art. ¢3 Ziff. 5) zu
wihren, bis eine bedingte Entlassung erfolgen kann. Das Minimum fiir
die Versorgung von Jugendlichen betrdgt 1 Jahr resp. 3 Jahre (StGB.
Art. 91 Ziff. 1 Abs. II und III), wihrend fiir die Behandlung von Ge-
wohnheitstrinkern®® und fiir die Versorgung von Kindern kein Mini-
mum vorgesehen ist.

Ein Maximum besteht fiir die Verwahrung nicht. Die Dauer der Ar-~
beitserziehung findet ihre Grenze da, wo es entweder offensichtlich
wird, dafl ein Erfolg nicht erreicht werden kann (wenn er in 3 Jahren
nicht eintritt), oder wo dieser Erfolg erreicht ist. Das Maximum der Ver~
sorgung in einer Trinkerheilanstalt betrigt 2 Jahre (SStGB. Art. 44
Ziff. 3), wihrend die Mafinahmen gegen Kinder und Jugendliche durch
die Vollendung des 20. bzw. 22. Altersjahres begrenzt wird (SStGB.
Art. 84 Abs. IV und V und Art. 91 Ziff. 1 Abs. II). -

VI. Die Aufhebung der sichernden Maflnahmen.

Eine Aufhebung der s. M. kann erfolgen durch Verjihrung und Ent-
lassung.

1. DieVerjahrung.

Die Verfolgungsverjahrung (SStGB. Art. 70—72) hat einen Einflufl

auf die s. M. insoweit als eine Verurteilung Voraussetzung der Maf}-

13 Praktisch betrigt das Minimum des Aufenthaltes in einer Trinkerheilanstalt, wie
wir gesehen haben, ein Jahr.
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7. Anhang.

A.
Gesetz tiber die Versorgung von Jugendlichen,

Verwahrlosten und Gewohnheitstrinkern.
(Vom 24. Mai 1925)

I. Abschnitt.
Versorgung von Jugendlichen vom zuriickgelegten
12. bis zum zuriickgelegten 19. Altersjahr.

§ 1. Jugendliche vom zuriickgelegten 12. bis zum zuriickgelegten
19. Altersjahr, die sittlich verdorben oder gefihrdet sind, oder die ihren
Eltern oder Vormiindern bdswilligen und hartnickigen Widerstand
leisten, kdnnen zwangsweise in einer Familie oder in einer Anstalt ver~
sorgt werden.

§ 2. Zweck der Versorgung ist die sittliche Erzichung und Charak-
terbildung, sowie die Ausbildung der Eingewiesenen in einem Berufe
und die Ausstattung mit den Kenntnissen, die ihnen das spitere Fort~
kommen ermdglichen.

§ 3. Jugendliche sollen in Familien versorgt werden. Ist Familien-
erzichung wegen des Charakters des Jugendlichen, oder weil keine
geeignete Familie zu finden ist, nicht méglich, so erfolgt die Ein-
weisung in eine Erziehungsanstalt oder, wenn in dieser der Zweck der
Versorgung nicht erreicht wiirde, in eine Zwangserziehungsanstalt.

§ 4. Die Versorgung in Anstalten erfolgt in der Regel auf die Dauer
von drei Jahren. Die Dauer wird durch die einweisende Behérde be~
stimmt. e

Ist die Einweisung durch die Verwaltungsbehérde erfolgt, so kann
diese nach Anhéren der Aufsichtskommission der Anstalt die Dauer der
Einweisung um hdghstens zwei Jahre verlingern, wenn der Erziehungs~
zweck, insbesondere der Abschluf} einer Berufslehre, eine solche Mafi~
nahme' verlangt.

Ist die Versorgung durch das Gericht erfolgt, so entscheidet dieses
iiber die Verlingerung nach den Vorschriften der Strafprozefiordnung
(§ 387).. Nach Ablauf der vom Gericht festgesetzten Frist konnen die
Verwaltungsbehérden die Fortdauer der Versorgung um ein weiteres
Jahr anordnen, wenn der Erziehungszweck eine solche Mafinahme ver~
langt.

II. Abschnitt.
Die Versorgung von Personen im Alter von mehr
als 18 Jahren.

A. Erzichungsfdhige Verwahrloste.

§ 5. Personen vom zuriickgelegten 18. bis zum zuriickgelegten
30. Altersjahr, die einen Hang zu Vergehen bekunden, liederlich oder

6

77



78

arbeitsscheu sind, aber voraussichtlich zur Arbeit erzogen werden
kénnen, sind in einer Arbeitserziehungsanstalt zu versorgen.

§ 6. Zweck der Versorgung ist, die Eingewiesenen an ein geordnetes,
tatiges Leben zu gewdhnen durch Erziechung zu einer Arbeit, dic ihren
Fahigkeiten entspricht und sie befihigt, ihren Unterhalt zu erwerben.
Die geistige und kdrperliche, namentlich die berufliche Ausbildung der
Eingewiesenen wird durch Unterricht geférdert.

§ 7. Die Versorgung erfolgt in der Regel auf die Dauer von 2 bis
3 Jahren. Wer .nach seiner Entlassung riickfillig wird, kann bis auf
5 Jahre eingewiesen werden.

B. Unverbesserliche Verwahrloste.

§ 8. Personen vom zuriickgelegten 18. Altersjahre an, die einen
Hang zu Vergehen bekunden (§ 392 der Strafprozefordnung) oder
liederlich oder arbeitsscheu sind, werden in einer Verwahrungsanstalt
versorgt, wenn die Einweisung in eine Arbeitserziechungsanstalt wegen
ihrer besondern Eigenschaften nicht méglich, oder wenn sie erfolglos
geblieben ist, oder von Anfang an als aussichtslos erscheint.

Als Verwahrungsanstalt fiir mehrfach riickfillige oder gefihrliche
Verbrecher kann die kantonale Strafanstalt in Regensdorf beniitzt
werden.

§ 9. Zweck der Versorgung ist, die Gesellschaft vor gefihrlichen und
unverbesserlichen Personen zu schiitzen, und die Insassen durch niitz~
liche Arbeit zu zwingen, die Kosten des Lebensunterhaltes zu ver~
dienen.

§ 10. Die Versorgung in die Verwahrungsanstalt erfolgt auf die
Dauer von 2 bis 5 Jahren. Nach Ablauf der Versorgungsdauer ent-~
scheidet die zustindige Direktion des Regierungsrates nach Anhéren
der einweisenden Behorde, ob die Eingewiesenen auf eine Probezeit von
1 bis 3 Jahren oder unbedingt entlassen oder auf eine weitere Dauer
von 2 bis 5 Jahren zuriickbehalten werden.

C. Gewohnheitstrinker.

§ 11. Personen, die durch Trunksucht sich oder andere gefihrden
oder ihre Familienpflichten dauernd vernachldssigen oder &ffentliches
Aergernis erregen, sind, sofern sie noch heilbar erscheinen, in einer
Trinkerheilanstalt zu versorgen.

Unverbesserliche Trinker werden in einer Pflege~ oder Versorgungs-~
anstalt versorgt.

§ 12. Zweck der Versorgung in einer Trinkerheilanstalt ist, die Trin~
ker durch geeignete Beeinflussung wieder zu einem niichternen und
geordneten Leben zu erziehen.

§ 13. Die Versorgung in einer Trinkerheilanstalt erfolgt auf die
Dauer von 1—2 Jahren.

e e

IIL. Abschnitt

Gemeinsame Bestimmungen.

A. Einweisung und Entlassung.

§ 14. Die Einweisung in eine Anstalt erfolgt:

a) Durch den Richter nach den Vorschriften des Strafrechts und der
Strafprozeflordnung;

b) durch die Vormundschaftsbehdrde in den Fillen von Art. 284, 406
und 421, Ziffer 13, des Schweizerischen Zivilgesetzbuches;

c) in allen iibrigen Fillen durch Beschlufl des Bezirksrates auf Antrag
der Vormundschaftsbehérde oder der Armenpflege, sowie auf Be~
gehren des zu Versorgenden cder seiner Angehérigen.

§ 15. In die in diesem Gesetze vorgesehenen Anstalten diirfen nicht
aufgenommen werden:

a) Blinde, Taubstumme und Geisteskranke, durch deren Einweisung der
Zweck der Anstalt beeintrichtigt wiirde;

b) mit ansteckenden und ekelhaften Krankheiten Behaftete wiahrend der
Dauer der Krankheit;

c) Personen, die einer unausgesetzten irztlichen Pflege bediirfen;

d) Personen, die wegen geistiger oder kdrperlicher Gebrechen dauernd
arbeitsunfihig sind.

§ 16. Die Verwaltungsbehdrden diirfen keine Person einweisen, ohne
dafl sie vorher angehdrt worden ist. )

§ 17. Die Vormundschafts- und Armenbehérden haben die erstmals
einzuweisenden Erwachsenen zu verwarnen und ihnen Verhaltungs-~
mafiregeln zu erteilen. Kommen sie diesen nicht nach, so kann sofort
die Einweisung erfolgen.

Haben sich die Verwarnten wihrend eines Jahres klaglos verhalten,
so sind sie im Riickfalle neuerdings zu verwarnen, ehe die Einweisung
erfolgen kann.

Von der Verwarnung kann in dringenden Fillen Umgang genommen
werden.

Ein verwarnter Trinker kann freiwillig in eine Trinkerheilanstalt ein~
treten; fiir ihn kommt § 32, Absatz 2, ebenfalls zur Anwendung.

§ 18. Der Einweisung von Jugendlichen hat eine griindliche &rzt~
liche und piadagogische Untersuchung, wenn nétig in einer besonderen
Anstalt (Beobachtungsheim), voranzugehen.

§ 19. Vor der Einweisung von Gewohnheitstrinkern in eine Trinker~
heilanstalt soll in der Regel das Gutachten eines Sachverstindigen ein-~
geholt werden, das sich auch iiber die Mdglichkeit einer Heilung aus-
zusprechen hat.

§ 20. Die einweisende Verwaltungsbehdrde kann den Vollzug einer
Einweisung aufschieben und dem Eingewiesenen eine Probezeit von
1 bis 5 Jahren ansetzen. Sie kann ihm fiir sein Verhalten wihrend der
Probezeit bestimmte Weisungen erteilen und ihn unter Schutzaufsicht
stellen.
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Wenn der Eingewiesene in der Folge den ihm erteilten Weisungen
wiederholt zuwiderhandelt cder sich der iiber ihn verhingten Schutz-
aufsicht entzieht, so wird die Einweisung vollzogen. Hat er sich da-
gegen wihrend der Probezeit bewihrt, so fillt der Einweisungsbeschlufl
dahin.

Die bedingte Einweisung durch den Richter richtet sich nach den
Vorschriften der Strafprozefordnung iiber die bedingte Verurteilung.

§ 21. Die einweisende Behdrde kann den Eingewiesenen nach An~
héren der Aufsichtskommission der Anstalt von einer Anstalt in die
andere versetzen, wenn dadurch der Zweck der Einweisung besser er~
reicht wird. Jugendliche k&nnen ausnahmsweise auch in eine Arbeits~
erziehungsanstalt versetzt werden.

Die Versetzung in eine andere Anstalt darf nur nach vorheriger An-
hérung des Eingewiesenen erfolgen.

§ 22. Die Vormundschafts~- und Armenbehdrden oder die Schutz~
aufsichtsorgane sorgen in Verbindung mit der Anstaltsleitung den aus
Anstalten Entlassenen nach Maglichkeit fiir angemessene Arbeitsge-~
legenheit.

Der cinweisenden Behdrde steht das Recht zu, die Entlassenen bis
auf die Dauer von zwei Jahren unter die Aufsicht der Anstaltsleitung
oder besonderer Schutzaufsichtsorgane zu stellen.

§ 23. Jugendliche, die durch die Verwaltungsbehérde eingewiesen
wurden, kdnnen durch die einweisende Beh&rde bei Wohlverhalten nach
Anhdren der Aufsichtskommission der Anstalt fiir die Restdauer der
Einweisung probeweise und mit bestimmten Verhaltungsmafiregeln in
Familienpflege oder in eine Lehr- oder Dienststelle versetzt werden.

Erfiillt der Entlassene die ihm gestellten Bedingungen nicht, so wird
er von der einweisenden Behérde in die Anstalt zuriickversetzt.

Fir die bedingte Entlassung von gerichtlich eingewiesenen Jugend-
lichen sind die Vorschriften der Strafprozefordnung mafigebend.

§ 24. Erwachsene kdnnen durch die einweisende Behdrde friihestens
nach einem Jahr fiir die Restdauer der Einweisung probeweise mit be-
stimmten Verhaltungsmafiregeln entlassen werden, wenn sie sich in
ihrem Betragen und ihren persénlichen Verhiltnissen gebessert und
zur Arbeit tiichtig und bereit erwiesen haben.

In die Trinkerheilanstalt Eingewiesene kdnnen ausnahmsweise schon
nach Ablauf eines halben Jahres bedingt entlassen werden, wenn sie
geheilt erscheinen.

Erfiillt der Entlassene die ihm gestellten Bedingungen nicht, so wird
er durch die einweisende Behdrde wieder einberufen. Mit der Wieder~
einberufung kann eine Verlingerung der Einweisung oder Versetzung
in eine andere Anstalt verbunden werden.

§ 25. Alle bedingt Entlassenen miissen wihrend der ganzen Ein-
weisungsdauer der Aufsicht der Anstaltsleitung oder besonderer
Schutzaufsichtsorgane unterstellt werden.

§ 26. Gegen alle Verfiigungen und Beschliisse der einweisenden Ver-
waltungsbehdrden kann der Betroffene innert 10 Tagen an die Auf-
sichtsbehdrden rekurrieren.

Der Rekurs hemmt die Vollstreckung, sofern nicht aus besondern
Griinden in der angefochtenen Entscheidung oder Verfiigung eine
andere Anordnung getroffen worden ist.

B. Errichtung von Anstalten und Betciligung an solchen.

. § 27. Der Staat errichtet und betreibt nach Bediirfnis die in diesem
Gesetz vorgesehenen Anstalten.

Er kann solche Anstalten auch gemeinsam mit andern &ffentlichen
oder privaten Verbinden errichten oder betreiben.

Der Regierungsrat kann an &ffentliche oder private Anstalten Bei-~
trige leisten oder durch Vertrige mit solchen Anstalten dem Staat das
Mitbeniitzungsrecht sichern.

§ 28. Soweit staatliche Anstalten zur Aufnahme von Eingéwiesenen
fehlen oder nicht geniigen, kann die Einweisung in andere &ffentliche
oder private Anstalten erfolgen.

Oeffentliche und Privatanstalten im Kanton Ziirich, die Eingewiesene
im Sinne dieses Gesetzes aufnehmen wollen, bediirfen der Anerkennung
durch den Regierungsrat. Die Anerkennung erfolgt nur, wenn sich die
Anstalten den Vorschriften dieses Gesetzes iiber den Betrieb und die
Beaufsichtigung unterziehen.

§ 20. Einweisungen in auferkantonale Anstalten diirfen nur er-
folgen, wenn diese Anstalten den Anforderungen dieses Gesetzes iiber
den Betrieb solcher Anstalten entsprechen.

C. Gemeinsame Vorschriften fiir den Betrieb.

§ 30. In allen Anstalten fiir Jugendliche und Erwachsene werden
minnliche und weibliche Eingewiesene getrennt.

Die Verabreichung geistiger Getrinke an die Eingewiesenen ist in
allen Anstalten verboten. ,

§ 31. Mit neu zu errichtenden Anstalten soll wenn méglich ein
Landwirtschaftbetrieb oder eine Girtnerei verbunden werden. In allen
Anstalten sind jene Handwerke zu betreiben, welche die Ausbildung der
Eingewiesenen und die Bediirfnisse der Anstalt erfordern.

§ 32. Die Kostgelder der Eingewiesenen werden vom Regierungsrate
durch Reglemente und bei nicht staatlichen Anstalten durch Verein-
barung mit den Anstaltsleitungen festgestellt.

Die Kosten der Einweisung tragen der Eingewiesene oder seine
unterstiizungspflichtigen Verwandten. Kénnen die Kosten von dieser
Seite nicht erhiltlich gemacht werden, so hat im Falle der gerichtlichen
Einweisung die Gerichtskasse, im Falle der Einweisung durch eine Ver-
waltungsbehdrde das Armengut der Heimatgemeinde der Eingewiesenen
dafiir aufzukommen.

Kénnen die Kosten nicht vom Eingewiesenen oder seinen unter-
stiitzungspflichtigen Verwandten erhiltlich gemacht oder von dritter
Seite aufgebracht werden und werden sie auch nicht vom Staat oder
vom Armengut einer ziircherischen Gemeinde getragen, bleibt die
Heimschaffung nach der Bundesgesetzgebung und den Staatsvertrigen
vorbehalten.
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§ 33. Entweichungen kénnen von der Aufsichtskommission der An-
st‘alt mit Verlingerung der Einweisungsdauer, womit im Einverstindnis
mit der einweisenden Behdrde Versetzung in eine andere Anstalt ver-
bunden werden kann, bestraft werden. Die Dauer der Verlingerung
bestimmt das Anstaltsreglement.

Die Verlingerung darf nicht mehr als drei Monate betragen.

§ 34, Wer einen Insassen einer Versorgungsanstalt befreit oder ihm
zur Flucht behiilflich ist, wird nach den Bestimmungen des Strafgesetzes
iiber Befreiung von Gefangenen bestraft.

§ 35. Die nihern Bestimmungen iiber den Betrieb und die Verwal-
tung der Anstalten werden durch die Anstaltsreglemente festgesetzt.
Diese Reglemente sollen Vorschriften enthalten iiber die Befugnisse der
Aufsichtskommission, die Rechte und Pflichten der Anstaltsleitung und
des Aufsichts- und Dienstpersonals, ferner iiber die Behandlung der
Insassen, iiber Disziplin, Klasseneinteilung, Vergiinstigung und Stra-
fen, Kostgelder und Verdienstanteil.

Einzelne Pflichten und Befugnisse der Aufsichtskommission kdnnen
durch das Reglement dem Vorsitzenden, einem Ausschufl oder ein~
zelnen sachverstindigen Mitgliedern iibertragen werden.

Die Anstaltsreglemente bediirfen der Genehmigung durch den Re-
gierungsrat.

D. Aufsicht des Staates.

§ 36. Fiir die Aufsicht iiber die staatlichen Anstalten bestellt der
Regierungsrat eine oder mehrere Aufsichtskommissionen.

Ueber die Aufsicht iiber andere anerkannte &ffentliche und Privat-
anstalten erlifit der Regierungsrat die nihern Bestimmungen.

§ 37. Die Anstaltsleiter, Lehrer, Aerzte und Geistlichen der staat-~
lichen Anstalten werden vom Regierungsrat gewihlt. Die Wahl der
Handwerksmeister und des Aufsichtspersonals erfolgt durch die zu-~
stindige Direktion des Regierungsrates, die Anstellung des Dienstper~
sonals durch die Anstaltsleitung.

IV. Abschnitt.
Uebergangsbestimmungen.

§ 38. Dieses Gesetz tritt nach der Annahme durch die Stimmberech~
tigten an dem auf die amtliche Verdffentlichung des Erwahrungsbe-~
schlusses des Kantonsrates folgenden Tag in Kraft.

§ 39. Alle mit diesem Gesetz im Widerspruch stehenden Bestim-
mungen fritherer Gesetze, Verordnungen und Reglemente werden auf-
gehoben, insbesondere das Gesetz betreffend die Errichtung staatlicher
Korrektionsanstalten vom 4. Mai 1879, die Verordnung betreffend die
Einweisung von Minderjihrigen in Besserungsanstalten vom 21. Ok-
tober 1889, und die Verordnung betreffend die Beaufsichtigung von
Privatdetentionsanstalten vom 21. Oktober 1889.

B

Die Bestimmungen des schweizerischen
Strafgesetzbuches
betreffend die sichernden MafSnahmen.

Art. 42,

1. Wer wegen Verbrechen oder Vergehen schon zahlreiche Frei~ 2.Sichernde
heitsstrafen verbiifit hat, einen Hang zu Verbrechen oder Vergehen, zur Mafnahmen.

Liederlichkeit oder Arbeitsscheu bekundet und wieder ein mit Freiheits-~
strafe bedrohtes Verbrechen oder Vergehen veriibt, kann vom Richter
auf unbestimmte Zeit verwahrt werden. Die Verwahrung tritt in diesem
Falle an die Stelle der ausgesprochenen Freiheitsstrafe. Ist der Ver-
urteilte ein Auslinder, so kann der Richter neben der Freiheitsstrafe auf
Landesverweisung erkennen, die an die Stelle der Verwahrung tritt.

2. Die Verwahrung wird in einer Anstalt oder Anstaltsabteilung
vollzogen, die ausschliefllich diesem Zwecke dient.

Die Verwahrten tragen besondere Anstaltskleidung und erhalten An~
staltskost.

Der Empfang von Besuchen und. der Briefverkehr der Verwahrten
sind nur unter Kontrolle gestattet.

3. Der Verwahrte wird zu der Arbeit, die ihm zugewiesen wird,
angehalten.

4. Der Verwahrte wird wihrend der Zeit der Nachtruhe in der
Regel in Einzelhaft gehalten.

5. Der Verwahrte bleibt mindestens drei Jahre und, wenn die Straf-
zeit linger dauert, mindestens bis zu ihrem Ablauf in Verwahrung.
Nach dieser Zeit kann ihn die zustindige Behdrde nach Anhérung der
Beamten der Anstalt fiir drei Jahre bedingt entlassen, wenn sie an-
nimmt, die Verwahrung sei nicht mehr notwendig.

6. Die zustindige Behérde stellt den bedingt Entlassenen unter
Schutzaufsicht. Sie kann jhm bestimmte Weisungen erteilen (Art. 38,
Ziff. 3). Begeht er binnen drei Jahren neuerdings eine strafbare Hand~
lung, oder handelt er trotz férmlicher Mahnung der Schutzaufsichts~
behdrde den erteilten Weisungen zuwider, oder entzieht er sich be-
harrlich der Schutzaufsicht, so kann ihn die zustindige Behdrde neuer-
dings auf mindestens fiinf Jahre verwahren.

Bewihrt sich der bedingt Entlassene wihrend drei Jahren, so ist er
endgiiltig entlassen.

7. Sind seit der Verurteilung mehr als zehn Jahre verflossen, ohne
dafl die Verwahrung vollzogen werden konnte, so hat die zustindige
Behérde zu entscheiden, ob die Strafe oder die Verwahrung zu voll-
zichen sei. Ist bereits Strafverjihrung eingetreten, so ist die Ver-~
wahrung nicht mehr zu vollziehen.

Verwahrung
von
Gewohnheits~
verbrechern.
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Erziehung 1. Wird der T3 .
Liedestitre ik Tater wegen eines Verbrechens

Arbeitsschenee ZU Gefingnis vgrurteilt, so kann der Richter die Strafe aufschieben und
zur Acbeit. 1NN auf unbestimmte Zeit in eine Arbeitserziehungsanstalt einweisen :

Art. 43.

oder eines Vergehens

wenn er liederlich oder arbeitsscheu ist und sein Verbrechen oder
Vergehen damit im Zusammenhange steht,

wenn er voraussichtlich zur Arbeit erzogen werden kann,

.und wenn er vorher weder zu Zuchthausstrafe verurteilt noch in
eine Verwahrungsanstalt eingewiesen worden ist.

Der Richter 148t den kérperlichen und geistigen Zustand des Titers
u.nd dessen Arbeitsfihigkeit untersuchen und zieht iiber dessen Er-
ziehung und Leben genaue Berichte ein.

2 Pie Erziehung zur Arbeit erfolgt in einer Anstalt, die ausschliefi-
.lxch dl.esem ZTNecke dient oder mit einer Trinkerheilanstalt verbunden
ist. Die Verbindung von Arbeitserziehungs- und Trinkerheilanstalt ist

nur bei durchgefithrter Trennung des Innenbetriebes und der Insassen
zul3ssig.

3. Der Eingewiesene wird zu einer Arbeit erzogen, die seinen Fihig-
keiten entspricht, und die ihn in den Stand setzt, in der Freiheit seinen
L!nterhalt 2u erwerben. Die geistige und kérperliche, namentlich auch
die gewerbliche Ausbildung des Verurteilten, soll durch Unterricht
geférdert werden.

Der Eingewiesene bringt in der Regel die Nachtruhe in Einzelhaft zu.

4. Zeigt sich, dafl der Eingewiesene nicht zur Arbeit erzogen wer-

den kann, so verfiigt der Richter den Vollzug der ganzen erkannten
Strafe oder eines Teils.

5. Hat der Eingewiesene eine zwei Dritteln der Strafdauer ent-
sprechende Zeit und wenigstens ein Jahr in der Arbeitserziehungsan-
stalt zugebracht, so kann ihn die zustandige Behdrde fiir ein Jahr be-
dingt entlassen, wenn sie annimmt, der zu Entlassende sei zur Arbeit
tiichtig und willig. Sie stellt den bedingt Entlassenen unter Schutzauf-
sicht und kann ihm bestimmte Weisungen erteilen (Art. 38, Ziff. 3).

Begeht der bedingt Entlassene wihrend der Probezeit vorsitzlich ein
Verbrechen oder ein Vergehen, so ist die erkannte Strafe zu vollziehen.

Wird der bedingt Entlassene wihrend der Probezeit wieder lieder-~
lich oder arbeitsscheu, oder handelt er trotz férmlicher Mahnung der
Schutzaufsichtsbehérde den erteilten Weisungen zuwider, oder entzieht
er sich der Schutzaufsicht, so kann ihn die zustindige Behérde in die
Anstalt zuriickversetzen oder dem Richter den Vollzug der erkannten
Strafe beantragen.

Bewiéhrt sich der bedingt Entlassene bis zum Ablaufe der Probezeit
so ist er endgiiltig entlassen. Die Strafe ist nicht mehr zu vollziehenf

6. Sind die Voraussetzungen der bedingten Entlassung nach drej
J.ahren Aufenthalt in der Anstalt noch nicht eingetreten, so verfiigt der
Richter den Vollzug der ganzen erkannten Strafe oder eines Teils.

7. Wird die Einweisung binnen fiinf Jahren nicht vollzogen, so fillt
sie dahin.

Art. 44.

1. Ist jemand, der wegen eines Verbrechens oder Vergehens zu Ge-
fangnis oder Haft verurteilt wird, ein Gewohnheitstrinker, .und steht die
strafbare Handlung damit im Zusammenhange, so kann der Richter
anordnen, dafl der Verurteilte nach Vollzug der Strafe in eine Trinker-
heilanstalt eingewiesen werde. Der Richter kann auch, wenn der Zu-
stand des Verurteilten es geboten erscheinen 1aft, den Strafvollzug auf-
schieben und die Einweisung des Verurteilten in eine Trinkerheilanstalt
anordnen.

2. Die Behandlung des Gewohnheitstrinkers erfolgt in einer Anstalt,
die ausschliefllich diesem Zwecke dient oder mit einer Arbeits-~
erziehungsanstalt verbunden ist. Die Verbindung von Trinkerheil~ und
Arbeitserziehungsanstalt ist nur bei durchgefiihrter Trennung des
Innenbetriebes und der Insassen zulissig.

3. Die zustindige Behdrde entlifit den Eingewiesenen aus der Heil-
anstalt, sobald er geheilt ist, jedenfalls aber nach zwei Jahren.

Wourde der Strafvollzug aufgeschoben, so entscheidet der Richter vor
der Entlassung aus der Heilanstalt nach Anhérung der Anstaltsleitung,
ob die Strafe zu vollziechen oder ganz oder teilweise zu erlassen sei.

4. Die zustindige Behdrde kann den Entlassenen unter Schutzauf-
sicht stellen. Sie kann ihm aufgeben, sich wihrend einer bestimmten
Zeit der geistigen Getrinke zu enthalten, und ihm auch weitere Wei-
sungen erteilen. Handelt er trotz férmlicher Mahnung der Schutzauf-
sichtsbehdrde den erteilten Weisungen zuwider oder entzieht er sich der
Schutzaufsicht, so kann die zustindige Behdrde ihn in die Anstalt zu-
riickversetzen. Diese Mafinahmen kdnnen auf hdchstens zwei Jahre

ausgedehnt werden.

5. Bewihrt sich der auf Probe Gestellte bis zum Ablaufe der Probe-
zeit, so ist er endgiiltig entlassen. Die Strafe ist nicht mehr zu voll-
ziehen.

6. Wird die Einweisung binnen fiinf Jahren nicht vollzogen, so fallt
sie dahin.

Art. 45.

Die Bestimmungen des Art. 44 finden sinngemifl auch auf Personen
Anwendung, die Rauschgifte gewohnheitsmiflig brauchen.
Der Richter bestimmt die fiir die Behandlung geeignete Anstalt.

Art. 46.

In allen Anstalten werden Manner und Frauen vollstindig getrennt.
Gottesdienst, Seelsorge und Bibliothek sind fiir jede Anstalt einzu-
richten.
Art. 47.

Der Schutzaufsicht liegt ob:

die Unterstiizung der ihr Unterstellten mit Rat und Tat, namentlich
durch Beschaffung von Unterkunft und Arbeitsgelegenheit, um ihnen
zu einem ehrlichen Fortkommen zu verhelfen;

die Beaufsichtigung der ihr Unterstellten in einer unauffilligen, ihr
Fortkommen nicht erschwerenden Weise.

Behandlung von
Gewohnheits~
trinkern.

Behandlung von
Rauschgift-

kranken.

3. Gemeinsame
Bestimmungen.

Trennung der
Geschlechter.

Seelsorge.

Schutsaufsicht.
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Art. 52, Abs. IIL
Einstellung in

Wer als Gewohnheitsverbrecher in eine Verwahrungsanstalt ge~
der biirgerlichen

ERrenEhigkaLL wiesen wird, bleibt zehn Jahre lang in der biirgerlichen Ehrenfihigkeit
eingestellt. Art
rt. 62.

Strafregister.  Ueber die Strafurteile und die Anordnung sichernder Mafinahmen

werden Register gefithrt (Art. 359 bis 364).

Art. 80.

Loschung  Ist der Titer zu einer Freiheitsstrafe oder zu einer Bufle verurteilt
des Urteils \ordon und sind seit Vollzug des Urteils bei Zuchthausstrafe oder Ein-
im Strafregister, . ) . . = 3
weisung in eine Verwahrungsanstalt mindestens fiinfzehn Jahre, bei
andern Strafen oder Mafinahmen mindestens zehn Jahre verflossen, so
kann der Richter auf Gesuch des Verurteilten die Ldschung des Urteils
im Strafregister verfiigen, wenn das Verhalten des Verurteilten dies
rechtfertigt und wenn er den gerichtlich oder durch Vergleich festge-

stellten Schaden, soweit es thm zuzumuten war, ersetzt hat.
Die Léschung kann schon frither verfiigt werden, wenn eine be-

sonders verdienstliche Tat des Verurteilten dies rechtfertigt.

Art. 81.

Gemeinsame ~ Der Verbiiflung der Strafe wird der Erlaf durch Begnadigung gleich-
Bestimmungen. gestellt.

War der Verurteilte in die Verwahrungsanstalt eingewiesen, so
kann eine Rehabilitation nicht frither als fiinf Jahre nach seiner end-
giiltigen Entlassung erfolgen.

Weist der Richter ein Gesuch um Rehabilitation ab, so kann er ver-
fiigen, dafl das Gesuch binnen einer Frist, die zwei Jahre nicht iiber-~
steigen soll, nicht erneuert werden darf. )

Vierter Titel

Behandlung der Minderjahrigen.
Erster Abschnitt: Kinder.

Art. 82.
Kinder, die das sechste Altersjahr noch nicht zuriickgelegt haben, fal~
len nicht unter dieses Gesetz.
Begeht ein Kind, welches das sechste, aber nicht das vierzehnte

Altersjahr zuriickgelegt hat, eine durch dieses Gesetz mit Strafe bedrohte
Tat, so finden die folgenden Bestimmungen Anwendung.

Allgemeine
Bestimmungen.

Art. 83.

Untersuchung.  Die zustindige Behdrde stellt den Sachverhalt fest. Soweit die Be-

urteilung des Kindes es erfordert, macht sie Erhebungen iiber das Ver~
halten, die Erziehung und die Lebensverhiltnisse des Kindes und zieht
Berichte und Gutachten iiber dessen kérperlichen und geistigen Zustand

ein. Sie kann auch die Beobachtung des Kindes wihrend einer ge-
wissen Zeit anordnen.
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Art. 84.

Ist das Kind sittlich verwahrlost, sittlich verdorben oder gefihrdet,
so ordnet die zustindige Behdrde seine Versorgung an; diese kann
durch Uebergabe an eine vertrauenswiirdige Familie oder durch Ein-
weisung des Kindes in eine Erziehungsanstalt erfolgen.

Das Kind kann auch der eigenen Familie zur Erziehung dberlassen
werden. .

Die zustindige Behdrde iiberwacht in allen Fillen die Erziehung, die
dem Kinde zuteil wird.

Sie hebt die getroffenen Mafinahmen auf, wenn diese ihren Zweck
erreicht haben. Spitestens mit dem zuriickgelegten zwanzigsten Alters-~
jahr fallen sie dahin.

Sobald das Kind das vierzehnte Altersjahr zuriickgelegt hat, kann
seine weitere Erziechung nach den Bestimmungen iiber die Jugendlichen
erfolgen.

Art. 86.

Die zustindige Behdrde kann jederzeit die getroffene Mafinahme
durch eine der andern Mafinahmen ersetzen.

Zweiter Abschnitt: Jugendliche.
Art. 89.

Begeht ein Jugendlicher, der das vierzehnte, aber nicht da.s acht~
zehnte Altersjahr zuriickgelegt hat, eine durch dieses Gesetz mit Strafe
bedrohte Tat, so finden die folgenden Bestimmungen Anwendung.

Art. 90.

Die zustindige Behodrde stellt den Sachverhalt fest. Soweit die _Be~
urteilung des Jugendlichen es erfordert, macht sie Erhebungen dber
das Verhalten, die Erziehung und die Lebensverhiltnisse des Jugend-
lichen und zieht Berichte und Gutachten iiber dessen kérperlichen und
geistigen Zustand ein. Sie kann auch die Beobachtung des Jugend-
lichen wahrend einer gewissen Zeit anordnen.

Art. o1.

1. Ist der Jugendliche sittlich verwahrlost, sittlich verdorben oder
gefihrdet, so verweist ihn die zustindige Behdrde in eine Erziehungs-
anstalt fiir Jugendliche.

Der Zégling bleibt so lange in der Anstalt, als es seine Erziehung
erfordert, jedoch mindestens ein Jahr. Hat er das zweiundzwanzigste
Jahr zuriickgelegt, so wird er entlassen.

2. Die zustindige Behdrde kann den Jugendlichen auch einer ver-
trauenswiirdigen Familie zur Erziehung iibergeben. Bewdhrt sich die
Familienerziehung nicht, so wird die Anstaltsversorgung angeordnet.

Der Jugendliche kann auch der eigenen Familie zur Erziehung iiber-~
lassen werden.

Erziehung
unter Aufsicht.

Aenderung der
MafBinahmen.

Allgemeine
Bestimmung.

Untersuchung.

Erziehungs-
anstalt.
Familien~
versorgung.



3. Ist der Jugendliche besonders verdorben oder hat er ein Ver-
brechen oder ein schweres Vergehen begangen, das einen hohen Grad
der Gefihrlichkeit offenbart, so ist er in eine Erziehungsanstalt einzu~
weisen und von den iibrigen Eingewiesenen zu trennen. In diesem Falle
bleibt er in der Anstalt, bis er gebessert ist, jedoch mindestens drei
und héchstens zehn Jahre.

Art. 93,

Aenderung  Die zustindige Behdrde kann jederzeit die getroffene Mafinahme

der Mafinahme. durch eine der andern Mafinahmen ersetzen.

des Entscheides.
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Erweist sich wihrend des Anstaltsaufenthalts ein Jugendlicher, der
das achtzehnte Altersjahr erreicht hat, als unverbesserlich, oder be~
deutet sein Verhalten eine Gefahr fiir die Erziehung der iibrigen Zdg-
linge, so kann ihn die zustindige Behdrde in eine Strafanstalt versetzen.
In der Strafanstalt sollen Jugendliche von miindigen Gefangenen in
der Regel getrennt gehalten werden.

Art. 94.

Bedingte ~ Hat der Jugendliche mindestens ein Jahr, im Falle des Art. 91, Ziff. 3
Entlassung. mindestens drei Jahre, in der Erziehungsanstalt zugebracht, so kann
ihn die zustindige Behdrde, nach Anhdrung der Anstaltsleitung, be-

dingt entlassen.

Sie stellt den Entlassenen unter Schutzaufsicht, sorgt in Verbindung
mit deren Vertretern fiir seine Ueberwachung und ist ihm bei seiner
Unterkunft und Erziehung erhilflich. Sie setzt eine bestimmte Be-
wihrungsfrist fest, die mindestens ein Jahr betragen soll, und kann
ihm fiir sein Verhalten bestimmte Weisungen erteilen, so die Weisung,
einen Beruf zu erlernen, an einem bestimmten Orte sich aufzuhalten,
sich geistiger Getrinke zu enthalten.

Handelt der Entlassene innerhalb der Bewahrungsfrist den ihm er-~
teilten Weisungen zuwider oder miflbraucht er in anderer Weise die
Freiheit, so versetzt ihn die zustindige Behdrde in die Anstalt zuriick.
Andernfalls ist er endgiiltig entlassen.

Art. 97.

Aufsdb  Kann nicht mit Sicherheit beurteilt werden, ob ein Jugendlicher zu

den sittlich Verwahrlosten, Verdorbenen oder Gefihrdeten oder zu den
Pflegebediirftigen gehdrt, so kann die zustindige Behdrde unter den
im vorausgehenden Artikel genannten Voraussetzungen den Entscheid
iiber die Verhingung einer Strafe oder einer Mafinahme aussetzen,
Der Jugendliche wird unter Schutzaufsicht gestellt. Es wird ihm eine
Probezeit von sechs Monaten bis zu einem Jahr auferlegt.

nBewéihrt sich der Jugendliche wihrend der Probezeit nicht, so ver-
hangt die Behérde EinschlieBung oder Bufe oder eine der gegen
Jugendliche vorgesehenen Mafinahmen.

Art. 98.

Absehen von  Die zustindige Behdrde kann von jeder Mafinahme absehen, wenn
Mafinahmen. seit der Tat die Hilfte der Verjihrungsfrist abgelaufen ist.

Art. 99.

Die zustindige Behdrde kann aut Gesuch des Titers anordnen, dafl Lsschung der
die gegen ihn verhingten Mafinahmen im Strafregister geléscht werden, MaBnahmen
wenn seit ihrem Vollzuge mindestens zehn Jahre verflossen sind, das i Seagiaggiiter.
Verhalten des Titers die Léschung rechtfertigt, und wenn er den be-
hérdlich oder durch Vergleich festgestellten Schaden, soweit es ihm
zuzumuten war, ersetzt hat.

Art. 103.

Die Bestimmungen iiber die Verwahrung von Gewohnheitsver~ Ausschluf der
brechern und iber die Einstellung in der biirgerlichen Ehrenfihigkeit Anwendbarkeit.
finden nicht Anwendung.

Art. 104, Absatz IL

Die Einweisung in eine der in den Art. 43 bis 45 genannten Anstal- Bedingte
ten, die Entziehung der elterlichen Gewalt und der Vormundschaft, das Anwendbarkelt.
Verbot, einen Beruf, ein Gewerbe oder ein Handelsgeschift zu betrei-
ben, die Landesverweisung und die &ffentliche Bekanntmachung des
Urteils sind nur in den vom Gesetz ausdriicklich bestimmten Fillen
zulissig.

= Art. 361.

In das Strafregister sind auch die gegeniiber Jugendlichen wegen MaBnahmen
eines Verbrechens oder eines Vergehens verhingten Mafinahmen und gegen
Strafen aufzunehmen. Jugendliche.

Siebenter Titel.

Verfahren gegen Kinder und gegen Jugendliche.
Art. 369.

Die Kantone bezeichnen die fiir dic Behandlung der Kinder und der Zustindige
Jugendlichen zustindigen Behdrden. Behérden.

Art. 370.

Die zustindige Behérde kann zur Versorgung und zur Beaufsichti~- Mitwirkung
gung der Erziehung des Kindes oder des Jugendlichen die Mitwirkung 3:::;]111:::1;2",
von freiwilligen Vereinigungen, wie von Vereinen zur Fiirsorge fiir
verwahrloste Kinder und von Kinderschutzgesellschaften, in Anspruch
nehmen.

Art. 371,

Die Kantone ordnen das Verfahren gegen Kinder und gegen Jugend- Verfahren.
liche.

Das Verfahren gegen Jugendliche ist auch anzuwenden, wenn der
Titer, der zur Zeit der Tat ein Jugendlicher war, am Tage der richter-
lichen Beurteilung das achtzehnte Lebensjahr erreicht, aber das
zwanzigste Altersjahr noch nicht iiberschritten hat.

Art. 373,

Die Kantone bestimmen wunter Vorbehalt der Unterstiitzungspflicht Versorgungs-
der Verwandten, wer die Kosten der Versorgung von Kindern oder kosten.
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von Jug.endlichen zu tragen hat, wenn weder der Versorgte noch die
Eltern die Kosten bestreiten kénnen (Zivilgesetzbuch, Art. 284).

Art. 376.

2.Verdie:\s.tl~ P.ersonen, die in eine Strafanstalt, Verwahrungsanstalt, Arbeits-
Bestime :; :;s e'rmehungsanstalt oder in eine Anstalt fir Jugendliche eingewiesen
e sind, soll, welch(?s a}uch die Art ihrer Beschiftigung ist, bei gutem Ver-
halten und befriedigender Arbeitsleistung ein Verdienstanteil zukom-

men, dessen Hohe von den Kantonen bestimmt wird.

Art. 377.

Verwendung  Der Verdienstanteil wird den Insassen der Anstalt wihrend der
- S“t':;;zr;;i Dauer der Freiheitsentziehung gutgeschrieben.

* Das Anstaltsreglement bestimmt dariiber, ob und wie weit wihrend
der Dauer der Freiheitsentziehung aus diesem Verdienstanteil Aus-
gaben zugunsten des Insassen oder dessen Familie gemacht werden
diirfen.

Art. 378.

Verv;ear;‘dl;r;ti l.3ei der Entlassung aus der Anstalt verfiigt die Anstaltsleitung ‘nach
Erspe freiem Ermessen, ob der Betrag ganz oder teilweise dem Entlassenen,
den Organen der Schutzaufsicht, der Vormundschaftsbehsrde oder der
Armenbehdrde zu sachgemifer Verwendung fiir den Entlassenen aus-
zubezahlen sei.

Das Guthaben aus Verdienstanteil sowie die auf Rechnung des Gut-
habens ausbezahlten Betrige diirfen weder gepfindet, noch mit Arrest
belegt, noch in eine Konkursmasse einbezogen werden. Jede Abtretung
oder Verpfindung des Guthabens aus Verdienstanteil ist nichtig.

Art. 379.
3. Schuaufsicht.  Die Kantone haben die Schutzaufsicht fir die gesetzlich vorge-
sehenen Fille einzurichten.
Sie kdnnen die Schutzaufsicht freiwilligen Vereinigungen iibertragen,
welche die erforderlichen Garantien bieten.
Die Schutzaufsicht darf nicht durch Polizeiorgane ausgeiibt werden.

Neunter Titel.

.Anstalten.
Art. 382.

5 Anstia’lf;.ecr;;t Die Kantone sorgen dafiir, dafl die den Vorschriften dieses Gesetzes
— entsprechenden  Strafanstalten, Verwahrungsanstalten, Arbeitserzie~
P o hungsanstalten, Trinkerheilanstalten, Erziehungsanstalten fiir Kinder und

Jugendliche zur Verfiigung stehen.

Die Kantone kénnen iiber die gemeinsame Errichtung von Anstalten
Vereinbarungen treffen.

Art. 383.
Pflicht

o ‘Die Kantone sorgen dafiir, daf§ die Anstaltsreglemente und der Be.
zum Betriebe. trieb der Anstalten diesem Gesetz entsprechen. Sie sorgen dafiir, daf}
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den in Erziehungsanstalten eingewiesenen Jugendlichen eine Berufslehre
ermdglicht wird.

Die Kantone kdnnen iiber den gemeinsamen Betrieb von Anstalten
Vereinbarungen treffen oder sich das Mitbeniitzungsrecht an Anstalten
anderer Kantone sichern.

Art. 384.

Die Kantone kénnen iiber die Einweisung in Trinkerheilanstalten, in Zulassung von
Erziehungsanstalten fiir Kinder und fiir Jugendliche mit Privatanstal~ Privatanstalten.
ten, die sich den Anforderungen dieses Gesetzes anpassen, Verein-~
barungen treffen.

Art. 386.

1. Der Bund leistet Beitrige an die Errichtung und den Ausbau der 3. Bundes-
in diesem Gesetze geforderten dffentlichen Anstalten. beitrige
Diese Beitrige sollen nicht iibersteigen: : 2:';‘:‘5;‘ tung
fiir Strafanstalten 50 %, und Ausbau von
fiir Verwahrungsanstalten 70 %, . sffentlichen
fir andere Anstalten zum Vollzuge sichernder Mafinahmen 50 %, Anstaitep
fir Anstalten fir Kinder und Jugendliche 50 %.
2. Der Bund leistet auch Beitrige an Kantone, die Anstalten in
Uebereinstimmung mit den Vorschriften dieses Gesetzes errichtet, aus-
gebaut oder erweitert haben, soweit die Ausgaben dafiir nach dem
1. Januar 1919 gemacht worden sind. Diese Beitrige diirfen 25 % die-~
ser Ausgaben nicht iibersteigen.
3. Der Bundesrat stellt die Bedingungen fest, unter denen die Lei-~
stung der Beitridge erfolgt. Er kann namentlich bestimmen, daff auch
Eingewiesene aus andern Kantonen gegen Ersatz der Selbstkosten in
solche Anstalten aufgenommen werden.

Art. 387.

Der Bund kann Beitrige leisten an die Errichtung und den Ausbau Beitrige
von privaten Trinkerheilanstalten und von privaten Erziehungsanstalten an Errichtung
fir Kinder und fiir Jugendliche, sofern diese Anstalten sich den An- ::: :;'i"f:f:n
forderungen dieses Gesetzes anpassen. " Anstalten.

Art. 388.

Der Bund kann Beitrige leisten an den Betrieb von Verwahrungs~ Beitrige
anstalten und von Arbeitserziehungsanstalten, sowie von &ffentlichen an den Betrieb
Trinkerheilanstalten und Erziehungsanstalten fiir Kinder und fiir “°" EORHEn,
Jugendliche.

Der Bund kann ferner Beitrige leisten an den Betrieb von privaten
Trinkerheilanstalten und privaten Erziehungsanstalten fiir Kinder und
fiir Jugendliche, sofern diese Anstalten sich den Anforderungen dieses
Gesetzes anpassen.

Art. 301,
Die Kantone haben die fiir den Vollzug von erzieherischen und s. Aufsicht
sichernden Mafliiahmen bestimmten Privatanstalten, sowie die Familien~  des Kantons.

erzichung (Art. 84, 91 und 92) einer sachgemiflen, insbesondere auch
irztlichen Aufsicht zu unterstellen.
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CURRICULUM VITAE.

Ich wurde am 29. September 1910 in Ziirich geboren und besuchte
hier die Primar~ und Sekundarschule. Dann trat ich in die Handels-
abteilung der T&chterschule Ziirich ein, die ich im dritten Jahr aus
Gesundheitsriicksichten verlie. Nachdem ich im Frithjahr 1933 die
Ziircherische kantonale Maturitit bestanden hatte, immatrikulierte ich
mich an der rechts- und staatswissenschaftlichen Fakultit der Universi-
tat Ziirich, wo ich im November 1939 das Doktorexamen als Doktor
beider Rechte ablegte.
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